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EL MUNICIPI COM DIVISIO TERRITORIAL

1
EN LA CIENCIA POLITICA

A — SON CARACTER DE PERSONALITAT NATURAL COLLECTIVA

Per damunt de docfrinarismes, tothom pot coincidir en una cosa:
<l Municipi, en el senfit modern de generalitzaci6 representativa, és la
personalitat local gue s’objectiva corporiament. Es, abans que tot, una
individualitzacié natural col'lectiva, filla d’'una triple llei: geografica,
les condicions naturals de lloc; Aistorico-éfnica, la estesa i movi-
ments de races i pobles; econdomica, el régim de producci6, fill, gaire-
bé sempre, de les condicions de lloc i de les dels habitants, pastades,
per dir-ho aixi, per les evolucions de la historia, en el sentit ampli i
huma de la paraula.

El fet de reconéixer o regular la llei, i més en els inicis de la
¢poca consfitucional, benthamiana, en que al legislar els semblava
que feien un moén, I'ha feta semblar cosa purament legal, perd sempre
hi predomina i hi predominara el seu caracter propi.

B — LA SEVA DIVERSIFICACIO ORGANICA

La diversitat dels factors originaris, amb la immensitat de tona-
litats de les seves combinacions, per for¢a ha d’haver produit diversi-
tat d’organiizacions sofa la idea-mare de I'agrupacié local humana,
arrancant sempre de la diversificacié entre ciufat i camp (go’que se’n
ha dit tipu semita i tipu ari) o sigui vida urbana i vida rural, prescindint
aqui del factor maritim, que és sols un color més dintre els dos tipus.

l.er La vida urbana. Aquest nom no és més que el primer grad.
La ciutat es diversifica en ciufat-forca, de valor purament militar;
ciufat-cenfre burocratic, gairebé la definici6 del nostre Vallseca —
ciufat-residencia de bisbe, concepte gue modernitzat ens dona el
tipu de la majoria de les capitals de provincia —; ciufat-cap comercial
d’hinterland agricol, que, vulgui’'s o no, fa reconeixer la comarca
natural, a la qual calen orgues, regulacié i vida propia; ciufat-indus-
frial, amb problemes que ni somien les altres, i ciutat-metropoli, mare
i fogar d'una raca, en la qual s’espiritualifza una nacionalitat, i que de
per si €s un problema a resoldre en ella mateixa.
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9. on Lavida rural. El Municipi rural tampoc €s institucié ho-
mogénea. La vida del camp va des de les formacions disseminades,
explotacié en masies, que politicament no representa més que l'agru-
paci6 ocasional per a les necessitats comunes, a la pefifa agrupacio
material, o poblet rural, i a la vila agricola o mercat, cenire d’explo-
tacié agricola de la encontrada, que ens fa reconeixer i regular la
existencia de la rodalia natural, si no volem deixar orfes de represen-
tacié personalitats i necessitats indubtables.

C — NECESSITAT D'UNA LEGISLACIO ORGANICA

A diversitat de fet li cal diversitat de legislaci6. Aix0, logicament,
és indubtable, perd no és llei arreu, tani, que les legislacions actuals
poden dividir-se en de Municipi multimorfic i de Municipi tinic.

1.er Legislacions a base del Municipi multimérfic. Les més
importanis i caracteristiques s6n les d’Anglaterra i Alemanya, O millor
dit, Priissia.

La primera resol el problema de la diversitat, amb les seves parro-
guies rurals; districtes urbans, poblacions mitjanes; disfrictes rurals
o rodalies, iles Town i Borough County, o sigui ciutats que gueden
fora del régim i de la férula dels comtats o0 comarques naturals; amb
la especialitat de Londres que es composa de la City, 28 Borough
counties, i de 70 districtes urbans i 14 de rurals dels quatre comiais
propers.

La segona ho fa amb la seva divisi6 basica entre Land i Stadige-
meinden — municipis urbans i rurals—perfeccionada i completada amb
V' Amtbezirke — corregiment de rodalia — Landkreis — comarca natu-
ral de la qual se’'n exclouen les ciutats, Stadtkreis — i el Regierungs-
bezirk, cercle de regiment, simple organisme de control. Tots aquesis
elements formen la provinz, regio i fins nacionalitat interior, car
ho sén els paisos dels guals s’han anat apoderant els Reis de Prissia.
La tinica excepcié ¢és Berlin, que va sol, no formant part de la Provinz
de Brandeburg.

9.0n [egislacions a base del Municipi inic. Son les dels po-
bles de raga llatina. Perd les especialitats de Paris, Ly6, Buenos
Aires, Havana, efc., fan que resti només damunt nostre aquesta nota
de la unitat absoluta legal, ofegant la realitat, sempre polimorfica.

S'ha volgut coonestar aguest absurde amb la tradicié romana.
Som llatins, s’ha dit, homes de Municipi. Perd ni aixd és verifat. El
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Municipi a Roma, originariament no era més que una de tantes formes
concretes de govern de les ciutais sotmeses. I després de Caracalla
i de la unitat de drets, al seu costat hi havia la Villae, el Pagus, el
Vicus i totes les formes necessaries per a atendre les multimorfiques
necessitats del govern local.

[ ni a la tradici6 espanyola pot cercar-s’hi fonament. En els pobles
de parla castellana hi havia concejos abierfos, universidades, behe-
tries, merindades, etc. I entre nosalires n'hi ha prou amb recordar la
classificacié classica d’'En Guillem de Valiseca: «Ciutat, burg, Vila,
Vic, Pobla, Vilafranca i llogarets. Aix0d sense entrar a les organifza-
cions filles d'elements feudals i eclesiastics: cofos redondos, etc.

§l
EN LA LEGISLACIO ESPANYOLA

A —DE LA EXISTENCIA DELS TERMES MUNICIPALS
@a—DE LLUR CARACTER I CONDICIONS

i.er La seva definicié legal. Terme municipal, diu la llei, és el
{erritori sotmes a I'accié administrativa d'un ajuntament, afegint que
aquest és la representacio legal del Municipi, en el qual no vol veure-hi
més que 'associacio legal dels residents en el terme.

Com se veu, no s’hi mata gaire en definir bé. Manca d’elegancia,
incertesa, ¢o definit en la definicio, 1ot hi és. Aixo, que afecta a l'escrip-
tor, podria perdonar-se si s’hi salvés I'home de ciéncia. Per0 en la seva
cinia definidora gue roda i no es mou d'on és, sols senta dos princi-
pis absurdes: el Municipi tinic i fill només de la llei. 1

9.on Condicions que li exigeix. 2.000 habitants, territori pro-
porcionat i mitjans per a pagar les despeses obligatdries. Només di-
rem que, de complir-se ia primera, deis 9.261 municipis que hi ha—
per més que l'lnstitut Geografic estadistic digui 9.266 — se’'n mata-
rien 5.160 de menys de 500 habitants; 2.413 de 501 a 1.600, i 1.640 de
1.001 a 2.000. Total 7.215. La por a tal herodiada va esparverar al
Parlament i per ara se'ls deixa viure.

Aix0, que faria riure si no fes plorar, és una trista consegiiéncia
del seu caracter unitari, legalista i mecanitzador. En lloc de creure’ls
tots iguals — per més que anuncia una llei especial pels de més de
100.000 habitants, que Deu ajud quan vindra — i de desconeixer el seu
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caracter natural, valia més haver anat a una graduacié logica — que
cadascii cuidi del que pugui bonament — i crear organismes de roda-
lia per a les coses indispensables que els petits no poden atendre, t
que no poden substituir-se amb les agregacions ni amb les minces
associacions que després autorifza.

b — LA SEVA DELIMITACIO

La llei, basant-se en la preexisténcia dels termes, no en diu res.
Perd com que, per més que de 1812 enca s’ha manat mantes vegades,
la divisi6 encara €s un caos; cal recordar sobre tot el Reglament de
95 de setembre de 1863 i el R. D. de 23 de desembre de 1870, sobre
I’acodolament de les fronferes, per dir-ho aixi, municipals.

Déu fer-se per comissions formades pels alcaldes i tres regidors
de cada poble interessat, acompanyats de perits i dels propietaris col-
lindants, els gquals aixecaran un acta que aprovara la Diputacié pro-
vincial, la gual resoldra també les dificultats que es presentin. Un cop
aprovada, €s el Governador civil qui resol les reclamacions.

C — LES SEVES VARIACIONS

a‘'— Que afectin només al regisme dels municipis

1.er Quines son i procediment a seguir. Sén: canvi de capita-
Jitat en els formats per llogarets — dels que n’hi ha 16.919 —la tra-
mitaci6 dels quals és equiparada a la de les agregacions; de nom, que
autoritza el Ministeri de la Governaci6, si hi ha conformitat, previ
informe del Consell d'Estat, i que convé més del que sembla, car n’hi
ha 1.020 amb el mateix nom — ara la Societat Geografica n’ha volgut
fer canviar per forca 575 i encara ho ha envolicat més — i de partif
Jjudicial, que fa el mateix Ministeri, escoltant als afectats pel canvil
als de Cap-de-partit, previ informe del Governador civil, Diputacié
provincial, Consell dEstat i Ministre de Gracia i Justicia, gui també
pot manar-ho, amb idéntica tramitacié quan es fa per fins exclusiva-
ment judicials. :

Els de Provincia només pot manar-los el Ministeri si hi ha acord
entre els Ajuntaments i les Diputacions afectades, i si ho troba bé el
Consell d’Estat. Sind, cal una llei.

9.on E] principi de la unitat de jurisdiccio i les enclavadures
administratives. En tot canvi cal respectar la unitat de jurisdiccio:
gue no es barregin provincies ni alires divisions. Perd aquest precepte
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gue altrement no arriba a I'esfera militar, eclesiastica i quasi niala
universitaria, és purament nominal, com tants alfres, car avui només
hi ha la friolera de 12 enclavadures administratives, com diu Moneva -
Puyol, o sigui pobles compresos dins les fites d'una provincia i que
pertencixen a una altra, com per exemple: Pefilla de Aragén, que
essent a la de Saragoga, forma part de la de Navarra; el comfat de
Trevifio, que és de Burgos essent a Alava; Anchuras, antiga propie-
1at de les Ordres militars, que essent a la de Toledo, forma part del
Coto-redondo d’aquelles ordres, que és avui la provincia de Cindad
Real, etc. Totes s6n d'origen feudal, i només afecta a Catalunya la de
Llivia que és dintre Franca. I és de creure que de no ésser per aguesta
raé internacional, també I'hauriem perduda, com tanfes altres a les
quals feniem dret, d’'aplicar-se per a fots el mateix principi.

I prescindim de les enclavadures municipals — municipis formats
per trogos completament afllats — per gué sén tantes que no poden
comptar-se.

Aquesta és la famosa unifaf a la qual ha volgut sacrificar-se tot.

b* — Variacions que afectin a la seva personalifat inferna

1.er Variacions que estableix la Ilei. Son: la supressio, per a
agregar-los a altre o altres, i la segregacio de part d'un municipi per a
fer-ne un de nou o per agregar-lo en tof o en part a altres ja existenis.

Es aixd reconéixer el fet consumat de qué un municipi s’ha mort
o que la vida amb les seves variacions ha canviat el cos duna po-
blaci6, creant nous grups o alterant les fites hisidrigues, naturals o
logiques. També reconeix altres causes que no anomena i que no po-
den ésser més que la incompatibilitat d’interessos, costums @ caracter,
cosa que sol passar en els formats per pagesos i vilatans, 1 que a
Catalunya ha produit els curiosos ajuntaments anomenais de Masies
— rurals disseminats —.

9.on Reguisits que exigeix. Per ala supressié: Si €s per man-
ca de recursos o altres motius fundats, a més de I’acord dels Ajunta-
ments, cal el de la majoria de veins; ¢o que s’explica, car la supressio
és la mort i no pot acordar-la un simple mandatari, com €és I'Ajunia-
ment. Si és per confusi6 dels termes, per mor de la seva creixenca, no
hi cal la dita conformitat.

Per a la segregacio, sigui per a agregar-se a alfres o per a fer-ne
de nous, n’hi ha prou de I'acord dels veins interessats, sempre que
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no es perjudiguin interessos legitims. Tant els nous municipis com la
part dels que quedin han de tenir les condicions que hem indicat com
necessaries per a la existéncia dels termes. Si no €s aixi, no pot fer-se
la variacio.

A Madrid i poblacions de més de 100.000 habitants, el Govern pot
fer agregar els grups de poblacié que tot el més estiguin a 10 o 6 kilo-
metres respectivament, ¢o que s'explica com defensa de 'ordre public
i contra el matuteig.

3.er Procediment per aitals variacions: Excepte en aquest da-
rrer cas, en que el Govern — no un ministre — pot manar-les, sense
més gue escoltar — no obeir — al Consell d’Estat, i donant-ne compte
a les Corts, per tots els altres cal un expedient justificant tots els re-
quisits i que fallara la Diputaci6 provincial — mai la Comissié — si hi
ha acord entre els interessats. Siné, caldra una llei. '

B — DE LES DIVISIONS ADMINISTRATIVES DELS TERMES MUNICIPALS

a — PER RAG DEL NOMBRE D HABITANTS

a‘ — Divisions que marca la llei

1.er La divisié en districtes. Diula llei que el nombre d’Alcaldes
i Tinents determina el de districtes. Aixd — apart que €s un absurde-
dir-ho aixi, car en bons principis el nombre d’auforitats depén dels
organismes i no viceversa — no és veritat, puix, segons la escala de
I'art. 35, en els pobles de 800 a 1.000 habitants hi haura dos districtes,
un Alcalde i un Tinent, i en els altres tants tinents com districtes.

La escala, des de 1.000 endavant, és aixi: fins a 6.000, dos distric-
tes; de 6.001 a 10.000, tres; de 10.001 a 18.000, quatre; de 18.001 a
96.000, cinc; de 26.001 a 34.000, sis; de 34.001 a 40.000, sef; de 40.001
a 65.000, vuit; de 65.001 a 85.000, nou; de 85.001 a 100.000, déu. De
cent mil endavant, els habitants s6n tan bona gent, donen tan poca
feina, i ki ha fan poca complicacié administrativa, que no en calen
més, podent haver-hi districtes a Barcelona i Madrid amb més habi-
fants que algunes ciutats amb déu d'elis. No és molt dir, doncs, que
si totes les classificacions numériques pequen d’arbifraries, aquesta
ha batut el record.

Per aital divisié no encarrega més que la possible igualtat, sense
recordar-se de les condicions de lloc — suburbis, arrabals, etc. — que
poden imposar solucions més logiques que la del nombre.
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2.0n La divisio en barris. Cal quan els districtes tinguin més
de 4.000 habitants. Ara, en passant, faci's ¢o que es vulgui, encara
gue sigui partir-los en 4.000, un per persona! Les soles limitacions
que posa sén la de qué siguin iguals, que només pertoquin a un dis-
tricte 1 que els arrabals i grups afllats formin barri, per grans o per
petits que siguin.

b* — Manera de fer-se

El projecte de divisi6 s’anunciara en el B. O. i en els peridodics
locals, o per edictes, per tal que, en el terme d’'un mes, els residenfs—
ia veurem qui sén — puguin formular les seves reclamacions. Si ningi
reclama, queda ferma; si n'hi ha, la Diputacié resoldra concretament
respecte d’elles, previ informe de I'Ajuntament. I allavores, fetes les
correccions que calguin, quedara ferma i definitiva.

Un cop feta, no podra modificar-se fins al cap de dos anys, i mai
tres mesos abans d’eleccions ordinaries. L’expedient de variaci6, no-
rn_é.s’pot iniciar-lo I'Ajuntament i amb idéntics framits que el de di-
visio.

b — PER RAONS TOPOGRAFIQUES I ECONOMIQUES

Com hem dit, tot grup aillat de poblacié ha de formar barri. El
mateix passa amb els que tinguin béns propis, com sol ésser amb els
gue han estat agregats.

Essent aix0 punts de vista que cal tenir en compte al fer la divi-
si0, en realitat no seran més que incidéncies d’ella, car de no respec-
tar-ho els Ajuntaments, els interessats reclamaran i la Diputacié els
donara la raé.

C — AMB MOTIU DE SERVEIS ESPECIALS

S6n principalment les divisions en seccions electoral§ i de guin-
fes. Des de la llei de 8 d'agost de 1907, les primeres les fixa de fet
I'Institut Geografic Estadistic. Es fixa llur nombre dividint el d’electors
p‘er.5f}O, i cada una, dins de cada xifra maxima, tindra el que una recta
divisi6 aconselli. La divisié ha de correspondre a la de districtes, ja
que les eleccions municipals es fan en relacié a ells. s

La divisié als efectes de quintes, sera a ra6é d’una secci6 per cada
5.000 habitants, perd el Governador pot autoritzar-ne d’altres i fins
que confinuin actuant directament els Ajuntaments.

{\ltres divisions poden haver-hi — subdelegacions de medecina,
farmacia, veterinaria, etc. — perd no tenen importancia des del nostre
punt de vista purament municipal.
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EL. MUNICIPI COM ASSOCIACIO

—

EN LA CIENCIA POLITICA

A —EL SEU CARACTER D’ASSOCIACIO NATURAL

a — L’ASSOCIACIG HUMANA EN ABSTRACTE
Tota agrupacio politica, originariament és el mateix: I'associacié
imprescindible als homes; la sintesi organica que els ajunta, resolent
la gran antinomia fonamental, «<necessitat absoluta d’associar-se 1
oposici6 d’interessos filla de I'associacio>.

Perd l'associacié humana ¢és dinamica per excelléncia. Interna-
ment, per la evolucio natural de les idees, valors socials, necessitats i
mitjans. Externament, per la vida de relacio politica—infergenfes—pro-
gressos, livites, conguestes, perills que venen de fora. Aixo fa que la
exfensio familiar — associaci6 amb els qui viuen a la vora — passi
d’associaci6é iimica, a grau O escalé de I'associacio complexa de

pobles.

b — LA SEVA DIVERSIFICACIO 1 APARICIO DE LA IDEA DE MUNICIPI

Agquesta evolucio, filla de la creixenca de I’associaci6 politica pri-
maria — ciuiat, en el tipu semitic; tribu, mark, township, en l'ari —
a base d'uni6 o creacid, de vegades, d'altres associacions, sigui per la
forca — conguesia, colonies, etc. — o per altres causes — casaments,
herencies, etc. — té€ un momenf suprem que, en la terminologia roma-
na, se’'n podria dir «<la separaci6 de la Civitas i 'Imperiunt. '

En aquest moment es separen i fins es personifiquen diferentment
— els magistrats de la Ciutat i els de 'Estat —la vida local, o sigui
¢o que €s propi i exclusiu de cada associacié primaria, i el poder d’or-
denacioé sobre el conjunt de I'organisme politic format per la unio
de totes elles; poder en aparenca militar moltes vegades — la forga de
I'imperi—per0 en realitat juridic, car la forga de I'Estat no és o no déu
ésser més que el mitja d’assegurar la vida del dret.

1 aixo0, la Civifas, ¢o que segueix independent quasi, al menys de
manera indirecta, de la vida de 'Jmperium, €s ¢o que en la generalitza-
ci6 moderna, distinta en tot del vell concepte roma, se'n diu «Municipi».
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B — CARACTERISTIQUES DE L'ASSOCIACIO MUNICIPAL

a-TR
ESPECTE ELS FACTORS QUE CAL TENIR-HI EN COMPTE

a‘' — Quins son aquests — L'element personal i el real

Deslligats el_s interessos generals dels locals, gueda i
tefme una associacié de persones. Perd hi queda, també S DU
d’interessos. El negoci municipal, o sigui la obtenci6 o et
aventatges de la vida col'lectiva, afectara per tant al den iz
persgnaf i real, que dintre el municipi hi hagi. ool

L AR
Personez, dl;)en;:sébalcl;ue§t. Lina associaci6 mixta: personal i material.
q reballen 1 intervenen i capitals o coses que s’hi afecten

1 i b* — Drets i deures d’aquests elements
.er Criferi a seguir. C
: om en fot negoci, tots els i
e cl, interess
:‘;Te.cti:its, siguin personals — treball — siguin reals — riqueses hos
a a ixc Rl
Mu;;: a:.- a porta_r la carrega. 1 aixd no pot ésser ara una excepcié can
d‘ t-I—C:Ipe, precisament, vol dir e/ gui la porfa. Aqui, doncs n(; cat[;
istingir entre els residents, els i i - ’ :
! propietaris forasters i men
. - - 2 S res
als esfrangers que resideixin alli. Qui utilitza o es b ﬁy' e
st eneficia, ha de
Deré ; S
téndaegz :a cbarregfa r}o sols déu ésser proporcional a la riquesa o po-
e re .al!, sind taml_)e a la utilitat que cadascii en fregui, ca
i meflt seria una associacié lleonina. Aixd obliga a esrablir’ .
1g,2a:;é ;}gurosamem proporcional entre drets i deures o
#5307 ¥
Wi jD,-jm ate JEL sobre la qual versen els drefs. Sén de tres clas
% era. La utilitat del negoci munici igui I’ i
= : La : nicipal, o sigui I'aprefitame
lresa?lervels rr.lumlcipals, la repercussié damunt la riguesa — pr(:bpierantt
, negoci — I'is de béns i propi :
! . pletats comunals i ivilegi
lleis especials que la localitat disfruta oot o
Se. i i i
i gon;?.v La. I_nrervenmé a la vida municipal, que sera directiva i
o p.er _e.‘erc:lcn_del dret electoral i dels carrecs piiblics — com si
hgaceizmm. intervenir en la gerencia i direcci6é del negoci — o bé ﬁsc:l
per:sor'lal amb qué un es defensa la propia part en ell
lant Ia geréncia des de fora, it
é‘iﬁe::. La salvaguarda i defensa de si mateix i del propi
veu, son: dret a la utilitzacié, b i i ‘
ks g . : Ci6, beneficiar-se'n, i dret a de-
, sigui regint el negoci, sigui vigi
1 ilant als en
ol , ! ‘ g carregats.
Manera d’establir Ia proporcié. Ha de lligar-se amb la si-
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tuaci6 dels elements associats, els quals seran: nacionals — residents
amb riguesa al ferme, simples residents i forasters amb riguesa en ell
— i estrangers, dels quals també podra fer-se'n la mateixa classifi-
cacio.

Com se veu, en cada una hi ha diferent aprofitament — resident o
foraster, ric o pobre —1 diferenta base tributaria — personal, real, ©
personal i real. La dificultat és, doncs, en establir la proporcié apo-
iant-se en ambdues capacifats: d’aprofitament i de tributacio, car si el
ric ha de pagar més que el pobre, aix0 ha d'ésser sempre a proporcio

.del que se'n tregui del Municipi.

Ara bé, la residéncia implica sempre un aprofitament directe dela
vida del Municipi — els serveis municipals —1ila riguesa un alire —
Yaugment de valor — que poden separar-se perfectament. Per de
prompte, doncs, cal dir que haura d’haver-hi carregues personals
sobre els residents i les seves utilitats, i carregues reals sobre la ri-
quesa del terme, amb una proporcio enire elies a determinar en cada
cas, pagant cadasci segons la seva respectiva situacio -— resident &
foraster, ric o pobre —.

Respecte a la intervencié en la vida municipal, és clar que ha de
dependre de linteres que en ella s’hi tingui, i per fant fins dintre un
regim democratic — un home, un vot — cal donar-n'hi al propietari
foraster en la proporcié deguda, ja que ell també hi és interessat i
porta la carrega, intervencié que pot ésser vofanf — Anglaterra i _en
part Belgica — tenint representacié en les assamblees que fan el pres-
supost —
sonalitat legal per a exercir certes accions O recursos. 1

Respecte a I'is dels béns i propietats comunals — com si digués-
sim: la propietat de Tassociaci6 — €s clar que els gui paguen les
despeses d'aquesia, han de tocar també€ la seva part en els beneficis. |
1 no parlem del dret de defensa, car €s cosa gue avui dia no pot negar- |

se a ningu. 3
b — RESPECTE ELS FINS

a‘ — Tonalitats que hi ha en el concepte general de Municipi
Com hem dit ja, no és ni pot ésser una instifucié organicament
jdentica, i en cada cas concret sera com sigui. Com idea-mare, comen-
¢a per I'associacié ocasional dels pagesos que viuen a la vora — tiptt.
ari, disseminat—sense més necessitals comunes que la propia defensa;

i

Navarra — o bé pedent actuar des de fora, tenint plena per- '

!
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i els camins —

nece&v‘fas”:f;« gue amb el compte de les fonts, formen la frinodas

i E’a anglo-.saxons-;s’ampliﬁca i fa persistent a mida que ef
eve carrer 1, a l'afermar-se aquest, va apareixent la ciutat

amb tota la seva intensitat d
e factors, problemes i necessi
a : 1 ess .
doncs, parlar d’identitat actual de fins. i

b* — Criferi per a determinar-los
as‘_P 3 £3 7. 3 4
i e;zr raq -a'e Ia‘malena. Si ¢o local és ¢o propi, no pot ésser
i tSi-ql'ad _pr'opx 1qleres gue aqui es diversifica aixi: el ecarrer o poble
2 ,é mlm’s:raczé de ¢o propi; el respecte mutu o policia; el propi
;)a di;es, que e? tanlt el foment dels propis interessos com la cultura;
nsa conira els perills de la vi i :
1 ida en comid — sanitat i i
: s de i seguritat —
ila ?)oltdamat emb la desgracia o beneficéncia. . ;
am— .Dcer rac de les relacions amb alfres organismes
— a ,, 2 .
sl L Clc;e;csfesr g’ aqz.:estes. — Per raé de la matéria, la vida local
obre el mateix que la gen i
¢ eral i pof repe ir-hi
tant per accié com per omissio gy
missio: ¢o que facin mal fef i i
o que
per no poder o no saber fer-ho. L
¥ eélxo fe; qg? la se?ra sobirania vingui limitada per la del superior
Ver;:déregu acio — lleis generals que marquen el cami — ja per inter,
I u x‘ = - - - i
m dq e ‘sera confro! o ajuda, segons sigui vigilar o suplir la
anca de mitjans dels municipis.
Bk :
i Els_se{zs efectes en la vida municipal. — 1.er El confrol per
evenir firania no déu anar mé
més que a salvaguardar els i
so0s generals, ¢o gue divideix I’ i6 ici g
; ix I'actuacié municipal e i
. ¢ n tres esferes: F
propis, que només afecten al Municipi i Fians
; unicipi qui en sera sobira; Fins i
vingufs, que ve limitada i ki
A per la dels superiors en d S'i
; efensa dels interes-
o : : res
namiz;u;eral.b, i Fins delegafs, que essent de I'Estat, ja per la seva
sa, ja per refencio historica d
e e e la realesa, el doctrinari
conveniéncies polifiques, a i : g i
_ sHtsl , aquest els hi en ¢
ATy carrega per que ho faran
S [ AR A
o fL fajua’a material: pot ésser fent el que ells no poden — cen-
fzanf eis serveis, cosa sola
: ment acceptable a la minori
3 i _ . ! noritat, o en-
o GUZ ag{ los a Ofgamsmes Intermitjos més poderosos com els boards
guardians anglesos; o bé don itj i
808 ant mifjans materials, j
il sy 03; X ' , ja en forma de
e -bbn?m in aide a_ng!es— ja reforcant la hisenda local, sigui
ribucions o autoritzant recarrecs — ceéntims adicionals, sis-
H]
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C — RESPECTE ELS MITJANS

Han d’ésser aquests: d’exisféncia — una hisenda apropiada als
fins, car sense ella és un engany el donar drets, una infamia l'imposar
obligacions, i un suicidi el deixar morir de fam al municipi, que és
'arrel de I'Estat — d’accié,—que seran personals, 0 poder disposar de
actuacié directa de determinades persones (orgues represenfatius,
funcionaris, obrers, efc.); reals, dret a posseir 0 expropiar, i legals o
dret d’ordinaci6 — i de defensa, car sense els drets de coaccié i recla-
macio tot I'altre seria una aparencga.

11

EN LA LEGISLACIO ESPANYOLA

A — ELS ASSOCIATS

@ — EL SEU CARACTER 1 CONDICIONS

a‘ — La seva definicic i classificacic legal

{.er Els residents. Per la llei, art. 1.er, el municipi no és més
que I'associaci6 legal dels espanyols residents en el terme. Ni I'ele-
ment material ni els estrangers hi representen res. Els habitants, diu,
sén residents o transeunts, dividint als primers, tnics associats, en
veins, espanyols emancipats que, residint habitualment en un terme,
estiguin inscrits en el padré de veins, i domiciliats, els no emanci-
pats que residint-hi fambé habitualment, formin part de la casa o fami-
lia d’un vei. 1 dels que no en formin, qué en farem?

9.on FJs propietaris forasters. No en diu més, art, 27, sin6 que
respecte a drets i obligacions i en la vida econdmica municipal seran
representats pels seus administradors, excepte en ¢o ristic, que ho
fara el masover. En I'urba, si no hi ha administrador, ho fara el lloga-
ter si té llogada tota la casa; no essent aixi, guedara orfe de represen-
tacié, com en veritat passa sempre en ¢o ristic, puix, com veurem, el
representa qui no té cap interés en defensar-l0, ¢o que ha estat un dels
principals motius de l'actual conilicte en matéria de repartimenis
veinals.

3.er Fls estrangers. Es com si no hi fossin. Tindran, diu, els
drets gue fixin els tractats o lleis especials, i no hi ha ni una cosa ni
Ialtra. I el pitjor és que fins ara—R.D. 6 de novembre de 1916 — no
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s’ha sapigut bé ni la manera d’arribar a é€sser espanyols. Ara sabem
que els cal déu anys per a guanyar veinat a no ser que infrodueixin
indiistries o explotacions, prestin grans serveis o es casin amb es-
panyols, que sols els ne caldra cinc. | encara caldra un expedient, la
R. O. resolutoria i la inscripcié al Registre civil. Llavors sera hora de
pensar en la llei municipal i en els grans serveis que, sobretot en les
ciutats comercials, presien els estrangers.

b* — Com es guanya el caracfer de ver

L’Ajuntament declerara d'ofici vei a tot espanyol emancipat que al
fer-se o rectificar-se el padré hi porti dos anys de residencia fixa, o
hi exerceixi carrecs publics que n'hi exigeixin. En qualsevol moment
ho fara a instancia de l'interessat si n’hi porta sis mesos, perd sense
que aixo el lliuri deis seus deutes al municipi d origen.

Aixd deixa enlaire la giiestié fonamental dels forasfers i nou
vinguts, car no ¢€s fot U el passa-volant o el que va a establir-se i més
o essent molts cops vel d’enlioc, per deixadesa de I'administracié o
seva, per venir de l'esiranger, per renacionalifzar-se — viudes d’es-
trangers, milifars, etc. — Ara queden sis mesos com 'anima d’en Ga-
ribay, ni carn ni peix, car amb la llei a la ma no poder ésser veins,
domiciliats ni transeunts. Sortosament en la practica no es mira tan
prim.

¢ — El padré de veias

i.er One és i guina valor té. No és més que la llista oficial dels
habitants, amb expressio de les seves circumstancies i del seu carac-
ter a I'associacié municipal. Es, doncs, un document estadistic i re-
gisire de col'legiacié manicipal, public, solemnial i que fa fe respecie
el fet de la inscripcié. Serveix a tots els efectes legals i €s preferent en
tot al Cens que fa el Govern — excepte si es creu mixtificat o si la llei
ho mana en un cas concret — esseni unic per al vevnatge als efectes
municipals, perd no als civils, car el Codi civil al parlar de veins vol
indicar el fet de la residéncia habitual. S’ha volgut creure iguai al parlar
de dret electoral, cosa absurda, sols comprensible per caciguisme.

2.on Com se fa i com se rectifica. £l fa 'Ajuntament, cada cinc
anys, pel desembre, mitjancant fulles familiars d’encasellament oficial.
Es rectifica cada any pe! mateix femps, amb guanies variacions se
sapiga que hi hagi hagut i puguin rectificar-se d'ofici — nous veins amb
dos anys de residéencia que no s’hi oposin, defuncions, incapacita-
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cions, eftc. —i quantes se’n demanin per part interessada i siguin
legals.
Fet o rectificat el padrd, es fan dues llistes en extracte — una de
les rectificacions i altra del total — que es posaran a Secretaria, amb
els originals a disposici6 del piiblic per a estudiar-les. En un terme de
quinze dies els residents — aixd és, els associats — podran reclamar
contra les que creguin injustes i I'Ajuntament resoldra en el que quedi
del mes, comunicant-ho per escrit als interessats per si volen recorrer
en alcada a la Diputaci6. De voler, cal presentar el recurs, dintre el
terc dia de la nofificaci6, davant de I'Alcalde, qui desseguida I'enviara,
informant, a la Diputaci6, la qual dintre un mes fallara executivament,
rectificant-se i publicant les llistes.

A més d’aixd, cada any els Ajuntaments han d’enviar a [a Diputacio
un resum numeéric del padré classificat segons model oficial.

b — ELS SEUS DRETS 1 DEURES
a‘— Drefs

La llei reconeix, com €s de suposar, a tothom el dret d’utilitzar
el negoci municipal, en la part de serveis i béns d'iis general, i de
defensar-se el seu; perd, com és logic, reserva els altres als associats
en aguesta forma:

1.er Aprofifament de béns comunals. Aquests béns estan excep-
tuats de desamortiizacio per €sser considerats co-propietat dels veins
i 'Ajuntament repartira enfre aquests llurs froits si la cosa ho permet,
o siné els diners que se'n fregui, subastant-els-hi. Fara les parts a
tant per cap, a tant per familia o en proporcié al que paguin de repar-
timent, equiparant als pobres a qui pagui menys; perd si els neces-
sita per a fins municipals, podra quedar-se’ls subastant tambée els
fruits entre els veins.

9.on Privilegis legals o legislacio civil especial dels pobles.
S'ha d’estar a l'art. 15 del Codi civil, que respecta les legislacions
forals en els nats sota delles i als seus fills, fent canviar per la de la
terra on se sigui als déu anys de residir-hi, no fent-se manifestaci6 en
contra en el /ibre de ciutadania i veinatge civil del Registre civil,
perd respectant als fills el dret a triar, dintre I'any de la maijoritat,
entre el dret dels seus pares i el de la ferra on van neixer.

3.er Exercici del dref electoral. Sols vota qui és a les llistes.

De 1907 enca, els Ajuntamenis no hi intervenen per a res, per0 tenen
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dret a figurar-hi i fer-s’hi posar tots els veins majors de 25 anys, amb
dos anys de residencia, i en el plé fruiment de llurs drets civils i poiflics

4.t Exercici de carrecs publics. L'article 15 de la Constiiuci(’;

de‘c]ara apte a tot espanyol, segons llurs mérits i capacitat. Aixi €s tam-
bé en ¢o municipal, excepte en els carrecs de regidor i vocal associat
reservats als veins no afectats d'incapacitat, ¢o que veurem després,

5"‘ .Fiscalifzacid i ajuda personal respecte els inferessos de}
MUIHCIPI. Aix0 com dret d’exposici6, peticié, discussié piiblica i

ac_usacu?, és general — art. 13 i 76 de la Constitucié — perd no com
d.l.scus:srf)’ dintre el procediment ni recurs, cosa reservada als asso-
cnals., umf:s a qui afecta. S6n aquests veins i domiciliats i fins els
propietaris — art. 20 1 198 de la llei — cosa que estudiarem al parlar
dels recursos d’'algada.

b* — Deures

i.er Respecfe a confribuir a les carregues municipals. Tots
venen[obliials a contribuir a les despeses i a treballar persor;almenl
per a les obres piibliques ici i i mitj
il gs[udia:;m_ g municipals, segons llur capacitat i mitjans,

2.on PRespecte al funcionament del Municipi. N'hi tenen dos de
for-lamemals: la emissio del vor electoral i I’exercici de carrecs pii-
blics. El primer, malgrat les penes de la llei electoral de 8 d’agost
de 1907, és purament una il'lusi6é fallida d’En Maura, qui volia portar
tothom a la vida piblica.

E-l sggdn s'apoia en l'art. 63 de la llei — gui declara obligatoris
gratuits i honorifics els carrecs consistorials, els de vocal associat x
els d’'alcalde de barri — i el 383 del Codi penal — que imposa penyores
de'150 a 1.5_00. — Només poden escusar-se els majors de 60 anys i els
h’SI?amem impossibilitats i els qui hagin estat dipufats, senadors o
-reg:dors dinfre els dos anys abans de la elecci6. Les escuses d’edat
i malaltia poden fer-se valer quan es vulgui, perd les alires només en
el tfarme de guinze dies d’haver-se anunciat la eleccié. Contra I'accep-
tacié c negativa hi cab recurs davant la Comissié provincial.

Les incapacitats les veurem al parlar dels carrecs.

.6.91‘ Respecte a I'ordre de la vida municipal. S6n gairebé obli-
gacions d'ordre moral: compliment propi i personal de les lleis i
orgres, respecte: als agents, i procurar el compliment agé pel bon
:lrs 1; ::l; :::'l;iril:: tant dels particulars i agenfs com de I'Ajuntament i
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B — ELS FINS DE L'ASSOCIACIO

a — SEGONS LA CONSTITUCIO
En l'article 84 diu que el govern i direcci6 dels inferessos pchullars
4 L 7 e it

dels pobles pertoca als ajuntaments, 1 que el Rei- ’o 31gu.n e: (cj) it
—i les Corts, només poden intervenir per a gue no s extrthml in de -
seves atribucions en perjudici dels interessos generals i permanenis.
Resulta, doncs: . S

i.er Que exisfeixen uns fins exclusivament municipais;

9.on Que els municipis en cuidaran autondmicament amb els seus
representants propis. £ :

3.er Que el Governi les Corts no poden liniitar-los-els, car nomes
poden ficar-s’hi per a defensar els interessos generals i permanents.

b — SEGONS LA LLBI MUNICIPAL
a* — El que diu la llei

a‘* — Fins exclusivament murrisipals. — Senyala I'art. 72 com de
la seva exclusiva competéncia, els segiients :. ; ¢ i

1.er Instal lar i cuidar els servels municipals, per a millora et
via piblica, comoditat i higiene, foment d’interessos morals 1 mate-

i i i es.
rials i seguretfat de persones 1 coses.

Casuisticament els fixa aixi: obrir i alinear carrers, empedr‘a’fs,
enllumenatge, clavegueres, aigiies, passeigs, arbrat-, banys_, safret;gs,
cases-mercat, escorxadors, fires, mercats, instruccié, sanitat, obres

B T A
municipals, vigilancial guarderi ! gt

9.on Dolicia urbana i real, que defineix com a bon ordrg i vigi
lancia dels serveis, de la via ptiblica i higiene i Sﬁlllbrﬂé.lt ensi.

5.er Administracié municipal, que eunten com a sxmp.le admlc;ns'-
traci6 del que el municipi tingui — propietats, drets, etc'.—-l com a rcr‘n
nistracié del municipi com a tal — determinaci6, repartiment, re-c§u a-
ci6, inversio i compie de tot ¢o necessari fper als servels mu'mmpals.l

Aixd és el que poft fer, perd I'article 25 mana, com a mimmurrl, e
compte de la via piiblica; la policia urbana, rural i de segtlretat, la ins-
trucci6 primaria, I’administracié municipal i les institucions de bene-

ficencia. ;
b‘‘— Fins delegats.— Per0 a més del seu, pot cuidar de ceris fins
o funcions de I'Estat. Aix{ es dedueix de I'art. 88, que diu que en ¢o no

exclusiu d’ells, que obrin per delegaci6, faran el que manin les lleis i

i8
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el Govern. I cal recordar que, segons els articles 380 i 388 del Codi
penal, els manaments del Govern només obliguen si no s’oposen a la
Constituci6 ni a les lleis.

b*— EI que és en realifat

La llei, amb els seus defectes i tot, encara ve a ésser autonomista,
perd del que dona, no en queda res, per la intervencié que tothom hi
va prenent, quedant aixi:

a‘'‘ — Fins propis i exclusius. — S6n els pocs en que cap altra
guforifat directiva pot ficar-s’hi a discutir la conveniéncia. Es divi-
deixen en dues esferes:

1.er Esfera discrecional. — Que la llei els deixa lliures per a
obrar com millor creguin. No hi cab, doncs, recurs d’alcada.

2.on Esfera reglada. — Que la Constitucié, lleis — Codi civil,
regles de defensa nacional, lleis de sanitat, beneficéncia, instruccio,
aigiies, boscos, obres piibligues, contractacié de serveis, ferrocarrils,
carreteres, camins veinals, conduccions eléctriques, descans domi-
nical, ordre piiblic i subsisténcies —i un mivolde R. O. i R. D. li
manen ¢o gue han de fer i limiten la seva llibertat en la part exclusiva-
ment municipal d’aitals serveis.

En ella les auforitats administratives han de limitar-se a vigilar
que no s'extralimitin, respectant la seva competéncia directiva i que-
dant la protecci6 dels particulars als tribunals de justicia, per més que
els governadors amb l'escusa de fer-ho, sempre es fiquen en la esfera
exclusivament municipal.

b‘* — Fins intfervingufs. — Sén els que la orientaciG.a pendre
i la seva conveniéncia pot ésser apreciada i imposada per autoritats
superiors, ja com aprovaci6é definifiva, ja resolent recursos d’algada.

La intervenci6 pot anar des del simple control fins a la exclusio
fotal, encarregant el servei a alguna autoritat o junta diferenta de
I'’Ajuntament — Diputacid, juntes locals, etc. — i es fa:

1.er Der afecfar a coses supra o exfra mumnicipals. Divisi6 en
provincies, partifs judicials, agregacions, segregacions, desllinda-
ments, llistes electorals, certs empleus, abastiments d’aigiies, conduc-
cions d’electricitat, etc.

9.on Dep afectar a la personalitat del municipi o als drefs dels
associafs com a fals. Divisi6 del municipi, padro, autoritzacié per a
plets, penyores, efc.
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Conirol necessari per a
i6 amb co general. Pressuposfos, compies,

3.er Der afeclar a ]a vida economica.

no posar-se en contradicc
arbitris, venda de béns, efc.

En tots ells la intervenci6 s
digui la llei.

¢'* — Fins delegals. — S6n els que els encarregui 'Estat, ja en el
etc. —ja en el que s’ha

era discrecional o reglada, segons

seu — presons, quintes, carreteres, boscos,
refingut — instrucci6, beneficéncia, etc.

C — ELS MITJANS DE L’ASSOCIACIO
A — MITJANS D’ EXISTENCIA

a* — Composicié de la fantasmagorica hisenda municipai

‘¢ — Béns i drefs. — Nominalment, sén la base; en la practica, no

s6n res. Son:
{.er Béns d’uis comil. Carrers, places, efc., representen la millo-

ra ciutadana i per a vendre’s han de deixar d’ésser el que son. Cal
declarar-los sobrants de via piblica per un nou planol, i inscriure’ls
al Registre. A les parceles hi tenen dret preferent els col'lindants.

9.on Béns per a la instal -Jacié de serveis municipals. A més de
valor de ciutat, s6n estalvi de lloguer, i en no servint, es poden vendre.

5.er Béns comunals. Propietat de I'associacié de residents, qui
se’'n aprofiten. Per a vendre’ls, cal un expedient declarant-los exempis
de desamortitzacio, i I'Estat se'n queda un 20 o, — Llei8 maig - 21
juny 1888. Figuren al pressuposi com ingrés i despesa, ja que comuna-
ment es gasten repartint-los als veins.

4rt Béns de propietat privada del Municipi. S6n els propis,

gairebé tots desamortitzats — malvenuts — i pagats en lamines in-

transferibles, gue poden transformar-se en al portador i vendre-les per
1 i 17 octubre 1882. — També ho

a obres municipals. — Inst. 98 julio
s6n les indistries i altres que puguin fenir. Per0 per ara només tenen

miseria. 1 el que la tindran!

b*s — Arbitris i imposfos. — Vol dir, cient
i imposfos.

{.er Taxes idrefs. S6n els a posar pera I'aprofitament especial
i particular de coses d'utilitat comi. — Bombers, ocupacié de la via
piblica, etc. — L’art. 137 anomena moltes coses On carregar-ne, pero
la regla és aquesta: a ¢O que aprofita el vernai com a tal: fonts, esco-

ificament, faxes i drefs
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les primaries, efc., no; a go que aprofita algi exclusiva i particular-
ment, sf, encara que també sia d’utilitat comu.

9.on [mpostos. Soén la part que pot assignar-se sobre la pos-
sessié, circulacio i adquisicié del patrimoni — terra, propietat urbana, :
inddstria, treball i riquesa mobiliaria—i sobre les despeses — consum.
Per desgracia ¢és insignificant. S6n simples recarrecs — 16 % sobre
ristica, i d'urbana, 13 o 2 d'industrial, 50 sobre cédules, 12 o 30 so-
pre I'impost de lium, tot segons si han tret o no els consums, i un
100 % sobre aquests, on n'hi hagi, que arribara al 120 si s’han des-
gravat els vins i els blats.

¢“ — Denyores i indemnitzacions.— Es poca cosa i encara no €s
tot, car les penyores es cobren en paper timbrat especial, que I'Estal
ven a un 10 % del valor nominal als Ajuntaments.

d‘* — Repartiment veinal. — Es la derrama entre els associats, a
proporci6 de les seves utilitats en el poble, quan I'’Ajuntament no té
recursos, que €s sempre.

a'** A qui comprén:

1.er FEls veins. La utilitat se'ls calcula: als jornalers, el terg del
jornal a I'any; les de propietats urbanes, el lloguer; les de riistica, un
lloguer i mig; els sous i pensions en tot, i quan nc se sapiga, pels
signes de riguesa. Els pobres, els soldats, els telegrafistes i els carri-
laires no hi entren.

9.on FEls propiefaris forasfers. Només pels quatre quints de la
seva utilitat liguida, car nd s'aprofiten personalment del poble. Si s’ho
administren personalment, hi seran en nom propi. Si hi tenen llogater
{inic o parcer — arf. 27 — paguen aquests’ carregant-los-hi després a
ells — salvant contracte — pero els parcers només els dos tercos, car
l'altre terg és per la utilitat que ells ne treuen treballant, que també

paga.

Ara la giiesti6 €s en si ¢o dels forasters pot passar del 25 % de la
contribucié — Circular 12 setembre 1870 i R. O. 1 desembre 1915 —
o si ha de prevaldre’s la llei del 1911. Aixd és legal, perd segueix la
guerra civil, tant per la influencia de classe com per defensar als foras-
ters de I'abiis d’inflar aparentment el pressupost, per a que amb les
seves quotes es pagui ot i no pagar res els verns. Per aix0 a F'Assam-
blea de Saragoga vaig proposar, i ho van acceptar, de donar-los
intervenci6 o defensa al fer els pressupostos de despeses.

3.er Els pagesos d'altres pobles que conreuin finques del terme.
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b** Com se fa.

Es fan seccions com pels vocals associats, i cada una fa la seva
llista d’utilitats i es nomena un sindic per sorteig. Reunint-se aquests
amb I'Ajuntament reparteixen les quotes a les seccions, i resolen les
gueixes. Poden carregar un 6 °/, per cobrament i parfides fallides.
Comunicades les quotes pot apelar-se a I’'Ajuntamenl i contra aquest,
en agravis, a la Diputacid.

c** — Impost de consums.—Es vol que sigui sobre la riquesa—qui
més té, més gasta — perd és sobre les necessitats. El pobre, qui mai
guanya prou, coniribueix per tot el seu guany i el més ric sols per
una part, sempre menor, de ¢co que fé.

Es un impost de I'Estat, perd que els pobles de menys de 30 mil
habitants, que no siguin cap de provincia, li paguen directament a un
tant fixe per cap — encabezamienfo — i el recauden ells. Els alfres
també poden fer-ho. Pot recarregar-se el 100 °/, i ara amb les desgra-
vacions un 120, i es cobra directament per arrendament, concert amb
els gremis o repartiment. Les tarifes, que les fa la Junta municipal, per
a la recaudacié directa no poden passar del 25 %, del preu i pot re-
correr's en agravi.

La llei de 12 de juny de 1911 va voler-ho ireure gradualment, aca-
bant en 1921 d’exigir el cupu als pobles, perd com gque el principal
substitutiu — el repartiment — ha dut fantes lluites, i I'Estat no vol
perdre’s els cupus, la llei de pressupostos de 1914 ho deixa en suspeéns
i ara hi ha pobles gue cobren consums i paguen cupu, alires gue no
en cobren ni en paguen i altres que no cobrant-ne tenen de pagar-lo.
No hi cab major injusticia. Ara s’ha autoritzat al govern per treure-ho.

Els substitutius sén: impost subre carruatges de luxe, els majors
recarrecs que hem vist sobre contribucions i I'impost sobre Ja llum i
arbitris sobre lloguers, espectacles, begudes, alcofolls i carns i el
repartiment.

d*“ — Arbitris extraordinaris. —Altra gualificacié absurda, car no
s6n arbitris, sin6, en general, els mitjans que pugui trobar un Ajun-
tament quan no en fingui prou de l'ordinari. Eren per als pobles de
més de 200.000 habitants, perd del 1878 enca s6n per a tots. Cal auto-
ritzaci6, que des del R. D. de descentralitzaci6 — art. 21 — dona el
governador, d’acord amb el delegat d’hisenda, comunicant-ho al mi-
gig}re. Perd si no hi és, ho passa al ministre gui escoltara al Consell

‘Estat. ; ;
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e — Empréstits. — La llei, prescindint dels per a eixamplis de
poblacié, no en parla, perd és natural i precfs fer-ne, car sense ells no
hi ha obres piibliques, puix si €s facil relativament pagar els interes-
sos, és impossible avangar un capital. | no és empenyar-se sin6 avan-
car activitats. Pero la facultat no és res si no tenen credit ni mitjans.
La Mancomunitat de Catalunya se’'n ha preocupat creant la Caixa
de Crédit Comunal, que, amb bona voluntat, vol implantar la obra de
les caixes prussianes i belgues i del work-loan angles.

b* — La garantia de la seva aplicacio

Tots aquests recursos s6n nomeés per a la vida del Municipi; no
poden ésser embargats per ningti (no essent en cas d'hipoteca expres-
sa) més que per la Hisenda publica o per la Diputacié provincial en
cas de no pagar els cupus de tresor o provincial. Si per senteéncia
ferma es condemna a I’Ajuntament a pagar alguna guantitat es fara un
pressupost extraordinari als déu dies. Si no hi ha mitjans, i 'acreedor
no vol esperar, la Diputacié resoldra. :

b — MiTJANS D'ACCIO

a‘— Mitjans materials

a‘“ — Personals.

1.er Orgues represenfatius. No sols pof elegir els seus ajunta-
ments i la resta, siné que els carrecs s6n obligatoris. Aixi té qui el
representi, com veurem.

9.on Empleats, agenfs i obrers. Poden nomenar-los i freure’ls
lliurement, fins els d'eixamplis; perd els de serveis professionals han
de tenir les condicions, capacitat i drets que digui la llei oreglament
respectiu. Els qui usen armes i els de brigades els nomena l'alcalde,
qui és també el cap de tots. Les finiques limitacions so6n la llei de Sar-
gents, i les que diguin els reglaments que cada Ajuntament es faci,
que converteixen la matéria en reglada legalment.

3.er Ajuda per a obres municipals. Prestacio personal. Es la
obligaci6é de treballar-hi personalment, perd no en les altres obres.
Pesa damunt els majors de 16 anys i menors de 60 anys, menys els
asilats, militars i malalts, i damunt els que tinguin animal i carro; no
pot passar de vint dies a I'any ni de’ déu seguits i és redimible al preu
dels jornals a la localitat. Amb la llei de camins veinals sembla revi-
far-se perd és injusta, car és desigual I'esforg, i com tota capitacio, pesa

‘a3’
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més sobre les families més nombroses, siguin 0 no pobres. I al pobre
jornaler un dia de jornal li és tot i al ric dues pessetes no li son res.

b — Reals.

Sén els Drets a adquirir i posseir, amb les limitacions segiients:
de les lleis desamortitzadores, aixd €s, només per a fins municipals, car
els altres béns—els propis — s’han de transformar en lamines infrans-
feribles; les de la llei de protecci6 a la indistria nacional — 14 febrer
de 1907 i 23 febrer 1908 — i de la Instruccié de confractacié — 24 de
gener 1905 — que regula la forma de comprar.

Se completa amb el dret d’expropiacio forgosa, per a la que cal
un expedient amb sos quatre periodes: declaraci6é d'utilitat piblica,
que exisfeix si hi ha plan aprovat, necessitat de la ocupaci6, justipreu
i pagament, car sense ells, els tribunals empararan al posseidor.

b‘ — Mitjans morals

a“—La faculfat de manar. — 1.¢* Caracter executiu dels acords.
En matéria de la seva competéncia, sén executius desseguida, salvant
el dret dels perjudicats a recérrer. Perd cal aprovaci6 del Governador
_ escoltant la Comissi6 provincial — per a reforma i supressié d’esta-
bliments d’instruccié o beneficéncia, podes de boscos, confractes so-
bre edificis intitils per al servei i crédits. Cal la del Govern —escoltant
al Governador i Comissi6 provincial — per a tots els referents a altres
béns, drets reals i titols del deute.

El poder judicial no pot perturbar-los en materia de la seva com- ;

peténcia, ni admetre inferdictes. Si hi ha dubte poden només plantejar
giiesti6 de competéncia, com els ajuntaments conira ells.

9.on QOrdenances municipals de policia urbana i rural. Sén
atribucié seva, perd sense contradir cap llei general, i només s6n
executives aprovant-les el Governador, d’acord amb la Diputaci6 pro-
vincial. Si no s’entenen i I’Ajuntament insisteix, els punts en discordia
passaran al Ministeri, qui resoldra escoltant el Consell d’Estat.

Les modificacions es faran de la mateixa manera.

b“—E]l dret d’associacié. Per coses de /lur exclusiu inferes, fins
d'indole industrial, poden associar-se amb alires, regini-se per una
Junta d’un delegat per cada Ajuntament, presidida pel qui s’elegeixi. La
Junta fara els compies i pressuposfos, que aprovaran els Ajuntaments,
i si no s’entenen, el Governador, escoltant la Comissio provincial.

Aixd, parddia del que deuria ésser, i.que podria servir per a refer
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les comarques naturals, és sense perjudici de les ja existents; perd si
hi ha reclamacié6 contra elles, el Governador pot sotsmetre-les a aquest
régim de miséria, respectant sempre els drefs de propietat que hi
hagin, que regularan els tribunals.

¢ — MITJANS DE DEFENSA
a‘ — Dret de representacio i peticid
En coses de sa competéncia, els Ajuntaments poden exercir-lo
davant de la Diputacié provincial, el Governador, el Govern i les
Corts, 1 excepte a aquestes, que poden fer-ho directament, ha d'ésser
per conducfe ordinari: I’Alcalde ho passa al Governador, quili dona
el curs que togui. Si és en queixa, poden fer-ho també directament.

b — Dret de defensa

Poden interposar lliurement tota mena de recursos. Per als plets
necessiten abans dictamen conforme de dos lletrats, i als pobles de
menys de 4 000 habitants, els cal permis de la Diputacid, fins per a
anar contra ella, cosa injusta del tot. Si sén demandats i per als inter-
dictes, no necessiten res.

En els plets, du la representacié el Sindic; perd en la resia, fins
en la jurisdicci6é voluntaria judicial, la du I'Alcalde.

¢‘ — Faculfat coactiva en ¢o propi

{.er En matéria governativa. Per a assegurar el compliment
dels seus acords, bandols i ordenances, poden tenir agenis amb ca-
racter d'autoritats, i fins que usin armes, i poden, tant els Ajuntaments
com I'Alcalde imposar penyores aixi: caps de provincia, finS a 50 pes-
sefes; caps de partit i pobles de més de 4,000 habitants, fins a 25; en
els altres, fins a 15.

De més a més, tenen el dret d'exigir danys i perjudicis.

Es paguen en el paper que hem dit. L'apremi el fa el jutge munici-
pal, i cas d’insolvéncia, arrest d’un duro per dia.

Pot recorrer’s davant del Governador en el terme de 30 dies, fins
si I'ha posada I'Alcalde — R. O. de 23 d’abril de 1916 — o davant I'Au-
diéncia, per0 s’ha d’haver pagat.

9.on Fn matéria d’ hisenda. Els Ajuntaments tenen tofs els mit-
jans coactius que a 'Estat dona la Instruccié d’apremis de 26 d’abril
de 1900, reformada per la llei de Comptabilitat de 1.er de juliol de 1911.
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EL MUNICIPI COM GOVERN

I
EN LA CIENCIA POLITICA
A — CO QUE S’ENTEN PER GOVERN MLINICIPAL

a — VALOR DE LA PARALLA GOVERN

El costum de dir «Govern» a un orgue de la Governacié de I'Es-
tat, «El Ministeri> fa confondre el sentit. Govern vol dir regir, dirigir,
guiar. No ¢s Yadministrador, Vexecutor, ni el vigilant, sin6 el qui
guia. En catala en fenim una idea més clara al dir del pages «qui
governa ferres», car pren la iniciativa del cultiu, cuida i ho mana fof.

I és aixi. L'associaci6 humana existeix i cal que es governi. No
podent per eila mateixa, car el govern directfe només potser en les
més petites, necessita orguens de govern. Per ésser complexes les
seves funcions i per més garantia en fa una divisi6: 'un diu el que
s’ha de fer — orgue legislatiu, — I'altre, fa — executiu — i T'alire, mira
si es fa bé — judicial. — Com I'executiu és el que més es veu, en diem
cgovern», pero no en fa més que una funcio i l'associaci6 es governa
amb totes. Per aixd en tots els ordres hi calen els fres poders o

funcions.

b -- VALOR DEL CONCEPTE « GOVERN MUNICIPAL »

a‘ — Les seves dues esferes d’accio

Es «Govern de la vida municipal» i «de la vida en el Municipi».
Vida municipal és la de I'associacié que forma Municipi; perd aquest
és part d'una altra superior de la que en sén membres iofs els qui
viuen en ell. Per aix0, al costal del Govern de les coses municipals,
hi ha d’haver el de fotes les activitats dels qui allf viuen.

b' — La seva manifestacié en els mitjans organico-administratius

Reconeguda la primera, li cal un govern organic que dintre les
leis generals cuidi de les fres funcions del governar. A l'alfra, no. Ja
legisla el poder de I'Estat, i no li cal, doncs, més que execucio i judi-
caci6, que pot ésser encarregada als orguens del Municipi — delega-
ci6 — o Orguens propis — corregimenis — o bé a orguens que ell
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nomena per a I'execuci6 en les dues esferes — alcaldes de R. O., pre-
fectes, efc.

B — COM POT REALITZAR-SE

a — SEGONS LES ORIENTACIONS PCLITIQUES

A base del principi federatiu — el govern del tot és resultat del de
les parts — sera actuaci6é total dintre les regles federatives — autono-
mia — : en el de la unitat del poder, simple delegaci6 — un grau de la
jerarquia territorial del centralisme — ; i sota el de la coordinacié o
limitacié mifua, actuacié intervinguda — el control en fotes les seves
formes—.

Per aixd 'aufonomia és sempre politica — drguens qui viuen per
ells fent i regint la seva ciutat: polis—; la descentralitzacio de serveis
un augment de delegacions en els ordres inferiors — extremitats peri-
fiques del poder tinic — central — sofsmeses organicament aell —ila
malament dita aufonomia administrativa no €s més que un amolla-
ment del control — simple aminoracié de la intervencié —.

b — SEGONS LES SEVES FORMES

Pot ésser direcie — el poble directament — «consejos abicrtos» i
certes parroguies angleses i «Land-gemeinden>» prussians — o repre- !
sentativa, delegada a algi. Aquesta sera individual — un rei, un
cacic —, dividida — alguns iguals —, constitucional — amb divisio
de poders, a base de partifs politics en lluita — i réenica, forma mo-
derna ianki — govern per comissié — gue reconeguent que el Municipi
no és politica siné negoci, no vol assamblees sobiranes’] el iracta a
tall de negoci — un gerent o consell de gerencia format de técnics en
els serveis del municipi —.

La forma constitucional — divisié de poders —difereix en la forma
de I'executiu: representativa, gue neix directament del poble—el Major
janki, amb plena capacitat i responsabilifat personal — i parlamenta-
ria, en que €s gerencia o delegaci6 de la voluntat de I’Assamblea re-
presentativa d’ell, a la qual ha d’obeir, precisant-li la seva confianga,
forma que pot ésser també consolidada — un sol responsable, el Biir-
germeister de la Priissia renana — 0 col legiada — Versammliung — la.
Magistraf de la Priissia oriental.
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11
EN LA LEGISLACIO ESPANYOLA

A —_LA SEVA ORGANITZACIO

a — AJUNTAMENT

Sén corporacions economico-administratives que, com a repre-
sentants legals del Municipi, cuiden del govern i direccio dels interes-
sos peculiars dels pobles, perd no poden exercir altres funcions que
les que els encarregui la llei, essent en realitat, com hem vist, la seva
sobirania la de complir el que se’ls mana. Directament, en ¢co dele-
gat, els mana coactivament el Governador i el Ministre de la Governa-
ci6, i a més de les responsabilitats que personalment puguin confraure
els seus elements per infraccio, desobediéncia o negligéncia, poden
ésser sospesos, per extralimitacié greu de caracter politic, donant pu-
blicitat a I'acte, excitant a seguir-los als altres, o produint alteracions
d’ordre piiblic. -

Es constitueixen cada dos anys el primer de gener, que esre-
noven per meitat. Si no es poden renovar seguiran en alld que calgui.

La seva composici6 €s la segiient: :

a‘ — Alcalde

a‘* — EI seu caracter, nomenament i substitucié. — Ontoldgica-
ment, és un orgue executiu parlamentari, a I'anglesa, ja que presideix
la Corporaci6 i, en la seva representacio i amb la seva confianga, exer-
ceix totes les funcions executives i de relaciG; perd també €s I'autoritat
local, darrer graé de la jerarquia territorial del Govern central. Per
aquesta fusié de l'orgue de govern local amb el gzneral — sistema
mixte fill de I'estalvi i del desig d’intervenci6 — el Govern es reserva
els nomenamenis en els pobles cap de partit i de més de 6.000 habi-
tants — on tria un regidor —ia Madrid i Barcelona, on tria a qui vol.
En els alires ho fa I'Ajuntament el dia de la seva constitucio en
votacié secreta, essent precis obtenir una majoria absoluta — la meitat
més u — del total Jegal de regidors. Sino és aixi, I'elegit ho sera inte-
rinament fins |’ alira sessio, perd a la tercera quedara definitiu. Ces de
paritat de vots, s’hi torna desseguida i, de repetir-se, decideix la sort.
Han de saber llegir i escriure, pel que fins seran aul’les les elec-
cions de regidor en gue cap en sapiga i no es pugui nomenar alcalde.
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Les vacants s’omplen pel mateix procediment segons la classe de
poble; perd en els deleccio consistorial, si falten menys de sis mesos
per a les eleccions ordinaries, sera alcalde el regidor de més vofts, i
cas de paritat el més vell.

A les interinitats — des que cessa el fitular fins que es nomena
T'altre — i a les accidentalitats —en la seva auséncia, malalfia o sos-
pensié — ho és el tinent d'alcalde de més categoria consistorial—ordre
de vares—.

El carrec ¢és obligatori i gratuit com fots, si bé en les capitals de
provincia de primera classe, pot assignar-se-li una quanfitat pruden-
cial per despeses de representacié. Tenen 'obligacié de residir al po-
ble, precisani baix pena de caure en el delicte d’abandonament del
lloc, encarregar l'alcaldia a llur substitut legal, guan deguin surfir,
avisant-ho a I'’Ajuntament, quan sia per més de dos i menys de vuit
dies i demanant llicéncia quan sigui per més temps. Perd sempre es
comunica el nomenament o el canvi al Governador.

b‘‘— Les seves funcions.

i.er Com president de I’ Ajuntament. Fora de la sessio, cursar
les convocatories, fer 'ordre del dia, correspondre’s oficiaiment amb
qui sia en nom de la Corporaci6, i rebre les notificacions; i en ella,
presidir i dirigir les discussions i votacions sense perjudici dels seus
drets i deures com regidor.

9.on Com Cap de I'Administracio municipal. Es l'executor naf
dels acords—tant que I'’Ajuntament no pot delegar-ho a ningi—i l'ins-
pector legal dels actes consistorials, arribant fins poder-los sospen-
dre, com veurem. Es també gestor de la vida municipal, manant i vigi-
lant-ho tot i a tots. Cap de la policia urbana i rural —podent inclos
imposar penyores—ordenador de pagaments — d’acord amb la distri-
bucié mensual de fondos que fa J’Ajuntament — i interventor d’ingres-
sos — guardant com a tal una de les tres claus de la caixa — i esta
encarregat de presidir totes les subastes i de gue es prestin bé fotes
les carregues publiiques — bagatges, etc.—

3.er Com suprema auforifat Jocal. Cuida del govern polific i
de l'ordre piiblic i de fer complir tofes les lleis sota les ordres del go-
vernador; de la policia de carreferes, aigiies, ferrocarrils, efc.; de l'au-
toritzacié per a embargs a nom de I'hisenda, i de iot quant sia policia
judicial.

Cas d'incompliment d'vna ordre, el governador pot encarregar
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aquella missi6 al jutge municipal, perd res més, sense perjudici del
tant de culpa.

¢** — Responsabilitats i sancions.

A més de les per laseva actuacio consistorial — responsabilitat

del vot — ve subjecte a sancions administratives, per mancaments, ~

accions o omisions contradint lleis o ordres administratives — penals
pels delictes que puguin cometre, i civils pels perjudicis que puguin
causar, declarats en jurisdiccié criminal, civil o I'especial de la llei de
5 d’abril de 1904. Les adminisirafives sén: amonestaci6, apercibiment,
penyora — que es cobrara en via d’apremi judicial — suspensio i des-
titucié que imposa per aquest ordre el governador, excepte la darrera,
que ho fa el Govern, previ expedient escoltant a I'interessat.

b¢ — Tinents d’Alcalde

Sén els encarregats, a les ordres de I'Alcalde, de les funcions
governatives i executives als districtes. Al constituir-se, I'Ajuntament
e!s elegeix de son si en la forma dita pels alcaldes d’eleccié consisto-
rial — a Madrid i Barcelona pot fer-ho el Govern — tornant-s’hi en cas
de vacant, perd amb la mateixa limitacio, respecte a la data de les
eleccions ordinaries. Les substifucions irferines i accidentals perto-
quen al regidor de més vots, qui cuida del districte, perd no substitueix
en 'ordre consistorialgper a les de 'Alcalde. Tenen el mateix deure de
residéncia i les mateixes sancions.

c‘ — Sindic

Venen a ésser una mena de barreja, del procurafor ad litis roma,
vestit a I'Gis processal modern, i del personero de Carles lII, perd
no s6n ben bé una cosa ni I'alira. Cuiden, si, de la defensa en judici,
perd només compareixent, fent poders al causidic i rebent les notifica-
cions, i sols en via confenciosa, car en voluntaria ho fa I'Alcalde.
Perd també cuiden de que es compleixi la llei, censurant els pressu-
postos, tenint d’escoltar-se’ls en quantes giiestions afectin als drets
civils del Municipi, a I'Estat o provincia, o ausents i desconeguts, 0
ofereixin dificultats legals.

L'elegeix del seu si I'Ajuntament en votacié secrefa el dia de la
seva constitucié, podent elegir-ne dos per a que es subsfitueixin mii-
tuament. Tenen iguals obligacions personals i sancions que els alires
regidors. Han de saber llegir i escriure.
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d‘ — Regidors

a‘‘—Fi seu caracter i obligaciors. S6n funcionaris d'eleccié po-
pular directa, feta segons la llei de 8 d'agost de 1907 — sistema majo-
ritari temperat amb representaci6 a les minories — encarregais de l'es-
tudi, deliberacié i resolucié de tots els afers municipals, dintre les
lleis, no podent refugir cap de les obligacions que del carrec naixen.
S6n carrecs gratuits, honorifics i obligateris, perd només s'exerceixen
dins Ia localitat, en la qual deuen residir, no podent sortir-ne en dia de
sessi6, sense lliceéncia, la qual no es donara simultaniament a més del
guart dels regidors. L'elecci6é €s per districtes i es fa per quatre anys,
renovant-se per meitat cada dos. El seu nombre, proporcional al no-
menament d habitants — art. 356 — va de 6 a 30.

b‘“ — Condicions per al carrec. Sdn elegibles —R. O. 2 d'octu-
bre de 1903 i llei electoral, que consideren prou contribucid la ceédula
de 11.% classe — fots els electors amb guatre anys de residéncia fixa;
i els veTns que paguin coniribucié o finguin ftifol academic o pro-
fessional.

No ho sén els deutors a hisendes publiques, els qui tinguin inter-
vencié en coniractes, serveis o arrendaments municipals, o plets o
giiestié administrativa amb I'Ajuntament; els qui exerceixen carrec amb
jurisdiccié i, com és natural, els quebrats o bé fallits, concursats 1
inhabilitats civilment. En e!s pobles de més de 100.000 habitants els
ex-regidors fins quatre anys d’haver cessat.

Es incompatible el carrec amb els de diputats a Corts i provin-
cials i semadors — excepte a Madrid — de notari, fiscal municipal
— que cal renunciar als 8 dies —i amb tfota funcio piiblica retribuida,
fins renunciant el sdu, excepte catedratics de fota meng i mestres
efectius. :

Poden escusar-se’n els qui hem dit al parlar dels deures dels
associats.

¢‘* — Recursos contra el nomenament. Confra [I'elecci6 en si,
davant les Juntes del Cens electoral, fins la proclamacié. Confra la
capacitat dels elegits a la Comissié provincial—R. D. 24 marg 1891 —
formulant-se davant I’Alcalde dintre 8 dies, defensant-se dinire 8 més
I'elegit i passant a ella I'expedient per a resoldre’l en el de 15, amb
recurs al Ministeri dintre els 8 dies de la notificacié, qui ho resol
en els 60.

Les escuses per exercici anterior de carrecs en el mateix terme
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que els recursos, pero els d'edat, manca de salut i aixecament de do-
micili, en tot temps davant I'Ajuntament, qui resoldra als 30 dies, amb
recurs a la Comissi6 en el de 10, que resol als 50; acabant la via go-
vernativa.

Constituit ja, si sobrevé o es descobreix alguna incapacitat, el
Govern pot ordenar la instruccio d’expedient, que, escoltant a I'interes-
sat i a la Comissi6 provincial, resoldra el Governador, amb recurs als
15 dies al Ministeri.

Tot aixd sens perjudici de que el fallo judicial inhabilitant per a
carrecs piiblics €s executiu en fots moments.

d‘* — Substitucions. Només son al vacar un fer¢ del total. Als
10 dies de saber-ho, el Governador—a gui s’han de comunicar les va-
cants — si manquen més de sis mesos per a les eleccions ordinaries,
deu convocar-ne de parcials per a 15 0 20 dies després. Perd si man-
guen menys de sis mesos nomenara inferinament a ex-regidors. En
cas de sospensi6, si arriben a dit nombre, també pot nomenar-ne per a
fins que s'algi la sospensié o fins al cap de 50 dies sinoes forma
causa criminal, perd sense que puguin actuar més temps, car caurien
en el delicte de perllongaci6 de funcions.

En tots aquests casos els elegits ocuparan nominativament el lloc
dels qui han causat la baixa, no podent actuar mai més enlla del mo-
ment que el causant tingués de cessar per haver passat el terme pel
gual va elegir-se’l.

e'* — Sancions. S6n les que hem dit al parlar d'Ajuntaments i Al-
caldes, perd la destitucié — que implica al menys sis anys d’inhabilita-
¢i6 — només poden acordar-la—directament 0 després de la suspensi6
governativa i a més de les penes procedents—els tribunals competents

que s6n les audiéncies. Abans de I'actuacié6 judicial directa en materies

relacionades amb 1'administraci6, hi cab ¢o que se’n diu giiestions
previes — qualificar en via administrativa I’acte — que es plantegen en
forma de competencia.

La sospensi6é no pot ésser per més de 50 dies, com hem dit, i sila

posa el Governador, I'expedient ha de passar al Govern, qui, sila
troba bé, fara com si 'hagués imposada eli: passar-la al Consell d’Es-~
tat i faliar als 40 dies si deu aixecar-se 0O enviar-se als tribunals.
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b — ORGUES COMPLEMENTARIS

a‘' — Junta municipal

Es la que determina la vida econdmica de I'Ajuntament, aprovant
els pr«?ssuposros i establint els arbitris legals. Fixa, don'cs la seva
actaacio, car aquest no pot cobrar ni gastar res apartant-se d;. co que
el pressupost digui.

La formen tots els regidors i un nombre igual de vocals, elegits
cada any a la sort entre unes llistes de contribuients que l'Ail;ntamenl
forma pel gener, classificant-los en seccions—en nombre no inferior al
terc fie regidors — segons la seva agremiacid, i si no pot ésser, o una
seccié _arribés a la quarta part del total, per carrers, barris, et(;. Res-
pecte a les llistes i al sorteig pot recorre’s a la Diputaci6 provincial en
¢l terme de 8 dies, la que resoldra en el de 15. Les vacants s’omplenen
igual, i cada Junta segueix fins que es nomena I'altra.

Les incapacitats i demés, com en els regidors, i de més a més, no
poden esser-ne agquests ni els seus associats ni parents fins el q;lart
grau, o el segon en pobles de menys de 2.000 habitants.

b* — Alfres Juntfes que cooperen al Govern municipal

Sé'n infinides. Les Juntes administratives dels pobles que formen
part d'un terme, tenen béns propis — petits ajuntaments elegits en

sqfragl el diumenge després dels regidors — les comissions d’eixam-
plis, efc.

C — ORGUES AUXILIARS

a‘ — Secrefari

Es l’_assessor legal i executor técnic-administratiu de I'Ajuntament
A'Ica’.(?e i Junfa municipal — per co que €s cap dels empleats — i és ei
dipositari de la fe municipal, redactant I'acta, posant les resolucions
als expedients i fent les certificacions. Fa també d’arxiver i comptador
on no n'hi ha. Auxilia fambZ a les Juntes pericials.

L’Ajuntament el nomena en concurs lliure, si bé el R. D. de 23 de
a_gos} de 1916, de vigéncia i pervindre dubtés, vol crear un cos espe-
cial. Fins sense aquest R. D., cal expedient per a la destitucié, pero els
dos tergos de regidors poden acordar-la validament. :

No poden esser-ne els regidors, notaris, escribans, empleats en
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TR rs a
actin, els qui tinguin contractes 0O plets amb el comu I els deuto
dos municipals. i }
4 L':‘Alcalde el pot sospendre i el Governador ﬁn_s destituir-lo, p‘e’ro
es pot recorrer al Ministeri i en son cas al Tribunal contencios
administratiu. ‘ .
En els caps de provincia i pobles de ‘mes de 25.000 }!a?nant:
I’Alcalde pot nomenar-se’'n un d’especial, el sdu del qual fixara la Jun

municipal.

b*— Comptador de fondos municipals

Ha d’haver-n’hi d’especial en els pobles el pressupos-i dels qual:
passi de 100.000 pessetes, ienels glt;es endfaé(l)i‘;ct:gzzxrr: f::ll :;n;;x:)-
"Aj ent per concurs entre els del cos ae :
lsil::liltl;:: r:egor?s el R. D. de 21 d’agost de 19_16{, que regula ian:b:lssl(l)is-
drets. Cuida del compte i raé de despe§es i ingressos, por Ian s
bres, fent tots els documents necessaris per als _cobramgnbs le'; gha
ments, i fiscalitzant en ells que es compleixi la llei. Per‘ atl.x 'Sdesﬁm_
declarat inamobibles, regulant el reglament. els seus Fas }cs 1t s
ci6. Guarda una de les tres claus de la callxa, a-sms'lmt i lauI;)irrleCCi(‘)
els arquetjos. Anyalment envia una memoria explicativa a la
General d’Administracié.

¢' — Dipositari de fondos municipals

Sén de lliure nomenament i separacié de I'Ajuntament, .p.ero han
de fer fianga prou a jui d'aquest, de qui sera la resp_ons.abllne;l,scl::
d’insuficiencia notdria. Guarda la tercera clau de laﬁcaxxa 1 fa to sre =

i i ncelacio6 de la fianga es sem
operacions de pagar i cobrar. La ca e
cgmpeténcia de I’Ajuntament, per0 sempre sois la responsabilitat dels
qui 'acordin.

d¢ — Alealdes de barri

Sén senzilles avtoritats auxiliars de T'Alcalde, qu% els dirigeix ::,—_
rectament o per conducte dels linenls,' ?(’)dent ;’Jenymar.—;o%“s;sspno_
dre’ls i separar-los, sense dret a reposx.:lo ({as d ab§oi]uc1 ].Consism,-i
mena i separa lliurement sense més-obhgamé’q’ue dir- 0_3 s n(.)
Perd en els pobles amb junta admimstral.lva n’és el pre.m etn d . lcl e
es pot separar més que amb les formalitats que ais tinents .

W
e
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B — FUNCICNAMENT I REGIM

a — ESTUDI 1 RESOLUCIO
a‘ — Comissions

Al constituir-se I'Ajuntament, en la seva segona sessi6 fixa et
nombre de les permanents en qué ha de dividir-se i a qui encarrega
d’'un o més rams, nomenant els vocals en votaci6 secrefa; per0 en tot
temps pot nomenar-ne d’altres d’especials. El carrec de vocal és obli-
gatori com fots els consistorials.

Les presideix el vocal de més categoria consistorial: finent, sin-
dic, el de més vots, efc.

S6n orgues d'estudi que serveixen només per a fer els expedients
i dictamens — subjectant-se a fotes les Ileis de procediment, instruceié

de confractaci6, etc. — perd mai poden resoldre’ls, €O que pertoca al
Consistori.

b‘ — Sessions

a“ —Que son i quan se fan.— L'Ajuntament, orgue legislatiu
municipal, actua setmanalment en sessié piblica, forcosament en el
dia, hora ‘i lloc que fixa a la seva constitucié, i gue resta anunciat
constantment. Per0 pot fer-ho amb caracter extraordinari, per a un fi
concret — que s'anunciara, a l'ordre del dia, en la convocatdria al
menys un dia abans, salvant casos d’urgéncia — quan I'alcalde vulgui,
ii encarregui el governador, o ho demani el ter¢ de regidors; pero
llurs acords necessiten ratificaci6 en la primera ordinaria.

b** — Regles a qué venen subjectes. — Per a fer sessi6 cai ma-
joria absoluta — del total de regidors que pertoguin al poble. — Si no
n'hi ha, es fara de segona convocatoria dos dies després, hi signi @
no; perd qui no hi va cau en penyora de 1 a 5 pessetes. La falta reite-
rada, fins pot dur destitucis.

Presideix I'alcalde o son substitut legal — tinents, regidor dega —
a no ser que hi hagi el governador o un delegat seu, i sota la seva di-
reccié es discuteixen i voten els afers, essent obligatori el vot, quedant
cadascii responsable del que digui i faci. Les votacions poden ésser
secretes si es vol, i cal que ho siguin quan afecten a un regidor o als
seus parents fins a quart grau, qui tindrg de sortir de la sessi6. En la
sessi6 inaugural no es pot fer res més que els nomenaments de ca-
rrecs consistorials que hem estudiai, presidint primer 1'alcalde sortint,
després el regidor de més vots i finaiment I'alcalde nou.
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¢* — Forma de pendre acord. — Si la llei no fixa gquorum espe-
cial — per a enagenaci6 de béns, etc. — és acord el que voti la majoria
dels presents. Cas de paritat, s'hi torna a la vinenta sessio; pero si és
urgent, es repeteix desseguida, decidint, si es reprodueix la paritat, el
vot del president o, d’haver-hi el Governador o el seu delegat, el de
qui hauria presidit.

De cada sessi¢ se'nfa—en un llibre especial — un acfa que fir-
men tots els regidors presents, fent-hi constar els acords i les opinions
de les minories. No és valit res que no figuri en ella. Els acords es
publiquen en extracte al B. O. cada mes, pero en els pobles de menys

de 4.000 habitants sols cada tres.

b — VALOR DELS ACORDS

a‘ — De llur caractfer executiu

a‘* — De la possibilitat de suspensio. — En materia de sa com-
peténcia i si la llei no fixa terme ni exigeix auforitzacio posterior — cas
en el qual cal esperar —s6n executius desseguida; perd I’'Alcalde, sots
la seva responsabilitat personal, pof sospendre’ls, a més de en el
cas d’incompeténcia, per delingiieéncia -— que ho passara al Jutjat — o
per perill per 'ordre priblic o pels interessos generals, comunicant-ho
al Governador, amb els antecedents, dintre 8 dies. Quan afectin drets
civils, els interessats poden també demanar-ho a I'Alcalde, compro-
metent-se a presenfar demanda judicial en el terme de 30 dies, o bé
directament al Jutge, qui ho manara si pot haver-hi dany irreparable;
perd si 'Ajunfament es creu competent, pot defensar-se interposant
una giiesti6 de competencia.

Perd en coses de la seva competéncia, fora de ¢o que hem dit,
ningii pot sospendre’ls, encara que es falti a la llei, ni amb inferdictes,
ni invocant els articles 21 o 98 de la Llei provincial, si bé els per-
judicats podran recérrer en alcada.

~ Si, sospés un acord per I'Alcalde, el Governador no ho troba bé,
pot aixecar la sospensi6; perd si cren que si i no es fracta de cosa
seva, escoltant a la Comissio provincial, ho elevara al Ministeri, unic
qui, escoltant al Consell d’Estat, pot modificar-lo, perd amb la obliga-
ci6 — per garantitzar l'autoncmia municipal —de fonamentar-ho, publi-
cant-ho a 1a Gacefa i al B. 0., insertant el parer del Consell d’'Estat, si
és que se'n separa. | encara hi cab el recurs contenci6s-administratiu.
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b* — Recursos d'al¢ada

a‘‘— En vi i i
i via governaftiva. i Excepte si la llei fixa el contrari en
g ncref, com hem estudiat, sén per a davant del Governa-
. Comp[alr eds r;resen.rf;cn a I'Alcalde en el terme improrrogable de 30 dies
e-la notificacié o de la publicacié
( cacié, en son cas, del’
g 3 i b , de l'acord,
Sonpreprr;ts 161:]12;:3‘0]5& llos ningumeés que e¢ls perjudicats personalment o
egal, car si no, s6n desestim
S ats de pla. No pod
€sser per a defensar els intere . it
ssos del poble, cas en el i
e ! ' . qual no hi ha
que .ana'r al I?el 0 a les Corts per si volen fer iis de la seva facul-
tat constitucional d’intervencio. : e
L’A i g L
i fl]c]aald(e: dm-tre. 8 dies els envia informats al Governador, qui, es-
omissio provincial, faliara el i i ’
: que calgui; perd si I'Aj
ment ha actuat, eng eri & ; pircil
..en; matéria de sa competéncia i
actu , sense sortir-se de |
seves atribucions, no pot fer-hi i S
. -hi res, deixant el discutir la justici
I'acord pel tribunal co i ini deliracd
ntenciés-administratiu. Aquei i
‘ ol ¢ . Aqueixa declaracié 1
correlgir ia exiralimitacié vk
, acabara en aquest cas la vi i
r X1 ia governativa;
per0 en mateéria delegada — en | & :
a qual fallara amb plena jurisdicci
: % n | sdiccié —
el seé fallo Ese‘ra%apelable al Ministeri en el terme de 10 dies
: ‘n maler:la mtsrvmguda—divisié del terme, padré, penyores, efc.—
e relcj.xrs sera comghemgestudiat en cada cas particular Lo
r - -~ - 7
i er adlzecérrer contra les providéncies de I'Alcaldia, els termes i
procediments sén els mateixos — R. O. 29 abril 1916. — De tot re-
cursbyzf)t demanz.jr-se'n rebut amb el dia, hora i objecte.
vemam—a- E{? ,wa confencioso-adminisfrativa. — Acabada la via go-
/a, si s’esta en matéria reglada i i
al] > resulta lesionat algtin d
administratiu preexistent, I'i A T Abr
, l'interessat — sia el particul ia I'Aj
ment — pot recorrer en el i
erme de 3 mesos al tribunalG i
el 1 s contencios,
?Tsesl:t comﬂpeiem el;Provincial contra les providéncies del Governador
i la Sala 3.7 del:Suprem contra les dels ministres
c“ R 3 - . . - . L
g, ,f,;’ Vé'a _judn:/al. — Els drets civils només se defensen davant
s de justicia; perd, en cas de dub é
els 1 te, la com i
’ Vi A peténcia es.
1 ;lnutcga en lestquestrons‘que hem anomenat de comperéncia que, ci
precepte concref, interposa el G S,
E overnador a nom dels Aj
" , junfa-
]esen];s,dc‘)‘ en elsirecursos de gueixa, que hoffa la Sala de Govern de
udiencies territorials a nom dels j i
I juiges. Si aquestes auforitat
> 1 s 0o
de_s;.»res els ministres del ram no es posen d’acord, resol el Consell d
ministres per Real Decret. ;

En i $a 2 ks
materia criminal actuen_les Audiéncies, com hem vist, tenint
?
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dret especial a denunciar els veins i hisendats, sobre fot en el reparfi-
ment si hi ha canvi injustificat de quota o si es reparteix massa.

C — ESPECIALITATS EN MATERIA ECONOMICA

a‘ — Pressuposfos

a‘* — Com se fan. — Els prepara una comissio especial, i 'Ajun-
ment—previa censura del sindic respecte a si hi ha extralimitacio, i es-
pecialment a sa suficiencia, a la legalitat de sa forma o dels ingressos,
a si hi ha totes les despeses obligatdries, a si les altres s6n legals, a
si apliquen ingressos transitoris a necessitats permanents, i a si man-
ca algin tramit — discuteix i aprova un projecte, que exposa al public
i després amb les reclamacions formulades el passa a la Junta munici-
pal, qui lliurement el discuteix, reforma si vol i I'aprova en definitiva.
Les sessions de la Junta sén iguals que les de I'’Ajuntament, si bé les
segones convocatories sén als 8 dies de no poder-se celebrar les pri-
meres — en els pobles de menys de 800 habitants ¢és prou el vot del
quart del total de vocals; — en el cas de paritat de vots, sempre es
considera que hi ha urgencia, i ha d’enviar-se al Governador copia

literal de I'acta.

Un cop aprovat es passa al Governador — la liei diu que en el
mes de setembre — perd només per a corretgir possibles extralimita-
cions legals que fa corretgir, no podent fer-ho per si mateix. Si no
Yaprova o la Junta creu conyenient no correigir, aquesta pot recérrer
al Ministeri en un terme de 8 dies, que resol als 60, escoltant al Consell
d'Estat; perd si el 15 de desembre no ho ha fet, s’entén aprovada l'obra
de la Junta. Un cop aprovats, tots els Ajuntaments enviaran al Govern,
per conducte del Governador, un resum dels pressupostos.

Els particulars poden defensar llurs interessos recorrent al Go-
vernador si és confra el pressupost en si, a la Diputaci6 si és en agra-
vi per excés de quota o tarifa, i a la delegaci6 d'Hisenda respecte a
I'impost de consums i arbitris adicionats. El minisire de la Governa-
ci6 resoldra els dubtes escoltant, si vol, al d'Hisenda o al Consell
d’Estat.

En tot temps de I'any se’n poden fer d’extraordinaris — amb les
mateixes formalitats — per a necessitats no previstes o pagar deutes
legals. Les modificacions — transferéncies — de legalitat dubtosa—es
tramiten també com si fossin un nou pressupost. S6n executius des-
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seguida en cas d'epidémia o calamitat, els pressupostos que aprovin
les Juntes si no passen de 250 pessetes per vei o del ter¢ de I'ordinari.

El 25_1 de desembre gueden anulats tots els pressupostos i crédits
c!ue regiren per a l'any, passant els credits i deutes ja ferms al de
I'any segiient amb el nom de relacié de resulfes.

b — Fo.rma que han de fenir i consignacions obligatories. —
Segons les circulars de 1.er de juny de 1886 i 10 d’abril de 1888, la llei
d.e compiabilitat de 1.er de juliol de 1911 i disposicions compi,ememél~
ries aplicables als Ajuntaments, han de fer-se aixi.

’a“‘ — Pressupost de despeses. —Ha de constar dels segiients
capitols: 1.er de I’Ajuntament; 2.0n Policia de Seguretat; 3.er Policia
m:ba_na i rural; 4.7t Instruccié piblica; 5.nt Beneﬁcénci;' 6.2 Qbres
piibliques; 7.2 Correcci6 piiblica; 8.2 Boscos; 9.¢ C&rregue's; 10 Obres
de nova c?nslruccié; 11 Imprevistos; 12 Resultes; 13 Devolucions

Tot aixd dividit en els articles i partides que convingui, entre .les
qu.e deuran figurar-hi amb caracter obligatori ¢co necessari ;;er als ser-
veis .que fixa I'article 73 i tot el referent a personal i material d’oficines
pf:nsnons, censos, carregues de justicia, deutes reconegufs fomen't
d’arbrat, servei d'incendis i salvament maritim, suscripci6 al !’3 O.ia
lfx Uaceta els cap de partit i pobles de més de 2.000 habitants, el c;on-
tingent provincial, cupu de consum i del tresor i tot ¢o que (;al per a
la publicitat dels actes municipals. No s6n, doncs, despeses ¢o que
manql‘xfn. La llastima que no siguin també obligaforis els ingressos.

2 b -—-l-)ressuposf d'ingressos. — Ha de constar dels segiients:
1: Propis; 2.0n Boscos; 3.er Impostos; 4.t Beneficéncia; 5.0t Instruc-
ci6é piblica; 6.2 Correccié piiblica; 7.2 Exfraordinaris; 8.2 Resultes i
9.2 Mitjans legals per a pagar el déficit. Com se veu és un& broma de
m-al genre. Quasi fots els capitols s6n nominals, tant, que fins ja es
diu per endavant gue hi haura déficit. ’

b* — Compfes
: a‘‘ — El principi d’infervencio legal. — En ells és en I'tinic que
lla_ctuacié consistorial no queda només sofs la censura purament po-
lx.t}ca dels electors, sin6 que, responent al principi que abans anun-
;l.avem, els orguens del govern central hi preren una intervencié
Cx::::& :c':;_ ve a completar el régim de publicitat que estableix la

Per aixd, al costat de la publicacié trimestral dels estats de la
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recaudaci6 i inversié de fondos i del dret de tof ciutada a fer-se’ls
ensenyar, hi ha la censura i aprovacié anual dels compies de fot
'exercici.

b*‘— Forma de I’aprovacid.~1.er Pels orguens municipals.—Sens
perjudici de que es vagi demanant compies als encarregals de la recau-
daci6, cada any el Comptador— o regidor inferventor en son cas —
ajudat pel Secretari, formalitzara els comptes documentats del pres-
supost i prévia censura del sindic, se sotmeiran a I'Ajuntament, des-
prés de tenir-los 15 dies exposats. Aprovais per ell, tenint en compte
les reclamacions que s’hi formulin, passaran a la junta municipal, la
qual nomenara una comissié de son si, per a gue els estudii i formuli
dictamen dintre 15 dies, discutint-los llavors en sessi6 publica, que
presidira el vocal que ella mateixa designi. En ella s’aprovara un dicta-
men definitiu que firmaran fois els vocals, salvant llur vot els qui no
hi estiguin d’acord en escrit apart que s'unira a I'expedient i s’envia-
ra tot ell, original, al govern civil, qui, si no es remet a temps, podra
enviar comissionats especials, pagant els pobles, per obtenir-ho. I
si passen de 62.500 pessetes, s’han d'imprimir i posar a la venda.

9.on Pels orguens del govern. —Si no arriben a 100.000 pessefes,
el governador, escoltant la comissié provincial, resoldra co oporit,
aprovant-los, formulant observacions i fins passant el tant de culpa
als tribunals si és del cas, i exigint el reintegre de les partides no justi-
ficades o ilegals a qui en tingui la culpa, que en definitiva sempre sera
T'alcalde ordenador de pagamenis, si bé pot recorrer’s en alcada. Si en
passen, els enviara amb el seu dictamen al tribunal de compies per a
son examen i aprovacio o resolucié definitiva.

La aprovaci6é no maia pas la responsabilitat ni els drefs que algun
interessat pugui tenir i que poden fer-se valer en la via corresponent,
perd als 15 anys ha d’entendre’s que prescriu la responsabilifat per-
sonal de lalcalde i la resta, com prescriu tota altra amb Phisenda
publica.

Un cop aprovais es fornen a I'Ajuntament als cinc anys del

finiquit.
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ELS JOCS DE PILOTA

PER
JOSEP ELIAS JUNCOSA

Un volum 35 cént
nts.

e]e‘ I\./luy oportuno ha estado el autor al
%r estos del.:orteg para su divulgacién
El;asorl esta bien escrita obra el seﬁor:
’Juncosa nos ha demestrado una

vez mas la extensa cultura deportiva que

posee y que ya habfam i
os fel io
de admirarle ». . 0Ca$‘0"

Josep ELias Juncosa
V.-pres. de la F. Atlética C.a

NOCIONS o’ INDUMENTARIA &

PER

LLUIS LABARTA

(BL Progreso).

Un vol. profusament illustrat. 35 cents

Es

fr una f)brera que resumeix amb oran
r[;e C:S:]Ol justesa la historia de l‘habuil]a

: L
— es de les 2poques més reculades

- al comeng del segle xix.
nomebmenars f:le figures, repartides en
s rosos frisos, ajuden a la claretat
el text, redactat amb Ia compefencia
que tothom reconeix en son aufor

Lruis Lasarrta
Prof.ala E.d’Art Dramatic

A PUNT DE SORTIR

HIGIENE peL’ALIMENTACIO

PER
J. TARRUELLA

-

Un volum 35
cents.

h-eDle ro?hom ¢és sentida la necessitat, din-
4 ”a vida m9derna, d'adaptar I'alimen-
an?bo ]a un sistema que, estant d’acord
3 ﬁae ?] ]Zreceptes de la higiene, aminori
gell de tantes i tantes I
tenen la base en I'esté e
estomec. A aquest
; 3 a ne-
cessitat respondra plenament la obra del

doctor Tarruella
; , el prestigi del 3
unanimament reconegut. S

J. TarrueLLA
Doctor en Medecina




