








Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca




Arxiu General de la Diputacio de Barcelona. Biblioteca




Arxiu General de la Diputacio de Barcelona. Biblioteca




ESTATUITO BE
i AUTONOMIA
DEA#GATAL L NA |

APROBADO POR ILA ASAMBLEA .

DE LA MAMCOMUNIDAD DEL '

DiA 25 DE ENERO DE 1919 Y

POR. LA DE AYUNTAMIENTOS
DEIL DIA ‘96

ENLERO 1919 |
BARCELONA '

Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca




Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca




Arxiu General de la Diputacio de Barcelona. Biblioteca




Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca




POR LA AUTONOMIA DE CATALUNA

Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca




Arxiu General de la Diputacio de Barcelona. Biblioteca




ESTARUTO DE
LA AUTONOMIA
DI CATALUNA

APROBADO POR LA ASAMBLEA

DE LA MANCOMUNIDAD DEL

DfA 95 DE ENERO’ DE 1919 Y

POR LA DE AYUNTAMIENTOS
DEL DIA 26

ENERO 1919
BARCEIL ONA

Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca




K AOFF

IMPRENTA DE LA CAsa DE CARIDAD

Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca




ESTATUTO
DE LA AUTONOMIA DE CATALUNA

Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca




Arxiu General de la Diputacio de Barcelona. Biblioteca




DECLARACION PRELIMINAR

Cuando se presenta un proyecto legal, es con-
I Projy {

dicién precisa explicar en un preambulo la idea

que lo inspira y sus fundamentos, que, es natural,
escapan a la forma sintética en que forzosamente
han de redactarse los articulos.

Pero en este caso es mayor la necesidad, por-
que plantea una serie de principios que sola-
mente razonandolos, explicando sus fundamentos,
haciendo ver las diversas formas aplicadas en el
mundo, subrayando las razones de actualidad que
tal vez lo condicionen, puede entenderse en su
recta manera de ser.

Por eso, antes de leer el proyecto de Estatuto
se han de dar ligeras explicaciones sobre lo que
quiere ser, y hacer constar por adelantado,
que, a pesar de componerse la ponencia de hom-
bres de todos los partidos y de todas las tenden-
cias, manteniendo su integridad doctrinal cada
una de las colectividades politicas representadas,
se ha llegado a una coincidencia patriética, punto
de concordia en que mas adelante podrian mani-
festarse y tomar cuerpo las distintas opiniones.

Empieza el Estatuto con wuna disposicién
limitativa del territorio a que se ha de extender
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el nuevo régimen autonémico, cuyo territorio
serd el de las cuatro Provincias mancomunadas;
la cuestion de agregaciones y segregaciones terri-
toriales se reserva para ulteriores disposiciones.

El segundo titulo da a la ciudadania politica
catalana la misma extension que tiene en el
orden privado, segiun el art. 15 del Codigo
civil.

Ni uno ni otro titulo ofrecen ninguna dificul-
tad, sobrando, por tanto, toda explicacién.

En el titulo tercero se da la estructura or-
ganica del poder autonémico de Catalufia, y al
mismo tiempo se hace en él la solemne declara-
cion de la soberania de dicho poder en las materias
atribuidas a su potestad. Como garantia del Poder
central o de los otros poderes regionales que se
constituyesen, se atribuye al Parlamento espa-
nol la facultad de anular los acuerdos de los
poderes regionales en los que hubiese extralin-
tacién (art. 5.0 del Estatuto). El Consejo, al
redactar esta base, sabia bien que lo que la doc-
trina pide en este punto es un Tribunal absoluta-
mente independiente, ya que, en realidad, se
trata de apreciar una infraccién de ley; pero, en
la imposibilidad de crearlo, no estando acordes
con el Poder central, se deja como a funcién del
Parlamento, bien convencidos de que si llegase
el conflicto, se impondria, por la fuerza de las
circunstancias, la creacién de un 6rgano especial
para resolverlo.




Por la Autonomia de Catalufia II

Objeto del titulo cuarto son las facultades
propias del Poder regional.

También, en este punto, sin duda seria més
ajustado a la teoria politica fijar concretamente
las atribuciones del Poder central, atribuyendo
al regional todas las demés. Este criterio fué el
que se siguid en el Mensaje que presentamos al
(Gobierno.

Por habérsenos hecho una doble inculpacién,
esto es, que habia vaguedad en nuestras de-
mandas y que al formularlas de la manera dicha
desconociamos el cardcter supremo de las fun-
ciones del Poder central, ahora, en la redaccién
del Estatuto, sin abandonar el mismo principio,
es decir, la fijacién de las facultades del Poder
central y atribucién al regional de las restantes,
se ha creido conveniente enumerar taxativamente
aquellas facultades cuya concesién se considera
ser el minimum imprescindible para que tenga
efectividad la Autonomia, que, sin ella, se con-
vierte en una ficciéon, en una forma sin contenido.

Por otra parte, ninguna precaucién es exce-

siva en materias donde la maner:

de apreciar las

cosas es fuente de conflictos, y asi el Estatuto,
al enumerar las facultades propias del poder
autonémico, para evitar toda interpretacién, ha
creido oportuno condicionarla. Vienen después
las garantias que a nuestro juicio hemos de dar.
En el art. 6.9, apartado a), se fijan las condiciones
a que se obliga el Poder regional en materia de
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Por la Aulonomia de Calalufia

ensefianza primaria; pero, al entrar en la cuestién
de la autonomia municipal, hemos creido preciso
dar consagracién legal a la autonomia de los
Municipios. Al hacerlo, entiende el Consejo
que, el dictar las leyes donde este principio de
la autonomia municipal se realice, ha de ser ex-

clusiva funcién del poder autonémico.

-antia de ello, en el citado articulo
5.9, apartado &), consigna el Estatuto las
condiciones estructurales de la autonomia de

En gar

los Municipios en lo legal y en lo hacendistico,
reiterando en uno y otro concepto las férmulas
aprobadas en las Asambleas de parlamentarios
de 1917.

En los otros ramos de la Administracién, en
los demds servicios ptblicos, el Estatuto no con-
diciona especificamente su prestacién; pero en
la disposicién senalada con la letra C, de las que
regulan el réeimen transitorio, se establece en
términos generales que se adoptardn las medidas
pertinentes para que dichos servicios se presten,
cuando menos, con la eficacia y perfeccién con que
el Estado los tiene establecidos. Como consecuen-
cia del paso al Poder regional de las facuitades
propias y exclusivas de tales servicios, le seran en-
tregados y pasaran a su dominio los bienes del Es-
tado afectos al cumplimiento de servicios, los dere-
chos nacidos de actos de soberania o del ejercicio de
funciones y la documentacién necesaria para

los expresados servicios, conceptos naturalmente




Poyr la Autonomia de Catalufia 13

referidos al territorio de Catalufia. Asimismo

pasaran a depender del Poder regional los fun-

cionarios adscritos a estos ramos de la Adminis-

tracién en la forma que regula la base transitoria.
El titulo sigui ]

iente, quinto del Estatuto, se
ocupa de la intervencién de los Poderes regionales

en los asuntos que por naturaleza les pertenecen;

pero que estdn regulados por leyes del Estado.

Las consideraciones que para la redaccién de
dicho titulo se han tenido presentes, son : en los
Estados compuestos, la mayor parte de las ma-
terias de que aqui se trata (minas, aguas, caza,
pesca, correos y telégrafos) son atribucién carac-
teristica de los diversos Estados. Pero hay cier-

to interés colectivo en que las disposiciones

reguladoras de dichas materias tengan caricter

de generalidad, por lo cual los Estados particu-

ler federal la

legislacion que a ellos se refiere, reservandose,

lares delegan con frecuencia al

sin embargo, la aplicacién de dichas leyes; a este
criterio obedecen las disposiciones de los arts. 8.0
y 9.0 del Estatuto, que atribuyen al Poder central

la facultad legislativa, reservando al regional la

ejecutiva.
Singular interés ofrece, y por eso

_ se trata por
separado, la legislacion social, cuya aplicacién se
reserva asimismo al Poder ejecutivo de Cataluiia,
porque sblo él puede apreciar en lo justo las mo-

dalidades c:

racteristicas que entre nosotros ofrecen

estas cuestiones.
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Por la Aulonomia de Catalufla

En el art. 11 se reserva al Gobierno regional
un derecho de iniciativa para las reformas de
leyes cuya elaboracién se estima corresponde al
Parlamento general.

Este derecho de iniciativa, sin perjudicar las
prerrogativasdel Parlamento central, ya que puede
aceptar, rechazar o modificar las propuestas que
se le formulen, tiene por objeto evitar que se
resienta de falta de eficacia legislativa, lo cual es
causa de que en materias que afectan a lo mas vivo

de la vida catalana se mantengan preceptos que

todos censuran por atras

ados, pero que no llegan
a modificarse.

Tal facultad puede ser un poderoso estimulo
para curar este defecto crénico del Parlamento
central, y puede servir para que de las iniciativas
provechosas que tenga el Parlamento regional
catalan se aproveche Espafia entera.

La Hacienda regional esti regulada en el ti-
tulo sexto. El art. 12 no necesita comentario, es
suficientemente claro y detallado; pero tal vez no
sucede lo mismo con el 13, que nos da la clave de
las relaciones entre la Hacienda regional y que
tiene un fundamento de justicia incontestable.
En efecto : si al liquidar el Presupuesto del Estado
se hubiesen aplicado a las atenciones de las demas
Provincias en materias que en este Estatuto se
reservan a Catalufia menos de lo que alli hubiesen

icido los ingresos a que se refiere el art. 12,
el so

orante, como es natural, se habria aplicado
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a las necesidades del Estado y, en consecuencia,
Catalufia habria pagado menos que el resto de
Espafia. Y esto no puede ni debe ser; por eso ha
de establecerse la necesidad de abonar la diferencia
proporcional.

En cambio, si pasa al revés, el perjuicio seria a
la inversa, por lo que es necesario someterse al prin-
cipio de la reciprocidad. El mismo razonamiento
es aplicable a la disposicién del art. 14, que pres-
cribe la entrega a la Hacienda regional de una par-
te de la deuda que el Estado pueda emitir con
destino a obras y servicios, de los que, en territo-
rio de Catalufia, van a cargo del Poder regional.

El titulo séptimo fija la constitucién y fun-
cionamiento del Parlamento de Catalufia. La
opinion del Consejo se ha inclinado a la adopcién
de un sistema bicameral para la Asamblea le-
gislativa de Catalufia, fundamentandose en la
mayor estabilidad que este sistema ofrece, mas
necesaria en un organismo politico naciente, cuyas
determinaciones serdn todas ricas en consecuen-
cias, y en las que, por lo tanto, es E'n‘rf‘im procurar
un maximum de juicioso equilibrio. Se ha limita- g
do la representacién corporativa a los Municipios
en la eleccion de los miembros de la segunda Cama-
ra, porque, hoy por hoy, el Municipio, entre las
Corporaciones catalanas, es la tinica perfectamente
organizada, extendida por todo el territorio, y
que nos puede dar, por lo tanto, una represen-

tacion total del pais.
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onomia de Catalufia

No sucede lo mismo con el titulo siguiente,
octavo del Estatuto, que trata del Gobernador
general y del Poder ejecutivo. Es evidente que
en la organizacién que se proyecta ha de haber
un representante del Poder central, y ha de haber
también un director maximo del Poder regional
ejerciendo las funciones de Poder moderador en
quien se verifica la unidad de poderes y Se perso-
nifica la soberania de Catalufia. Pero no se
puede dudar que esta dualidad puede ser peli-
grosa, v que la unién de las dos funciones en una
persona es el remedio mas sencillo y eficaz, tal
vez el nico posible, para evitar conflictos entre
los dos Poderes, y garantizar, en vez de esta hos-
tilidad, su armonia y coordinacién. Natural-
mente, el Estatuto se limita a fijar las condiciones
que corresponden al Gobernador como a Jefe
supremo de los Poderes regionales, dejando
a las leyes dictadas por el Gobierno central la
determinacién de las atribuciones de su repre-
sentante en Catalufia. ILarga fué la deliberacién
del Consejo sobre si debia proponer a la Asamblea
la instauracion de un Poder ejecutivo designado
por el Poder moderador o hijo de la misma Asam-
blea, bien entendido que siempre, en el caso pri-
mero, seria responsable ante ella.

La razén terminante que nos ha inclinado hacia
esta ultima solucién, es una razén de experiencia
hecha en varios paises, sin exceptuar Espaa.
Lo ejecutivo, hi_il) de una Asamblea deliberante,




a mas de producir una confusion de poderes,
tiene siempre el defecto de su enorme inestabili-
dad, que, como ya hemos dicho en otro lugar, es
mas peligroso en una entidad naciente. La res

]

ponsabilidad de lo ejecutivo ante la Asamblea

evita este peligro y al mismo tiempo hace impo-

eidos por el Poder

sible que los Ministros esco

moderador puedan prescindir de contar con la re-

presentacion - popular.

Unas breves consideraciones, para concluir,
sobre las disposiciones transitorias. En ellas se
procura dar la norma del periodo preautonémico,
y como que, naturalmente, la mayor parte de
los trabajos en este periodo, seran equiparables
a los actuales de la Mancomunidad, es decir, re-
presentar la unidad moral y territorial de Cata-
lufia, e ir preparando soluciones para la realiza-
ci6n de las transformaciones politicas que contiene
el Estatuto, claro es que se impone mantener una
organizacion similar a la que ha nacido de la con-

. vivencia de las dos representaciones de Cataluiia,
la provincial y la parlamentaria, ambas inspiradas
en los impérativos de la opinion autonomista.

» Esto explica la declaracién que se hace en el ar-

: ticulo 4 ), apartado primero, de que si la Asam-
blea mixta de Diputados provinciales y parlamen-
tarios funcionase en época en que por disolucion
de las Cortes el mandato de los Diputados y Se-

nadores estuviese legalmente extinguido, como que
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el de los Diputados provinciales no cesa hasta
que ocupan el cargo sus sucesores, se equiparard en
lo posible con el suyo el mandato de los parlamen-
tarios a los efectos de deliberar en la Asamblea
mixta, es decir, que continuaran disfrutando este
derecho hasta la aprobacion del acta de su suce-
sor. Asi se asegura en el seno de la Asamblea el
necesario equilibrio entre las dos representaciones.
Por fin, la facultad de modificar el Consejo ejecu-
tivo en el nimero de miembros y én su orga-
nizacién, se propone teniendo en cuenta la con-
veniencia de dar entrada en el seno de dicho Con-
sejo a todas las fuerzas y matices de la opinién
para garantizar la neutralidad mas estricta en
la tarea capital que incumbird al Consejo ejecu-
tivo, esto es, la direccién de las primeras elecciones
para el Parlamento de Catalufia. Y lo referente
al régimen transitorio de Hacienda es tan claro,
que no es necesario decir nada sobre ello.
He aqui, ahora, el texto del Estatuto:
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ESTATUTO

! Mientras no se modifique este Estatuto, el
régimen y gobierno de Catalufia se sujetaran a

las disposiciones siguientes:

TITULO 1
DEL TERRITORIO DE CATALUNA

ArTicuro 1.© El territorio de Cataluna se
entenderd constituido por el que forman en la
actualidad las provincias de Barcelona, Gerona,

[érida y Tarragona.

TITULO II
|)I-', 1.LOS CIUDADANOS CATALANES

ART. 2.0 Tendran la censideraciéon de ciu-
dadanos catalanes todos los que la tienen hoy y
todos los residentes que estando en el uso de los
derechos civiles y politicos la pidan después de
dos afios de residencia, asi como todos los que se
encuentren en los otros casos del art. 15 del Co-

dj;ts civil.
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TITULO III
DEL GOBIERNO DE CATALUNA

ArT. 3.0 ' El Gobierno de Catalufia, inte-
grado por un Parlamento, un Poder ejecutivo y
un Gobernador general regird con plena y defi-
nitiva autoridad la vida interior de Cataluna.

En todas las materias atribnidas a la compe-
tencia de los poderes regionales correspondera
al Poder legislativo dictar la ley que las regule,
v al Poder ejecutivo cuidar de la aplicacién de
la susodicha ley.

Mientras el Poder regional no legisle sobre
dichas materias, continuaran rigiendo en el terri-

torio de Cataluiia las leyes del Estado que las

regulan, correspondiendo a las autoridades del
Poder regional las facultades reservadas por
aquellas leyes a las autoridades similares del
Poder central.

Con la misma- salvedad se aplicarin en el
territorio de Catalufia las disposiciones regla-
mentarias dictadas por el Gobierno del Estado,
mientras no fuesen modificadas o substituidas
por el Gobierno regional.

ART. 4.9 Contra los acuerdos y resoluciones

del Gobierno de Catalufia en las materias atri-




buidas a su potestad no cabra recurso de ninguna
clase ante las autoridades del Poder central.

ART. 5.2 En el caso que el Gobierno de Cata-
lufia invada los limites de las atribuciones del
1

rjonal o

Poder central o de otro Gobierno 1

infrinja las reg

de las facultades que se le atribuyen, correspon-
derd al Parlamento espafiol declarar la nulidad
de los acuerdos que constituyan la extralimita-

cion.

TITULO 1V

FACULTADES PROPIAS Y EXCLUSIVAS

DEL PODER REGIONAL

ART. 6.2 El Parlamento regional estari fa-
cultado para dictar leyes y el Poder ejecutivo
regional para ejecutarlas y organizar los servicios
relativos a la vida interior de Catalufia dentro de
las limitaciones que se establezcan, en todas
aquellas materias no reservadas a la soberania
exclusiva del Poder central, y de una manera
especial en las siguientes:

A) ILa ensefianza en todos sus grados y los

otros servicios de Instruccién publica y Bellas
Artes, exceptuando el régimen de la propiedad
intelectual. La atribuciéon de estos servicios en
lo que se refiere a la ensefianza, se sujetard a

las siguientes condiciones:
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1.2 El ntmero de escuelas primarias y de
maestros que hoy sostiene el Estado en Catalufia
y la dotacién de éstos podran ser aumentados,
pero no disminuidos.

2.2 La primera ensefianza sera gratuita vy

obligatoria para toda la poblacién escolar de
Cataluna.

3.2 Sera obligatoria la ensenanza del idioma
astellano en todas las Escuelas de primera en-
senanza.

4.2 Se el minimum de conocimientos

que han de acreditar los que obtengan un titulo
de capacidad para el ejercicio de determinadas
profesiones.

B) El régimen de los Municipios y Pro-
vincias, con facultad de modificar el ntmero v la

demarcacién de éstas. Corresponderd, por tanto,

al Parlamento de Cataluna la facultad de dictar

la ley que rija los Municipios y las Provincias.

La Ley Municipal reconoct

4 a los Municipios

tonomia para el gobierno y la direccién
de los intereses peculiares de los pueblos. Esta
autonomia no tendrd otras limitaciones que las
que establezca la Ley Municipal, y corresponderé

exclusivamente a los tribunales de la jurisdiccion !

competente, segun los casos, corregir en defini-
tiva las extralimitaciones de ley que cometan
los Ayuntamientos.

Se reconocerdn a los Ayuntamientos recursos

propios para atender los servicios que fuesen de
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su competencia, y estos recursos no podran sei
disminuidos ni limitados por el régimen tribu-
tario del Estado, de la Regién o de la Provincia,
ni su Hacienda municipal podrd ser gravada
con el coste de servicios que l¢ iil!'tn'lig'.! el Estado,
la Regién o la Provincia.

C) El Derecho civil catalan, excepcion hecha

] 1l que s¢ _'_;"..il‘.
su art. 12 son aplicable:

D)) La organizacion, dentro del territorio de
Cataluna, de la administracion de justicia, que
en todo caso debera las normas es-

tablecidas en las leyes procesales, que sean de

caracter gemnera

en aquello que

no ,se -0pon a los preceptos substantivos del
Derecho catalan. l.os recursos de casacion So-

metidos hoy a la competencia de la

vala prime-
ra del Tribunal Supremo, asi como los guberna-

tivos contra las resolucion

s de los Registradores
de la propiedad, seran resueltos por un Tribunal
organizado al efecto por el Poder regional.

E) La ordenacion del ejercicio de la fe publica
y el nombramiento de los Registradores de la pro-
piedad y los Notarios que hayan de ejercer el
cargo en Catalufia, debiendo en todo caso suje-
tarse la organizacién que se establezca a las con-
diciones y garantias que para la eficacia de los
documentos publicos se sehalen de una manera ge-
neral en toda Espafia.

F) Todas las obras publicas de Catalufia,
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iles, canales v

excepcion hecha de los ferroca:

puertos que sean de interés general espanol.

) El servicio telefénico.

H) Todos los servicios forestales yv agrond
micos

[) La roturacién de terrenos incultos v de-
secacion de marismas v

1Tanos.

J) Beneficencia vy Sanidad.

K) Policia y orden publico interior. Que-

el ejercicio de esta facultad en

el momento que se declare el estado de guerra.
ART.

referente a las materias enumeradas en el articulo

anterior que tenga establecida el Estado en Ca-

Toda la organizacion de servicios

talufia pasara al Poder regional, quedando la

ellas limitada a wvelar

e

garantias con que se

condiciona la potestad del Poder regional en

este Estatuto y en las reglas que se dicten para

u aplicacion.

prendidos en los arts. 339 y 340 del Cédigo civil
afectos al cumplimiento de servicios de que se
hard cargo el Poder regional, pasaran a ser pro-
piedad de la Regi6n. Quedardn igualmente trans-
feridos a la ]\'v;_‘i:'r]i los derechos L-L't_'I Estado -na-
cidos de actos de soberania ejercidos en el terri-

torio de Catalufia que se refieran a las mai
que pasen a ser de la competencia de los Poderes

regionales.
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Seran transferidos al Gobierno regional todos
los documentos de las oficinas y dependencias del
Estado que se refieran a dichas materias.

El personal del Estado af

servicios pasard a depender de los Poderes regio-

cto a los indicados

nales en las condiciones que se indican en las

Bases transitorias.

TITULO V

DE LA INTERVENCION DE 1L0OS PODERES REGIO-
NALES EN MATERIAS REGULADAS POR LEYES
GENERALES.

ART. 8.0 En materia de minas, aguas, caza,
pesca, correos y telégrafos, aunque la facultad

de hacer y modificar las leyes por que se rigen

corresponde ‘al Parlamento espanol, la ejecucién

de dichas leves dentro del territorio de Catalufa
correspondera al Gobierno regional, quien asumiri
todas las facultades que al Gobierno central y a

sus diversos organismos atribuyen aquellas leyes.

Cualquier concesiéon que se pida al amparo de
dichas leyes, y que no afecte exclusivamente al

territorio de Catalufia, habra de

tramitarse ant
las autoridades del Poder central.
ArT. 9.2 La ejecucién de I

dimanantes de la legislacién social dentro del

15 disposiciones

territorio de Catalufia, correspondera al Gobierno

regional.
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206 Por la . momia de

ART. 10. La ejecucion y aplicacién de la
legislacién sobre expropiacién forzosa, estable-
cimiento de servidumbres en favor de determi-
nados servicios y concesiones, y todas aquellas
que limitan el ejercicio del derecho de propiedad
en favor de un interés declarado de utilidad
publica, corresponderan al Gobierno regional y
a sus autoridades en lo que se refiera a obras o
Servicios }'r]'t\}]itl‘cl 0 a obras y SEervicios ( uya con-
cesion esté reservada al Gobierno de Cataluina.

ARrT. 11. El Parlamento regional podra acor-
dar modificaciones, complementos y extensiones
a las leyes a que se refieren los tres articulos an-
teriores. Estos acuerdos seran comunicados por
el Gobernador general al Gobierno central y si
pasa un ano sin que el Parlamento espanol los

apruebe o los rechace, se estimaran aprobados y

entraran en vigor en el territorio de Catalufia.

CAPITULO VI
DE 1A HACIENDA REGIONAL

ARrt. 12. Las contribuciones directas, excep-
cién hecha de las que graven utilidades obtenidas

fuera del territorio cataldn o tengan por base el

ejercicio de facultades propias del Poder central,
corresponderan al Gobierno de Catalufia, quien

tendra amplia libertad para organizarlas y fijar
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su cuantia con las limitaciones que se sefalen
para evitar tipos diferenciales tributarios en la
produccién industrial, y para asegurar que los
establecimientos industriales sitos en Catalu-

fla y pertenecientes a particulares o a empre:

no catalanas no seran objeto de trato diferen-

cial.
ArT. 13. Siempre que de la liquidacién de
los Presupuestos generales del Estado resulte que

los gastos del mismo fuera de Catalufa en aquellas
materias que por este Estatuto son reservadas en
ella al Poder regional, hayan sido inferiores al
producto fuera de Cataluha de las contribuciones
que, segun el articulo anterior, se otorgaran al
mismo Poder regional, la Hacienda del Poder

autonémico catalan abonara a la del Estado

espafiol una parte proporcional de la diferencia.
En caso contrario, serd la Hacienda del Estado

licha parte

la que deberd abonar a Catalufia «
proporcional.

La proporcién en que habrd de participar Ca-

14
talufia en el abono o en la percepcién indicados
se determinara cada cinco afios por una Comision
mixta a base de la proporcién en que Cataluna
participe en los impuestos que, para todo el
territorio, se haya reservado el Estado.

ART. 14. Si en cualquier Presupuesto extra-
ordinario del Estado, cubierto total o parcialmente
con emisién de deuda, se destinan cantidades para
atender fuera de Catalufia a servicios reservados
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en este Estatuto al Poder regional, se entregara
a la Haciend

dicha deuda o de su producto en la misma pro-

regional de Catalufia una parte de

porcién referida en las clausulas anteriores.

ART. 15. La deuda del Estado y del Tesoro,
la presente y la futura, cualquiera que sea su
origen, ird a cargo del Presupuesto general del
Estado, y el servicio de sus intereses y de la amor-
tizacién, en su caso, afectara por igual a todo el
territorio espafol y se cubrird con impuestos a
cargo de todos los espafioles, sin que por razén
de este Estatuto goce Catalufia de ninguna
exenciéon en lo que se refiera a la mencionada

carga.

TITULO VII

DEL PARLAMENTO REGIONAL

|

ARrT. 16. Integrardn el Parlamento regional

dos Camaras iguales en facultades : el Sena
Cengreso.

ART. 17. El Congreso tendrda un Diputado por
cada 25,000 habitantes, y el Senado un Senador
por cada 50,000.

Art. 18. Los Diputados serin elegidos po:
sufragio universal directo. Los Senadores por
el voto de los concejales de los Ayuntamientos de
Cataluna.

ART. 19. Excepcién hecha del caso de diso-

lucién por el Gobernador general, tanto los Se-
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nadores como los Diputados serdn elegidos por
cinco anos.

ART. 20. Para ser elegido Senador seri ne-
cesario ser cataldn, tener treinta y cinco afios
cumplidos y estar en el pleno uso de todos los
derechos civiles y politicos.

Para ser elegido Diputado serd necesario ser
catalan, mayor de edad y estar en pleno uso de
los derechos civiles y politicos.

ARrT. 21. Los cargos de Senador y Diputado
de las Camaras regionales son incompatibles el
uno con el otro; pero no lo son con ningin otro
cargo de eleccién popular.

ARrT. 22. Los Senadores y Diputados podran
ser reelegidos indefinidamente.

ARrT. 23. Los Senadores y Diputados de las
Camaras regionales son inviolables por sus opi-
niones y votos en el ejercicio de su cargo en la
misma forma y con las mismas garantias que se
aplican a los miembros del Parlamento del Reino.

ART. 24. Las Camaras se reuniran todos los
afios. Corresponde al Gobernador general con-
vocarlas, suspenderlas, cerrar sus sesiones y di-
solver separada y simultineamente la Camara de
Diputados y el Senado. En el decreto de diso-
lucién habrd de convocar la Camara- o Cimaras
disueltas para que se reunan dentro un plazo
maximo de tres meses.

ARrT. 25. El Parlamento regional habri de
celebrar todos los afos, por lo menos, cuarenta
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sesiones, y no podran pasar mas de seis meses sin
reunirse. No podrd estar reunida una de las
Camaras sin que lo esté la otra, ni deliberar re-
unidas en un solo Cuerpo, ni en presencia del Go-
bernador general.

ART. 26. Cada una de las Cimaras formara
su respectivo reglamento y examinard tanto la
capacidad de los miembros que la integran como
la legalidad de su eleccién.

Mientras la Camara de Diputados y el Senado
regionales no hayan aprobado su reglamento, se
regiran por el del Congreso de los Diputados y
por el del Seznado del Reino, respectivamente.

ART. 27

7. Para que una resolucién se entienda
votada por el Parlamento regional seri necesario
que haya sido aprobada en iguales términos por
la Camara de Diputados y por el Senado.

Las leyes regionales, aprobadas que fuesen

en dicha forma, se presentaran al Gobernador
general por las Mesas de las Camaras respectivas
para su sancién y promulgacién.

ARrT. 28. Las relaciones entre ambas Ca-
maras se regulardn, mientras no se disponga lo
contrario, por la ley de relaciones entre ambos
Cuerpos colegisladores de 19 de julio de 1837.

ART. 29. Ademas de la potestad legislativa
regional, corresponde a las CAmaras catalanas:

I.° Recibir del Gobernador general juramento
de guardar las leyes que garantizan la Autonomia
de la Regién.
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2.0 Hacer efectiva la responsabilidad de los
Ministros;, quienes, cuando fuesen acusados por
la Camara de Diputados, serdn juzgados por el
Senado.

3.0 Ejercer la iniciativa a que se refiere el

art. 11 de este Estatuto.

TITULO VIII

DEL GOBERNADOR GENERAL Y DEL PODER
EJECUTIVO REGIONAL

ARrT. 30. Corresponde al Gobernador general,
como autoridad superior de Cataluiia:

1. Cuidar de que sean respetados y ampa-
rados los derechos, facultades y privilegios re-
conocidos 0 que en lo sucesivo se reconozcan a la
Administracién regional.

2.9 Convocar y disolver las Camaras regio-
nales.

3.2 Sancionar y publicar los acuerdos del
Parlamento regional, los cuales le serdn sometidos
por la Mesa de las Camaras respectivas.

4.° Nombrar, suspender y separar a los em-
pleados de la Administracién regional, a pro-
puesta de los Ministros respectivos y con sujecién
a las leyes.

5.0 . Nombrar y separar a los Ministros del
Cobierno regional.

Arxiu General de la Diputacio de Barcelona. Biblioteca




Arxiu General de la Diputacio de Barcelona. Biblioteca

32 Por la Autonomia de Calalua

ArT. 31. El Gobernador general tendra la re-
presentacion del Gobierno central en todas aque-
llas funciones que ejerza en el territorio catalan.

ART: 32, «N

1 ngi

na orden del Gobernador ge-
neral, en su cardcter de representante y jefe de
la Regioén, puede llevarse a efecto si no esta re-
frendada por un Ministro, quien por este solo
hecho se hace responsable de ella.

LLos Ministros regionales serin seis:

Justicia.

Interior.

Hacienda.

Instruccién prblica.

Agricultura y Ob publicas,

[ndustria, Comercio y Trabajo.

La Presidencia corresponderd al Ministro que
designe el Gobernador general, quien podrad tam-
bién nombrar un Presidente sin departamento
determinado.

El aumento o disminucién del ndmero de los
Ministros, asi como la determinacién de los tra-
bajos que a cada uno corresponda, pertenecera
a las Camaras regionales.

ART. 33. Los Ministros regionales pueden
ser miembros de la Camara de Diputados o del
Senado regionales y tomar parte en las discu-
siones de ambas Corporaciones; pero sélo tendran
voto en aquella a la cual pertenezcan.

ART. 34. Los Ministros serdn responsables

de sus actos ante las Camaras regionales.
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REGIMEN TRANSITORIO

A) DEL REGIMEN PROVISIONAL DE (GOBIERNO

Mientras no se constituya el Parlamento regio-
nal de Catalufia (la constitucién del cual deberé te-
ner lugar dentro de un afio), ejercera sus funciones
una Asamblea integrada por todos los Diputados
provinciales y todos los Diputados a Cortes y
Senadores electivos de las cuatro Provincias cata-
lanas. En el caso de que durante el funciona-
miento de esta Asamblea fuesen disueltas las
Cortes, los Senadores electivos y Diputados a Cor-
tes seguirdn formando parte de ella, hasta que,
celebradas las elecciones, fuesen aprobadas las
actas de los nuevamente elegidos.

La Asamblea limitara sus acuerdos a aquéllos
cuya demora pudiera implicar perjuicio, y todas
las resoluciones que adopte de caracter legislativo
habran de someterse a ratificaciéon del Parla-
mento regional, inmediatamente después de su
constitucién.

La Asamblea se regira por el reglamento de
la Asamblea de la Mancomunidad de Cataluna,
con las modificaciones que imponga el hecho de
formar parte de ella los Diputados a Cortes vy
Senadores electivos.

La propia Asamblea designard un Consejo
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ejecutivo regional determinando ' su organiza-
ci6n, forma de eleccién y el nimero de sus miem-
bros. Este Consejo substituird al de la Manco-
munidad y ejercera sus funciones hasta que se
constituya el Poder ejecutivo, de acuerdo con lo
> se establece en el Estatuto de la Autonomia.

B) DE LA CONSTITUCION
DEL PRIMER PARLAMENTO REGIONAL

La eleccion del primer Parlamento regional
tendra lugar de acuerdo con las prescripciones

que siguen:

El Congreso

a) Para la eleccién de los Diputados se apli-
caran las prescripciones que hoy regulan la elec-
ci6n de Diputados provinciales,

b) La actual circunscripcién de Barcelona
formara una demarcaciéon electoral, que elegira
el namero de Diputados que corresponda segtin
el ultimo censo de poblaciéon aprobado y a razén
de un Diputado por cada 25,000 habitantes de
derecho.

Para la circunscripcién de Barcelona se apli-
cara en la eleccién el procedimiento de la repre-
sentacion proporcional en la forma que, a pro-
puesta del Consejo, acuerde la Asamblea.
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.

El Senado

a) La eleccién de Senadores tendré lugar por
Provincias; pero la ciudad de Barcelona tendra,
a este solo efecto, la consideracién de Provincia.

b) Cada Provincia elegird el nimero de Se-
nadores que corresponda segun la poblaciéon que
resulte del dltimo censo de poblacién aprobado,
a razén de un Senador por cada 50,000 habitantes.

¢) Tendran derecho a participar en la elec-
cién de Senadores todos los concejales que lo sean
por eleccion popular y hayan tomado posesion
de sus cargos.

d) La Asamblea, a propuesta del Consejo
ejecutivo provisional, resolvera si cabe aplicar
a la eleccién de Senadores el procedimiento de la
representacién proporcional o el mayoritario.
En el primer caso, determinara las reglas necesa-
rias para el funcionamiento de la representacion
proporcional; en el segundo, se seguird la misma
regla establecida en las circunscripciones por la
ley electoral vigente para Diputados a Cortes, al
objeto de determinar el nimero de nombres que
cada elector pueda votar validamente. ;

¢) Para la ciudad de Barcelona habra de
aplicarse forzosamente el procedimiento de la
representaciéon proporcional.
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C) DE 1A CoMISION MIXTA DE ADAPTACION

DE SERVICIOS

ynard una Comisién mixta, cuyos vo-
cales serdn designados por mitad por el Consejo
de Ministros y por el Consejo ejecutivo provisional
de Catalufa y sera presidida por el Gobernador
general.

La Comisién mixta determinara:

a) Las condiciones indispensables para ase-
gurar que el Gobierno regional, en el ejercicio de
sus funciones propias, citadas en el art. 6.9, man-
tendra por lo menos la eficacia y perfeccién de
los servicios de la misma clase que tiene el Es-
tado establecidos en Catalufa.

b) Los ferrocarriles, canales y puertos ya
construidos, o que después se construyan, qu{‘
hayan de considerarse de interés general espa-
fiol.

¢) Las concesiones de obras hidraulicas,
de las que, por afectar a intereses no exclusivos
de Cataluiia, haya de reservarse su otorgacién al
Poder central.

d) Las garantias para asegurar la coordina-
cidon de los servicios regionales con los similares
establecidos fuera de la Regién, pero en conexién
con aqueéllos y los otros que, dentro del territorio
de Catalufia, correspondan al Poder central.
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¢) La aplicacién de lo que se establece en
el art. 7.9 del Estatuto.

f) El ejercicio de las facultades que se
conceden al Poder regional en los arts. 8.9, 9.0 y
10 de este Estatuto.

g) La aplicacién de lo que se dispone en el

1

I

art. 12 sobre la Hacienda regional y la determi-
nacién, por un quinquenio, de la prc yporcionalidad
establecida en el art. 13.

h) Las reglas que aseguren que el personal
del Estado que pase a prestar sus servicios a la
Regi6én, tendrd garantizados, por lo menos, los
derechos que hoy le tiene reconocidos el Es-
tado y aquellos que se consideren necesarios
para que el derecho de los Poderes regionales a
elegir libremente sus funcionarios, libre al Estado,
como a minimum, de la carga que implica para su
Presupuesto, el personal que, en el territorio de
Catalufia, estd afecto a servicios del Estado que

pasardn a los Poderes regionales.

D) DEL REGIMEN TRANSITORIO EN MATERIA
DE HACIENDA

El producto de las contribuciones ' directas
que se recauden en territorio de Catalufia, no
afectas a servicios prestados por el Poder central,
ingresard provisionalmente en la Tesoreria del
Gobierno regional, quien abonard todos los gastos
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que originen los servicios y funciones que
asuma.

Tan pronto la Comisiéon mixta haya ultimado
sus trabajos, se practicard una liquidacién, de
conformidad con las normas que haya establecido
para la separaciéon de Haciendas, ingresando de-
finitivamente al Gobierno regional, reintegrando
o reclamando al Estado, en su caso, lo que corres-

ponda.
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