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QUEST Consell ha considerat de gran inte-

res la publicacié i la propagacié del dis-

curs del sew President, Francesc Glanadell, sobre

«La Comarca en ’organitzacié interna de Catalu-

nyan», 1 en sessié del dia 12 d’aquest mes fou acor-

dada, amb el vot unanime dels representants de les

entitats adherides, I’edicié immediata del text que
segueix.

Aixi mateix, aquest Consell, vol declarar la se-
va total identificacié amb les orientacions comar-
calistes 1 amb I’ideal patridtic continguts en 1’es-
mentat parlament d’obertura de curs, en el qual
hi troba fidelment interpretat el pensament basic
que ha donat lloc a la creacié de la 11.16A COMAR-
CAL DE CATALUNYA 1 a la naixenca dels nous Cen-
tres 1 Casals que s’han incorporat a la nostra or-
ganitzacid.

[ esdevenidor prosper de Catalunya i la sort
del seu régim autonomic, estan condicionats, prin-
cipalment, a la forma i manera com siguin endega-
des les qiiestions pertinents a ’organitzacié inter-
na del pais. Considerant aixo, resulta ben notoria
la importancia que pot tenir la divulgacié d’aquest
parlament, el qual creiem que sera rebut com una
viva 1 justa expressié del general sentir i pensar
del catalans.

Barcelona, marg del 1934.

L116A CoMARCAL DE CATALUNYA
E1, CoNSELL CENTRAL
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HONORABLES AUTORITATS I REPRESENTANTS
DE CORPORACIONS I D'ENTITATS s SENYO-
RES I SENYORS :

Voldria poder prescindir de consideracions pre-
liminars que no tenen relaci6 amb ’assumpte del
discurs, pero em veig obligat a explicar com, ha-
vent-hi a la LLliga Comarcal de Catalunya moltes
1 molt qualificades personalitats, sigui jo qui, en
I’acte que estem celebrant, ocupi aquesta tribuna
1 la vostra atenci6 selectissima. Ies declaracions
d’inferioritat serien férmules innecessaries per és-
ser cosa tan notoria en el meu cas, 1 tampoc servi-
rien de justificaci6. Les rigides disposicions dels
preceptes reglamentaris m’ofereixen 1’finic motiu
d’excusa.

Puix que és obligat que cada any i en aquesta
avinentesa, el President d’aquesta casa tracti d’un
assumpte d’interés comarcal, hauré de fer-ho com
millor sapiga i us parlaré de «I.a Comarca en 1’or-
ganitzacid interna de Catalunya», que, com sabeu,
és el tema del meu parlament.

Abans, perod, haig de donar les gracies a les ho-
norables autoritats 1 als representants de corpora-
cions 1 d’entitats que ens acompanyen en aquest
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Francesc Glanadell

acte inaugural de curs, amb el qual comencen tam-
bé les activitats externes de la Iliga Comarcal de
Catalunya.

Comarca i comarcalisme

Sense proposit de formular definicions rigides
1 dogmatiques, és convenient que fixi el sentit i
’abast que dono als mots comarca 1 comarcalisme,
per tal de no especular amb conceptes massa abs-
tractes.

Tot el que he de dir sobre la comarca 1, per tant,
sobre el comarcalisme, sera referit precisament a
Catalunya. Faig 1’aclariment, encara que no sem-
bli necessari, perqué la paraula comarca, a Cata-
lunya, pren un sentit particular i concret que es-
capa als dominis purament geografics i que no té
adequaci6 exacta en el concepte més general de co-
marca aplicat enlla de la nostra terra.

Les nostres comarques son les cellules vives
que formen la unitat orgianica de Catalunva ; les
zones del nostre territori nacional, que, dintre d’u-
nes caracteristiques essencials que els sén comu-
nes, presenten diferents matisos de paisatge, de
clima, de produccid, de consuetuds 1 de llenguatge.

El conjunt comarcal és la rica varietat dintre
de la superior unitat ; és la Catalunya «rica 1 ple-
nan 1 el diposit de les esséncies racials. El comar-
calisme, per tant, és el maxim exponent del fet
nacional de Catalunya, perque és la sintesi perfec-
te dels factors que integren la nacib.
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LLa Comarca en l'organitzacid interna de Catalunya Q

No és possible una visié harmonica i exacta de
Catalunya, sense la preséncia de les seves comar-
ques, com no és possible considerar 1’existéncia
d’un cos animat amb independéncia dels elements
fisics que el formen i que li donen plasticitat i per-
sonalitat. Per aixo, les crisis i les vicissituds de
Catalunya han estat les mateixes que han patit les
comarques. I,’afebliment de la consciéncia comar-
cal ha seguit el ritme de la decadéncia nacional, i
avui veiem com es redrecen sincronicament el na-
cionalisme 1 el comarcalisme.

Els detractors del comarcalisme, en tant que el
consideren un factor de disgregacid, un perill per
a la unitat cultural i politica de Catalunya, diuen
una cosa 1l-logica 1 sense consisténcia. Titular-se
vallesa, empordanes, cerda, etc., és adjectivar i
reforcar la catalanitat.

Hem d’afegir que la idea d’una més ample in-
tegracié nacional de Catalunya, no és exclosa en
la nostra afirmaci6é d’unitat, per bé que els nostres
raonaments s’adrecaran, particularment, al fet co-
marcal de la Catalunya estricta en la qual hi des-
taca en forma singular i caracteristica.

Origen de l‘afebliment comarcal

Generalment, hom atribueix la desnaturalitza-
c16 1 la peérdua de vitalitat que ha sofert la comar-
ca catalana a 1’aparicié dels nous fets economics i
als nous sistemes de comunicaci6. D’aquesta mane-
ra la qitestidé no queda ben plantejada i sol conduir
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a conclusions lamentables. S’ha produit el fet per-
que, en mancar a Catalunya la facultat de lliure
iniciativa en 1’ordenacid i en el regiment de la seva
vida interna, aquells factors no han obeit a la vo-
luntat dels habitants del pais, sind als designis
d’un poder extern, 1 aixi s’ha anat congriant una
falsa estructura antinatural i anticomarcal.

En establir-se les «provinciesy, els partits ju-
dicials, els tracats de via ferrada i de carretera i
les diferents institucions de 1’Estat central, s’han
introduit deformacions en el cos viu de Catalunya
1 s’ha produit una desviacié del procés normal i
evolutiu de ’organisme nacional. Per aixo els fets
economics 1 els exponents de progrés no han ac-
tuat com a elements de perfeccid, sind com a factors
de corrupcib.

[.a causa primera de I’afebliment i de la dis-
gregacio de la comarca originaria, no hem de cer-
car-la en ’aparici6 dels nous fets economics 1 so-
cials, sin6 en la impossibilitat amb qué s’ha trobat
Catalunya d’encarrilar-los i dirigir-los segons lleis
propies, acomodades a la realitat del pais. Per con-
seguent, el recobrament nacional de Catalunya se-
ra un fet parallel amb el ressorgiment comarcal

.
d.

G NO sera

Crec que és aixi com la qiiestié comarcal queda
plantejada a fons i que és aquest el concepte me-
dul-lar del comarcalisme.
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La falsa estructura de Catalunya

Fis natural que, damunt la mixtificaci6 del nos-
tre territori 1 entorn de ’artifici d’unes organitza-
cions politico-administratives que han subsistit
durant diverses generacions, hagin aparegut nous
interessos locals. En aixo radica la gran dificultat
amb la qual topen els homes que avui s’acaren
amb la qiliesti6 comarcal, en ordre a les solucions
practiques.

Prepondera, adhuc entre persones de gran pre-
dicament 1 de merescudissim prestigi, el criteri
que han d’ésser respectats aquests interessos en la
nova organitzaci6 del territori catala. Sobre aquest
punt he de dir que trobo la tendéncia esmentada
contraria a I’esperit original del pais i sense con-
gruéncia amb el moment inicial d’un recobrament
nacional. Es evidentissim que bona part d’aquells
interessos 1 d’aquells nous fets sén el resultat de
torturar i1 de deformar la realitat congénita, i en
una obra de reconstrueci6 no és just ni logic de con-
sagrar 1 perpetuar les errades, encara que aquestes
hagin creat noves realitats i nous interessos. Res-

pectar les realitats actuals d’ordre econdmic, social
1 politic, 1 organitzar damunt d’aquests fets les
arees comarcals, seria continuar el procés de des-
naturalitzaci6 de les comarques i de la fesomia del
pais que es tracta de restaurar.
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Quan parlem de restaurar una comarca, una
nacidé o una mateéria viva qualsevulla, ja es com-
pren que no ho diem en el sentit estricte usat cn
tractar-se de restauracions arqueoldgiques o de cos-
sos inanimats. Es segur que encara que la comarca
no hagués estat destigurada per via de violéncia,
encara que s’hagués realitzat el seu desenvolupa-
ment natural, no hauria restat immutable a través
del temps, perque hauria seguit el cami d’evolu-
ci6 dels organismes vius. Pero les noves realitats
que haurien afaigonat la comarca com a resultat
d’aquest procés normal, seran introbables en pro-
gressio creixent, si és mantinguda en funcib acti-
va la falsa estructura del pais, si respectem, sense
rigor6s examen, els fets nous 1 els nous interessos
que ha fet aparéixer.

Les realitats imposades 1 antinaturals poden
determinar la creixenca d’un organ o d’un sector
1solat, perd aixo es produira en perjudici de 1’eco-
nomia general de I’organisme. Per a restaurar, per
a reconstruir, per a vivificar Catalunya, cal pres-
cindir dels elements artificials 1 dels factors que
han dislocat 1’harmonia arquitectural de la nacié.

Per auda¢ que sembli aquesta posicié comar-
calista, crec que és la posicid 1ogica i conseqiient.

La tasca de recreacié comarcal
Tota transmutacid essencial porta un trashalsa-

ment 1 fereix unes modalitats existents. Si 1’accid
reformadora esta ben orientada i ben dirigida, re-
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generara el sistema funcional ; perd si en un pla
curatiu acceptem els signes de la malura com a rea-
litats intangibles, haurem estimulat el focus de
descomposicid. Per tant, end’empresa de recons-
truccié comarcal, és necessaria 1’accié quirfirgica
1 heroica.

Desplacada Catalunya de la seva orbita natural
de rotaci6 1 junyida a un sistema divorciat de la se-
va natural contextura, ha seguit una trajectoria
anormal 1 desviada del seu cami. Les zones d’in-
fluéncia comarcal, antany fortament acusades i ac-
tives, han sofert mutacions 1 la fesomia de moltes
comarques s’ha desdibuixat. Aixo fa ara dificil la
tasca de reconstruir-les 1 de posar-les en funcié
d’organs de 1'administracié ptblica.

Tot 1 les dificultats, aquestes no han d’ésser
insuperables, 1 els raonaments que a continuacié
haig de fer es proposen de demostrar la convenién-
cla practica 1 patriotica de jerarquitzar la comarca
1 d’articular-la com a peca fonamental del sistema
politico-administratiu que els poders phblics de
Catalunya tenen la missié d’organitzar.

Crec molt necessari d’adduir arguments en
aquest sentit, perqué després de la instauraci6é de
I’autonomia de Catalunya, la nostra legislacié ha
deixat intacta aquesta qiiesti6 fonamental. Les
aportacions ciutadanes i collectives sén, en aquest
moment encara, pertinents 1 oportunes, i la via ju-
ridica esta lliure 1 en condicions de traduir el sentit
de la realitat terral.
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En 1'actualitat i1 parallelament a ’aparicié de
signes indubtables d’un desvetllament comarcal,
es produeixen manifestacions que desvirtuen el
caracter essencial del comarcalisme. D’una banda,
hem presenciat amb goig com la premsa de Cata-
lanya, adhuc la que és redactada en castelld, les
organitzacions politiques i moltes entitats oficials
1 privades, adopten una nomenclatura i una orga-
nitzacié comarcal més o menys acceptables, perd
que responen a una inspiracié positivament co-
marcalista. Al costat d’aquest fet, apareix una
férmula absurda que tendeix a injectar 1’esperit
provincial a la comarca, en un acoblament hibrid
de conceptes antagonics. Aixi sentim parlar, mas-
sa sovint, d’un temps encd, de les comarques gi-
ronines, de les comarques lleidatanes, etc. Adhuc
en el llenguatge oficial ha estat adoptada aquesta
expressi6 notoriament confusionaria i inaccepta.

])lLr {:E:}.

Trobant-se en curs d’impressié aquest disc
1 de la Liica CoMARCAL DE CATALUNYA, ha cu
nicacid als Honorables Consellers I Govern cat

conveniéncia d’eliminar dels documents i de les 1
ials, les adjecti
Consellers

icions provincials, en esmentar les comarques.
; ] Treball i Obres Phibliques i el dA’Hisen
contestat immediatament adherint-se a la proposicid

1 ofe

portar P’assumpte a la resolucié de

Govern de Catalunya.

s’esperen les lleis reguladores d’una nova

poli-

iva, en lloc de les denominacions hibrides de «co-

», etc., es poden em-

exemple : cor

ques

prar diverses formes s
e

centrals, comarques meri
les com £

ol llor encara, no:
rovisional de la Poné
ar el territori c«

, trobem molt millor de dir-ho
incia aquesta labor depuradora
de giiestions de pura forma, siné de principi.

a de

1Cis
es dintre
mateix,

perque no es tracta

1a sene

1
les «

Té import:
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Rovira 1 Virgili ha dit encertadament que la
formula de «comarques contra provincies» «és un
bon punt del programa nacional catalay» 1 «la mis-
s16 del nou 1 sa comarcalisme» ; d’acord amb aquest
criter1 1 en desacord amb la idea de comarca buro-
cratica 1 subalterna que, més enca, defensa el ma-
teix autor, hem volgut denunciar aquesta mani-
festacié concreta de pseudo-comarcalisme que sor-
geix parasitariament a 1’ombra del ressorgiment
comarcal.

Podriem esmentar mols altres exemples actuals
d’aquest fenomen que fa coincidir en un mateix
periode els exponents positius i els signes nega-
tius del comarcalisme. No és un fet arbitrari, sind
un fet logic 1 explicable. Es la manifestaci6 d’un
procés tipicament renaixentista ; la lluita entre
la realitat que pugna per ressorgir i ’artifici que
I’ha suplantada. Es el costum viciés contra 1'ins-
tint natural que 1luita pels seus furs.

Lia creaci6 1 el rapid impuls que pren la Lliga
Comarcal de Catalunya constitueixen també una
clara afirmaci6 de la consciéncia comarcal. En
coincidencia cronologica, hem vist com els 1l-lus-
tres ponents que reberen del Govern de la Gene-
ralitat de Catalunya 1’encarrec de formular un
projecte de delimitaci6 comarcal del nostre terri-
tori, han realitzat un treball de divisi6 de Cata-
lunya en demarcacions, tenint en compte, segons
declaracid de 1a Ponéncia, els interessos creats dins
la divisib politico-administrativa «provincialy.

Es cert que la comarca no ha estat oblidada en
I’elaboracié d’aquest projecte, com tampoc no po-
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gueren prescindir-ne els districtes judicials del re-
gim centralista subsistents encara ; d’igual mane-
ra que en una imitaci6 no és possible d’ignorar 1’o-
riginal. Aquesta abséncia d’una proposici6é auten-
ticament comarcal ha influit en que hagin transcor-
regut més de dos anys de régim autonomic, sense
que s’hagi iniciat una acci6 de Govern en aquesta
questi6 fonamental, perqué encara que la protesta
inevitable dels interessos ferits per la instauracid
comarcal no seria menys aguda que la consegiient
a la reforma demarcacional, aquesta, per tot el que
estic dient, no pot aglutinar una forga espiritual,
perque no recull la consciéncia comarcal perenne
1 per tal com no evitaria tampoc el desori interior.
Es natural, doncs, que ni el govern ni el legisla-
dor no hagin sentit la urgeéncia de derogar un sis-
tema que té els maxims defectes, per a implantar-
ne un altre que no els destrueix i1 que, en deixar
la comarca sense categoria suficient, no pot tenir
’adhesi6 dels comarcans, ni pot resoldre, per con-
seglient, la profunda aspiracié de retrobar unes
lleis biologiques llargament contrariades.

Si tenim en compte que la comarca mai no ha
estat adoptada en la vida oficial, la nostra teorit-
zacid pot semblar basada en un punt de referéncia
arbitrari. Formulem 1’objecci6 perqué aquesta ens
déna el cami per a demostrar que la consagraci
juridica de la comarca seria una mesura de bon




—

La Comarca en l'organitzacid interna de Catalunya 17

govern i la base insubstituible per a realitzar 1’obra
de recreaci6 nacional de Catalunya.

Els organismes politics que actuen damunt
d’un pais 1 que tenen llur origen en una violéncia,
estan destinats a desaparéixer, més aviat o més
tard. La historia, en aquest punt, té una elogiién-
cia inexorable. En canvi, les realitats immanents,
les lleis naturals poden sofrir eclipsis, perd sub-
sisteixen 1 reapareixen. Per aixd, quan hom parla
d’una renaixenca nacional, empra una figura re-
torica, perqué no pot renéixer el que no pot morir,
El que s’esdevé és que la falta d’acomodaci6 entre
la realitat del pais 1 la forma politica produeix e
desgast 1, en quedar destruida la falsa estructura,
ressorgeixen les linies del perfil originari.

Aixi, en advenir 1’autonomia, la consciéncia
pablica, d’una manera espontania, ha exaltat la
comarca 1 1’ha assenyalada instintivament com la
figura representativa d’una aspiracié concreta.

Que la comarca hagi tingut o no jerarquia ofi-
cial en eépoques anteriors no és una rab per a ne-
gar-li aptitud. El que té importdncia és que mal-
grat no haver tingut consagracid oficial, la comarca
subsisteix 1 es redreca amb vitalitat prodigiosa,
perque és un fet consubstancial amb la naturalesa,
perqué és una realitat humana permanent i im-
mortal.

Pobles de solida 1 neta contextura nacional han
necessitat una gestacié multisecular per a adquirir
personalitat juridica i crear els organs politics aco-
modats a llur vida interna. Un analisi de les vi-
cissituds politiques de Catalunya a través dels
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temps ens explicaria racionalment per que la co-
marca, que ha influit la vida social i econdmica del
pais, no arriba a cristal-litzar en la vida oficial.

Les vegueries foren els organs de I’adminis-
traci6 ptiblica que durant cinc centtiries traduiren
la realitat comarcal dintre d’un sistema imperfecte
1 poc evolucionat. Aquesta imperfecci6 es mani-
festa en les variacions que les vegueries anaren
sofrint al llarg de llur vigéncia. Generalment, la
tendéncia d’aquelles mutacions es decanta a en-
caixar millor en la comarca natural i crec indub-
table que un procés normal, desenrotllat sense
entrebancs, hauria consagrat juridicament la co-
marca, acomodant 1’organitzacié politico-adminis-
trativa a la naturalesa del pais.

Defensa de la personalitat juridica de la co-
marca

La comarca, esdevinguda oficial i jerarquitzada
en el govern, ultra donar relleu als fets naturals,
posaria en accid creadora les energies espirituals
1 economiques. Fls nuclis rurals s’enrobustirien 1
es convertirien en sectors vitals, generadors de ri-
quesa ptiblica. El desequilibri del poblament, que
s’ha accentuat en 1’época moderna, deixant deser-
tes 1 improductives amples zones del territori que
tenen possibilitats inexplotades, tendiria a desa-
pareixer, amb una accibé de govern complementa-
ria 1 ben orientada.

El departament, com la «provincian i com to-
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tes les divisions uniformistes, ha estat establert
per formar organitzacions estatals de tipus cen-
tralista, 1 es destina al servei d’unes necessitats i
d’unes conveniéncies que no concorden amb les
propies necessitats 1 conveniéncies. Aixi s’esdevé
una inharmonica 1 antieconomica desproporci6 en
les zones del territori, el contrast de les grans con-
centracions humanes en determinats punts i 1’in-
fima vitalitat que ofereixen vastes extensions, sus-
ceptibles, molt sovint, de produir riquesa.

No parlaré de les conseqiiencies d’aquest fet,
que constitueix el problema més viu del nostre
temps 1 que preocupa justificadament els socidlegs
1 els economistes moderns. Aquest aspecte no és
estrany al tema que tracto, pero, si ens hi endinsa-
vem, el meu parlament prendria proporcions im-
moderades, 1 el que he apuntat ja és prou per a
servir el meu proposit.

Tenint en compte el fenomen de Barcelona, per
a Catalunya aquest moment és singularment opor-
th per a considerar aquest problema serenament 1
patrioticament, sense prejudicis 1 amb criteri ge-
nerds 1 elevat.

Seria insensat de plantejar la qiiesti6 com una
pugna entre comarcalisme i barcelonisme. Es hora
que aixo sigui superat i que s’elevin els problemes
a ’alcaria de I’interés nacional.

Per antiguissima tradici6, Barcelona ha estat
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sempre la ciutat acollidora dels comarcans. El seu
gest maternal en recerar els catalans de diferents
contrades dintre les seves muralles protectores en
temps de guerra, es perpetua fins als nostres dies
amb el tracte generds 1 cordial que déna la ciutat
als comarcans. Pero hi ha un tipus d’amor matern
tan noble en la intenci6, com pernicids en els re-
sultats, que, de tan bella 1 tan llarga tutela que vol
dispensar a la fillada, la perjudica en el seu procés
de formaci6 1 no sap discernir clarament quan és
arribada 1’hora de donar-li més llibertat.

No inspira les nostres paraules un esperit de
predomini comarcal, siné una visi6 totalitdria i la
tendencia patriotica de buscar 1’equilibri nacional.

La qiiestié ha estat ja tractada moltes vegades
1 no és cosa de repetir arguments coneguts ; perod
no és possible de passar-la per alt en parlar d’una
organitzaci6 interna de la nostra terra. Amb més
motiu quan les orientacions semblen propendir a
estabilitzar 1 a intensificar I’expansié urbana de
Barcelona.

Si la ciutat creix parallelament a una major
creixenca 1 prosperitat de les comarques, la pui-
xanga de Catalunya portara un ritme normal i serd
solida, pero si la desproporcib s’accentua, pot arri-
bar que unes febles espatlles no aguantin la mag-
nifica testa.

Hi ha encara una nova i fortissima rab favora-
ble a la consagraci6 juridica de la comarca, que de-
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riva d’una recta i racional interpretacid 1 aplicacid
de I’Estatut de Catalunya.

FExigéncies de I’argumentacié em porten a es-
tablir la hipotesi que Catalunya hagués instaurat
un régim d’independéncia politica, en lloc d’una
autonomia copiosament condicionada. Es evident
que la «provincian, el partit judicial i tota I’orga-
nitzaci6 administrativa del poder central hauria
estat abolida sense expedients dilatoris.

Doncs bé, I’Estatut de Catalunya determina
una plena llibertat legislativa 1 executiva, quant al
régim local 1 a la divisi territorial, preveu la crea-
ci6 d’organismes, entre la Generalitat 1 el Muni-
cipi, representatius d’interessos peculiars, 1 dis-
posa que aquests organismes o corporacions tin-
dran recursos propis i autonomia administrativa.

El President Macid, en ocasid que comentava
’aprovaci6 de ’article desé de I’Estatut, el qual
tracta d’aquesta matéria, proclamava que 1’es-
mentat article era el més important de fots. El
President deia la veritat i és dolor6s que les am-
plissimes facultats autonomiques que en aquest
punt ens reconeix 1’Estatut no s’hagin posat en
accib creadora. ¥s més de doldre perque es tracta
d’un punt importantissim 1 1’inic, segurament,
que no limita una llibertat, ben precaria en altres
materies.

Si per raons que escapen al meu coneixement,
perd que hauran estat presents en els designis del
Govern catald, aixo no s’ha fet encara, és evident
que convindrd i que caldrd endegar-ho com més
aviat millor, puix que és inadmissible que, per
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propia voluntat i en perjudici del seu interés i del
seu prestigi, Catalunya perpetui les creacions del
regim assimilista i unitari.

La qiiestié queda, doncs, concretada a decidir
si els organismes intermedis de forma autondmica
1 representatius d’interessos peculiars, que 1’Es-
tatut assenyala, han d’ésser les comarques cata-
lanes o unes demarcacions d’altra mena.

[’esperit de I’Estatut, la voluntat del poble
1 la veu profunda de la terra demanen la consa-
graci6 juridica de la comarca. Els meus raona-
ments anteriors sén una interpretacié més o menys
defectuosa d’aquesta realitat.

Les lleis al servei de les realitats naturals

Cada poble necessita 1’organitzacié interna que
millor s’ajusti a la seva naturalesa. s un principi
de bon govern i de sana doctrina autonomica que
les 1leis han d’acomodar-se a la realitat del pafs
1 que no ha d’engavanyar-se el pafs dintre del mot-
lle d’unes lleis. Algun tractadista ha qualificat
aquest darrer sistema, de concepcid geogrifica i
napoleonica de I’Estat. Es el sistema departamen-
tal en oposicié al régim comarcal ; és 1’ carrondis-
sement» francés i la «provincian espanyola, en
oposicib al cantd de Suissa, al «bezirken de 1’Ale-
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manya anterior a Hitler 1 als «lander» de 1’Aus-
tria federal.

No vull dir que en la nostra futura ordenaci6
politica sigui cosa d’assimilar la comarca a les es-
mentades entitats estrangeres. Les he contraposa-
des a unes altres, simplement, per a assenyalar
dues tendéncies divergents, pero cada pais neces-
sita formes diferents per a traduir realitats origi-
nals 1 propies, 1 a Catalunya la comarca és la crea-
c16 autoctona 1 la institucid politica que interpre-
taria la modalitat natural.

Encara que la qiiesti6 de la qual tracto en
aquest parlament presenta altres aspectes interes-
sants, crec que no sbén necessaries noves raons per
a demostrar que cal refer la comarca 1 jerarquit-
zar-la dintre de l’organitzacié politica de Cata-
lunya 1 que ha d’ésser la comarca natural precisa-
ment 1 no una adulteracié6 d’aquesta, encara que
en volgués prendre el nom 1 adoptar-ne els aires.

Han estat formulades diferents objeccions,
presentant les dificultats d’ordre practic que di-
ficulten la realitzacié d’un criteri comarcal pur.
Aixo planteja unes qiiestions especificament tec-
niques, que no encaixen en una exposici6 doctrinal
com la que m’he proposat.

Formulant un judici sintétic, diré que cap de
les raons al-legades no és prou convincent ni po-
derosa, 1 que totes son perfectament superables ;
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pero com que aquesta és una causa que ha influit
poderosament 1 que pot seguir entrebancant. la
solucié comarcal, tractaré, d’una manera molt es-
quematica, dels principals inconvenients que s’han
posat de manifest.

Breu analisi dels suposats obstacles practics

Imprecisié en els limits comarcals.—Després
dels treballs de Font 1 Sagué (1897), que ha es-
tudiat en conjunt i en detall les nostres comarques
armat del copidés bagatge de miltiples ciéncies,
la tasca de delimitacib, si no podem dir que quedi
enllestida, queda extraordinariament facilitada,
fins al punt que I’eminent gedgraf Pau Vila ha dit
que el problema de les delimitacions comarcals és
una simple qiiestié d’ordenaci6 1 de classificacié
1 que només exigeix un temps prudencial.

Tenint en compte que la imprecisié en els
limits afecta només unes determinades comarques,
1 que els dubtes es redueixen a ’enquadrament de
les zones perifériques, el conflicte, per tant, és
de poca importancia 1 té solucié o solucions ade-
quades, com, per exemple, la de respectar la vo-
luntat dels comarcans periférics, apuntada per
algun autor ; entre altres, pel mateix geograf :
vallesa.

Les capitals de comarca.—Per bé que aquest
extrem és el més apte a desorbitar la qiiestibé pe-
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la protesta d’alguns interessos locals que inevita-
blement s’haurien de supeditar a 1’interés general,
no es tracta d’un extrem d’importancia proporcio-
nada als debats que suscita. I.’essencial és nuclear
degudament les comarques, que aixd ens donara
la capitalitat natural perfectament determinada.
Només caldra instaurar-la en justicia, desoint les
raons interessades 1 circumstancials.

Altrament la capital de comarca no és un titol
que hagi d’atorgar-se a perpetuitat, siné que els
nous fets socials 1 economics, lliurement mani-
festats, poden desplacar el centre d’influéncia co-
marcal. Aleshores sera missié del poder ptblic
d’acomodar les realitats amb savia i objectiva pro-
vidéncia.

La desproporcié territorial 1 demografica entre
les comarques. — Aquest és el punt damunt del
qual s’han basat més fortament les opinions opo-
sades a la utilitzaci6 de la comarca pura com a ins-
trument de [’administraci6 ptiblica.

Crec que aquesta posicié respon, entre altres
causes, a dues de principals: a la concepcié de-
partamentalista 1 cartografica de I’Estat que s’ha
infiltrat, més del que solem creure, en els nostres
costums, 1 al fet que el problema d’una divisib
comarcal, plantejat en els termes justos, no ha
passat per I’analisi indispensable dels técnics en
matéria administrativa.

Hem comentat llargament el primer dels dos
aspectes 1 em limitaré a remarcar, a manera de
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resumen, que la divisid territorial no ha de servir
uns fets anacronics, ni uns fets actuals, sind unes
realitats permanents, 1 que s’ha d’enfocar, prefe-
rentement, vers un futur més perfecte. Per aixo
cal donar a les visceres del cos nacional, que sbén
les comarques, la llibertat suficient perqué les
energies hi circulin esbarjosament 1 vitalitzin 1’or-
ganisme.

Quant a les raons d’ordre administratiu que
son allegades en contra d’una divisié6 comarcal
jerarquica, tinc la presumpcib, per no dir que en
tinc la certesa, que no s’han establert els calculs.

No ompliré ara aquesta llacuna, perqué crec
que unes poques raons aprioristiques provaran a
bastament que tampoc no és prou fonamentada
aquesta preocupacib.

I no ho és, perque, encara que 1’ordenacib co-
marcal que defensem resultés molt més costosa,
que no ho crec, que una altra qualsevol que s’hau-
ria d’establir, a una més perfecta i adequada or-
ganitzacid correspondria un rendiment major i un
augment de riquesa copiosament compensador.

Perd si aquesta argumentacié, que jo tinc per
ben racional, semblava massa aleatoria, existei-
xen altres raons d’un ordre més immediat.

Un régim comarcal, auténticament comarcal,
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perfeccionaria la vida municipal, 1 I’organisme
corresponent hauria de prendre al seu carrec una
série de funcions impropies dels municipis ; per
exemple : recaptacions indirectes, policia sanita-
ria, serveis agricoles, reclutament, amillarament
1 altres. Amb aixo, les carregues dels municipis
serien menors 1 els serveis més perfectes 1, per
tant, no hi hauria perjudici per a la hisenda de
la Generalitat ni per a la dels municipis ; aquests
haurien de tributar als fins esmentats amb la qual
cosa les despeses a carrec de ’administracié ge-
neral quedarien disminuides.

I’eficicia dels instruments de 1’administracid
esta en ra6 inversa de 1’amplitud jurisdiccional
que abasta 1, per tant, trobo infonamentada la pre-
ocupacié6 d’un suposat encariment dels serveis
determinat per la utilitzaci6 de la comarca. En
definitiva, el nombre d’entitats administratives en
litigi representa una diferéncia irrisoria. Dintre
d’un criteri comarcal estricte, el nombre de co-
marques no passaria de 35 1 el dictamen de la
Ponéncia ofereix dos projectes: un amb 28 de-
marcacions 1 un altre que proposa 38 comarques
1 9 vegueries.

D’altra banda, em sembla inqiiestionable que
ni el cost dels serveis ni la categoria dels funcio-
naris no poden ésser els mateixos en les comar-
ques de 20.000 habitants que en les comarques
de 100.000 0 més habitants.

Crec, per tant, que aquest és també un dels
problemes imaginaris que han sorgit al voltant
de 1’organitzacidé comarcal, 1 que un estudi no
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massa complex el reduiria a una simple qiiestib
de técnica administrativa de normal solucid.

Les superdivisions.—Finalment dedicaré unes
quantes paraules a les superdivisions, les quals
han entrat en ’actualitat del tema amb el nom de
supercomarca i amb la readopcié de la paraula ve-
gueria.

Es dedueix facilment del concepte jerarquic
que atribuim a la comarca que, en principi, no
som partidaris de les superdivisions. Per raons
d’economia precisament, puix que la dotacié6 més
quantiosa-que hauria de correspondre a uns orga-
nismes de superior categoria, podria tenir més
atil aplicaci6 destinada a perfeccionar 1’organit-
zaci6 comarcal.

D’altra banda, les superdivisions haurien d’ar-
ticular modalitats sovint heterogénies, i1 aixo ten-
diria a despersonalitzar la comarca.

Evidentment que han d’existir uns problemes
i unes relacions intercomarcals, perd la politica
intercomarcal ha d’ésser dirigida i realitzada pel
Govern catala.

‘xisteixen, en efecte, motius d’ordre practic,
favorables a les superdivisions. No gosem, doncs,
refusar-les en termes absoluts mentre acompleixin
unes determinades condicions i sempre que agru-
pin comarques naturals caracteritzades per afini-
tats notories.

Crec, pero, que la qiiestié no és de necessiria
urgencia 1 que si les superdivisions fossin establer-
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tes amb proposit de realitzar la primera etapa d’un
pla de divisié territorial, existeix el greu perill
que el proposit s’aturi en aquest punt 1 que la co-
marca sigul novament 1 indefinidament oblidada.

Les majors facilitats de realitzacid, fan el pe-
rill més temible 1 per aixo condicionem les super-
divisions a la prévia instauracié dels organismes
comarcals o a la implantacié simultania de les dues
divisions.

[La timidesa que s’observa en les giiestions re-
lacionades amb una nova divisi 1 organitzacié del
territori catald, justifiquen les nostres previsions
1 desitgem vivament que la realitat dels fets no les
confirmi.

Final

Una divisid territorial nova, encara que tra-
duis d’una manera perfecta la realitat comarcal,
no tindria contingut autonomic ni eficicia si no
enquadrés unes facultats 1 unes funcions perti-
nents a les comarques, dintre una orientacid des-
centralitzadora.

Com a bons comarcalistes, que per a nosaltres
equival a catalans nacionals conscients, som ene-
mics de les orientacions que tendeixen a conver-
tir la comarca en una parodia del partit judicial
d’origen uniformista 1 exotic.

Els catalans, que hem blasmat llargament 1
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amb ra6 de la «provincian—mot que etimoldgica-
ment vol dir terra vencuda,— si no sabéssim utilit-
zar I'instrument de la llei que ens faculta plena-
ment per a destruir-la, hauriem d’admetre una de-
crepitud espiritual, una declinacié del geni nacio-
nal. Pero si la qiiesti6 és endegada d’una manera
adequada, Catalunya hauri entrat' en el cami
triomfal que ha de conduir-la necessiriament a la
fita de les seves llibertats.
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LLIGA COMARCAL DE CATALUNYA

ENTITATS ADHERIDES

Casa del Valles.

Ateneu Empordanes.

Casal del Ripolles.

Casal de la Plana de Vic.
Casal del Camp.

Centre de la Segarra.
Centre del Pallars.

Centre Aranés.

Casal d’Olot 1 la Garrotxa.

ENTITATS EN CONSTITUCIO

Centre del Maresme.
Casal Selvata.

Centre Comarcal Igualadi.
Centre del Penedés.

Casal del Pla de Bages.
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