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El Repartimiento General
del articulo 138 de [a Ley Municipal

Situacion actual de las Haciendas municipales

La fuerte crisis de la economia financiera de los Municipios es-
paioles se intensifica cada dia. Su proceso arranca de un defecto
organico: la carencia de autonomia.

Es tan antiguo, pues, como la forma mecdnica, geométrica
con que se constituyeron todas las Corporaciones comunales espa-
fiolas, prescindiendo de los caracteres que las distinguen y les dan
fisonomia propia. Pero, en realidad y situando la cuestién objeto
de este trabajo en el terreno que le (:orreqp(mde o sea el Reparti-
miento general del articulo 138 de la Ley orgdnica municipal, la
agravacion de la crisis se inicié con la reforma introducida por la
I,ev de substitucién y supresion del impuesto de Consumos de 12
de Juniode 1911 y las disposiciones ministeriales dictadas con mo-
tivo de la misma. Desde entonces, la situacién de los Municipios
que implantaron la reforma es tan lamentable que no es posible
demorar la promulgaciéon de una ley, o, por lo menos, de una
disposicién del Poder ejecutivo 'que dé a los Z\ILml(:lplos los re-
cursos necesarios para la realizacién de sus. fines.

. Para justificar! la acusacién lanzada contra la aludida Ley
de 1911, estimo indispensable exponer los antecedentes legales
y de hecho de la cuestion.

Para'mayor claridad los subdivido en:

A) Anteriores a la reforma introducida por la ley de 12 de
Junio de 1911,y

B) Posteriores a ia misma.

.\ Antecedentes legales

.

A) La ley municipal de 2 de Octubre de 1877 concede a los
Municipios los siguientes medios:
Rentas y productos de bienes, derechos o capitales que por

(1) Monografia premiada en el concurso celebrado en 1917 por la Acade-
mia de Jurisprudencia y Legislacién de esta ciudad,
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cualquier concepto pertenezcan al Municipio o a los est: 1bleci-
mientos de beneficencia, instruccién y otros andlogos que de él
dependan.

Arbitrios € impuestos municipales sobre determinados servi-
cios, obras e industrias, asi como los aprovechamientos de policia
urbana y rural, y multas e indemnizaciones por infracciones “de las
ordenanzas municipales y bandos de policia.

Un rcp'ullm]t nto "(m'ml entre todos los vecinos v hacendados
en proporciéon a los medios de cada cual, para cubrir los servicios
municipales en la totalidad o en la parte a que no alcancen los
anteriores recursos.

Impuesto sobre los articulos de comer, beber y arder.

Los Ayuntamientos de poblaciones mayores de 200.000 habi-
tantes, si renuncian al repartimiento general, podrdn acudir a otros
impuestos, recargos o arbitrios, ademds de los enumerados en
las leyes, con la aprobacién del Gobierno, que oird para concederla
al Consejo de Estado.

Y el articulo 138 del citado Cuérpo legal detalla las utilida-
des sobre las cuales puede girarse el indicado repartimiento gene-
ral. De ellas s6lo se enumeran las determinadas en las siguientes
bases de la regla 2.3 de dicho articulo; es a saber:

1.2 A los propietarios de fincas urbanas se les valuard, como
utilidad imponible el importe de las rentas que por este concepto
perciban o las que pudieran percibir, atendidas la naturaleza y
condiciones de las fincas, si estdn ocupadas por ellos mismos o por
otros {'11_1(‘ no I'J"l""LLC].l renta.

z.2 A los propietarios que labren fincas risticas, o.en su caso
los colonos, arrendatarios o aparceros, se les imputard una suma
igual a vez y media el importe de la renta que produzca la finca
o que pudiere producir, segin los tipos medios del pueblo, si es-

- tuviese arrendada.

3 Cuando los propietarios de las fincas, ya sean ruasticas o
urbanas, no sean vecinos del distrito, se rebajard de la utilidad
imponible un quinto de la suma a que segin las bases anteriores
debiera ascender.

4.2 A los que perciban sueldos, pensiones, censos, o intereses
de cualquiera clase o procedencia, se les valuard como utilidad
liquida cl importe de estas sumas.

5.2 A los comerciantes, industriales y demds Lompr{_n(hdos
en Ias tarifas de la contribucién industrial, se les valuar4 la uti-
hrhm imponible en proporcién a la cuota que por este concepto
satisfagan al Estado, no bajando de cinco ni excec liendo de veinte
veces el importe de la misma cuota con arreglo a las escalas que,

segtn la naturaleza de cada industria, determine el Gobierno.

6.2 Los jornaleros o braceros y en general todos los que vi-
van de un salario eventual, contribuirdn en razén de la tercera
parte de la sumafja que segin costumbre de cada localidad pue-
da alcanzar por término medio su haber ‘durante el ano,

7.2 Cuando no sea posible conocer la utilidad de algtGn ve-
cino, se hard la evaluacién sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 27 y regla '3.2 'de éste, teniendo en cuenta los signos exte-

5€
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riores de la riqueza, tales como el valor del mueblaje, alquiler
de la casa, ntmero de criados y otros andlogos.

Ese estado tde derecho subsistié hasta que se dictaron las
Leyes de 18 de Junio de 1885, que son las que marcan la ten-
dencia continuada en las Reales érdenes de IO de Junio de 1880,
5.de Abril de. 1889, 20 de Diciembre die 1894 y en todas las pos-
teriores a la ley de 12 de Junio de 1911. (2)

En cuanto @ las consecuencias de la citz ada R. O. de 1889, no
habia ninguna clase de duda. La aludida disposicién era de una
eficacia tan extraordinaria que determiné la muerte de los refe-
ridos repartimientos, ya que no pudiéndose incluir en ellos las
utilidades prohibidas, las restantes del articulo 138, representa-
ban en las pequefias municipalidades un ingreso mezquino, real-
mente insuficiente para cubrir las necesidades de los presupuestos
municipales, atendidas antes debidamente con el producto del gra-

vamen impuesto sobre las repetidas utilidades.

Y, como se verd, el repartimiento careci6 de aplicacién préc-
tica, hasta que la promulgacién de la ley de substitucién y su-
presién del impuesto de consumos dié lugar a su restablecimiento.

. B) Una sencilla enumeracién, acompafniada de una breve ex-
posicion de la parte dispositiva de cada uno de los antecedentes
legales posteriores a la recordada ley, serd suficiente.

Ano de 1911.

Ley de 12 de Junio.

Reglamento para su ejecucién, de 29 de Jumcx

k. O. de § de Julio, que declara la continuacién de la vigen-
cia de los articulos 238 y 239 del Reglamento de 11 de Octubre
de 1898 relativos al arrendamiento de los derechos de consumos
y de sus recargos, no obstante la ley de supresién.

k. O. dé 29 de Julio, aclaratoria del articulo 81, nim. 1, le-
tra A del Reglamento de 29 de Junio, en el sentido de declarar
exentos del arbitrio de inquilinato a los militares y marinos.

R. O..de 4 de Septiembre. Dicta las medidas para la recau-
dacién 'y entrega a los Ayuntamientos del recargo que establez-
can sobre el impuesto del timbre de espectaculos ptblicos, como
gravamen substitutivo.

R. O. de 23 de Septiembre. Sefiala las obhgdcmnea de los
arrendatarios en las poblaciones en que se suprimié €l impuesto.

R. O de 18 de Octubre. Fija el alcance y sentido de la dis-
posicion 2.2 transitoria de la Ley.

R. O. de g de Diciembre. Declara que no es necesaria la apro-
bacién por el Ministerio de las Ordenanzas referentes a recargos
municipales substitutivos, y que los Ayuntamientos pueden arren-
dar la exaccién de los arbitrios.

R. O.de 11 de Diciembre, que consigna la improcedencia de

(2) La que podriamos denominar curva de la eliminacion de las utilida-
des de la propiedad y de la industria en estos repartimientos se inicia con la
Ley de Presupuestos de 21 de Junio de 1876, en la cual se basa la R. 0. de
22 de Julio de 1878.
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los aforos de existencia en establecimientos publicos de venta el
dia 31 de Diciembre en las poblaciones en las cuales desde esta
fecha se supriman los arriendos como consecuencia de la supre-
sién del impuesto.

R. O. de 27 de Diciembre, precisando las condiciones para
que los Ayuntamientos puedan utilizar el repartimiento como me-
dio substitutivo del impuesto. (Precisa que, con antel: acién al
reparto, se hayan utilizado los “demis gravadmenes autorizados
por el articulo 6.¢ de la ley, con la sola excepcién del arbitrio
de inquilinatoc en él establecido.) Esta R. O. fué ratificada por
la de 8 de Julio de 1912.

Aro de 1912.

R. O. de 20 de Enero, disponiendo, con carédcter general, que .
puﬂien utilizarse como medios substitutivos los intereses de las
inscripciones que posean los Ayuntamientos.

R. O. de 11 de Marzo, declarando exceptuada a la Sociedad
de la Cria Caballar del recargo municipal sobre el timbre de los
billetes de especticulos.

R. O. de 23 de Marzo: wefiriéndose a los Ayuntamientos en
que se ha suprimido el impuesto, trata del abono de ingresos ob-
tenidos por el Tesoro, por varias contribuciones, de la aplicacién
del recargo sobre la territorial y de las deducciones de las canti-
dqdes abonadas a los Ay unl"amient(r;

" R. O. de 30 de Marzo. Esa R. y otra de la misma fecha
decl'n:m varias exenciones del ar )nrm sobre inquilinato.

R. D. de 22 de Junio. Suprime el Gltimo epigrafe del parrafo
primero del articulo 98 del Reglamento dictado para la aplica-
cién de la ley de 1911, relativo a la venta para el consumo directo
de artfculos de perfumeria y de tocador a base de alcohol.

R. O. de 25 de Junio, que declara comprendidas en el arbi-
trio de inquilinato las personas de las familias y servicio.de ge-
nerales, jefes y oficiales de la Armada. Aclara el art. 83, ntm. 1,
letra A del citado Reglamento.

R. O. de 17 de Octubre. Prohibe incluir en el repartimiento
del articulo 138 de la ley “\Iunicipal ni en otro alguno, las uti-
lidades gravadas con el maximo delos recargos municipales, a
excepcién del autorizado por la ley de substitucién del impuesto
cuando se utiliza como tal substitutivo.

Ley de Presupuestos, que contiene el aplazamiento de la vi-
gencia de la Ley, y trata de las cuotas abonables a los Ayunta-
mientos.

Afio de 1913.

R. O. de 11 de Marzo. Declara que ha de entenderse subsis-
tente la prorroga parala supresién del impuesto durante la vigen-
cia de la ley de presupuestos. Sirve para interpretar el articu-
lo 6.9 de la ley de supresién en relacién con el 37 de la de{Con-
tabilidad del Estado.

R. O. de 1.2 de Diciembre. Establece la diferencia entre el
repartimiento vecinal como substitutivo, creado por la ley, y el
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del articulo 138 de la municipal, y determina el departamento
ministerial 41 cual tompete su examen y las reglas a que ha de
ajustarse su distribucién. (3) En cuanto a la competencia consigna
que, si el repartimiento tiene por objeto compensar el cupo del
Tesoro y los recargos municipales del impuesto de consumos,
con las condiciones y limitaciones del articulo 6.¢ de la ley, su
examen y aprobacién corresponde al Ministerio de Hacienda, y
que si se destina a otros fines, el competente ser4 el Ministerio de
la Gobernacién, ya que serd la ley municipal la que lo autoriza-
r4. (4) Respecto a las aludidas reglas, prevé que en el reparti-
miento del articulo 138 han de cumplirse extrictamente la 1.3 y
las 3.2 y 9.3, y reitera que, segin el articulol 14 de la Ley de/1911,
para las capitales de provincia y poblaciones de 10.000 0 mas
habitantes, no puede exceder en ningtn caso el gravamen del
uno y medio por ciento, y que, para los demas Municipios, diver-
sas disposiciones del Ministerio de la Gobernacién habfan limi-
tado el tipo méximo de imposicién de cuotas a propietarios, inqui-
linos, arrendatarios o aparceros al 25 por 100 de lo que respecti-
vamente - satisfagan al Estado por contribuciones directas.

Afio de 1914.

R. D. de 7 de Febrero, ya calendado en el resimen relativo
al ano 1913.

R. O .de 17 de Septiembre, Prc. ne con cardcter gene-
ral: a) que, a pesar de los recargos mun.zipales autorizados so-
bre las contribuciones territorial iy de subsidio, pueden gravar-
se las utilidades de' dicha procedencia en gl reparto general a
que se refieren los arts. 6.2, 14y (17 de la ley de 12 de junios
de 1911, siempre que el mismo se utilice como sustitutivo del im-
puesto de consumos; b.) que mo cabe apreciar incompatibilidad
entre el recargo del 16 por 100 sobre la primera de aquellas con-
tribuciones y la exaccién del arbitrio de guarderia rural; y caN
que no pueden gravarse mediante reparto general, ni especial, en
ningtn otro caso las utilidades sujetas a las referidas contribucio-
nes y a los recargos de que €stas son objeto.

R. O lde 1.0 de Octupre. Se refiere a la declaracién de no;
constituir defraudacién el embarque de hielo en un barco para la
exportacion.

R. O. de 3 de Noviembre. Establece las ordenanzas para la
exaccién de los arbitrios sustitutivos. :

R. O. de 21 de Noviembre. Previene la sujecién al reparti-
miento sustitutivo de los jefes y oficiales del Ejército.

Ley de Presupuestos, articulos 7.2, 8.2 y ro. Aplaza la apli-
cacién de los arts. 2.2 y 5.2 de la ley de supresién, trata del im-
puesto sobre alcoholes, 20 por 100 de propios, 10 por 100 de
los arbitrios de pesas y medidas y de aprovechamientos foresr

(3) La aludida diferencia la consigna por primera vez la R. 0. de 30 de
Mayo de 1913, dictada previo informe del Consejo de Estado.
{4) Este precepto lo confirma el R. D. de 7 de Febrero de 1914.
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tales, y autoriza para reglamentar el impuesto sobre aguardien-
tes de brisa elaborado por los labradores para su consumo.

Ao de 1915

R. O.de 12 de Junio. Fija los limites dentro de los cuales $e
hallan obligadas y pueden utilizar los medios sustitutivos enume-
rados en el art. 6.2 de la Ley, las Corporaciones a que se refie-
re el art. 17 (de la misma. Interpreta la R. O. de Diciembre
de: 1013,

Circular de 26 de Julio dictando reglas para practicar la li-
quidacién de las cantidades abonables por razén del 20 por 100
de las cuotas el Tesoro en las icontribuciones territorial e indus-
trial a los Ayuntamientos que hayan suprimido el impuesto.

Anio de 1916.
R. O. de 11 de Marzo, reproduciendo la doctrina contenida
en las de 1.2 de Diciembre de 1913 y 17 Septiembre 1914. (5)

Antecedentes de hecho
A.) Anferiores a la ley de 12 de Junio de [Q11.

El repartimiento — se lee en las {«Orientaciones» de la Es-
cuela de Funcionarios de Administracién local — es la forma,
primera mds simple y tosca de ;; avamen personal, justificado:
por el tépico conocidisimo que el Municipiofes, de todos los or-
ganismos de I)trcc‘}m ]:m)lil‘o el que ofrece un lazo miximo con
los ciudadanos, y las prestaciones y servicios municipales refluyen
en beneficios umrwlm y sensibles para los individuos. Este re-
parto ha tropezado con una dificultad practica, la incapacidad
administrativa, y con lun desacierto tedrico, que en vez de superar
a aquella incapacidad, la ha consolidado y dado forma juridica.
Tal vez los Municipios descuidaron la institucién, tal vez abusa-
ron de ella contra los pi‘opitt‘irin% forasteros, la representacién de
los cuales en el Municipio, segtn la(ley municipal, no ;:ruc]L ser
mas imperfectamente regulada ; el caso es que en contra de
se alza la fuerza de los intereses privados, que ha logrado sus Straer
a la fiscalidad municipal las utilidades procedentes del,c apital in-
\'[_.1:l(lu en tierras o industrias. Cons: l"l a plenamente el hecho la
R. de 5 de ‘Abril de 188q, ratific ada en diversas ocasiones, que
I‘LdUL a las bases 4.2 y 6.2 — utilidades de censos, pensiones,
anualidades y jornales - , las que consigna para el repartimiento el
articulo 138 de la Ley municipal. Asi el repartimiento ha des-
aparecido ‘de todos los Municipios, aparte de aquellos de pobla-
cién y riqueza minima en que las utilidades del trabajo son muy su-
periores a las de la tierra.

(5) Podria adicionar las demas disposiciones dictadas con postcrmndad
a la fecha en que redacté esta monografia. Pero prefiero reproducirla integra-
mente,
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(Prescindiendo de los defectos (';i')-‘st-t'\'atlux' por los técnicos en
el articulo 138 e la Ley nmmupt] 6), importa reconocer que
con el repartimiento que establece se obtiene una distribugién bas-
tante justa de la carga resultante de la necesidad de atender a los
gastos municipales).

Los Municipios continuaron confeccionando el repartimiento
hasta que se dicté la R. O.IC. de 5 de Abril de '1889. Carens'
te, entonces, de virtualidad, el repartimiento general, fué absolu-
tamente preciso recurrir a un doble procedimiento para obtener
Ingresos en sustitucién de los que producia aquel repartimiento.
Se utiliz6 en primer lugar el repartimiento \(L"lr_l], regularizado
por el Reglamento de consumos de 1898; destindndose su pro-
ducto a cubrir kel cupo de consumos del Tesoro y los recargos mu-
nicipales sobre dicho impuesto, incluyéndose en él a todos los ve-
cinos por razén de todas las utilidades que disfrutaban, y excluyén-
dose a los pobres de solemnidad, a los hacendados forasteros que
no tuviesen casa abierta mantenida a sus -costas, o que la tuviesen
solamenrte por 30 dias 0 menos, a los residentes accidentalmente,
a los individuos y clases de los Cuerpos armados y a los jefes y
oficiales de estos Cuerpos que no se hallasen en la situacién de re-
tirados.

El segundo procedimiento consistfa en girar un repartimien-

de arbitrios extraordinarios confeccionado a base del de cén-
sumos, aplicable al mismo a tenor de la R. O. de 13 de Enerof
de 1892. Ese 1‘fp'n'th'ali(‘:]t(': estaba destinado a cubrir el déficit
de los presupuestos munic ipales y afectaba a los articulos o espe-
cies incluidos en la 2.2 tarifa. (No s del caso ni interesa r.x]aht ar

detalladamente las 1'(_‘:_:1;1.-; para la formacién del reparto de arbi-
li‘it)ﬁ extraordinarios. Sélo me importa calendar la R. O. de

de Febrero de 1892, la que prohibia utilizar dicho reparto en las
poblaciones no capitales de provincia ni inferiores a 12,000 habi-
tantes que no ]11.l)1. sen implantado el arbitrio sobre pesas y me-
didas, si bien esa soberana disposicion hay que relacionarla con
el parrafo 2.° de la regla 8.2 de la propia R. O.)

.\m]_-ur. repartimientos bastaban para las necesidades finan-
cieras de los Ayuntamientos. Subsistia, como es natural; el vicio
congenital: la falta de descentralizacién administrativa. Mas la
vida miserable, vegetativa, de los pueblos, villas y ciudades es-
pafiolas, no se dolfa lo suficiente para mover la opinién ptblica en
demanda de una reforma tributaria amplia, amoldada a l4s exi-
gencias de cada localidad. Sé6lo algunas voces aisladas, incoheren-+
tes, se olan.

La totalidad de los Ayuntamientos arrastraba una existen-
cla afrentosa.La mayoria gera recaudadora del Estado o de las

Diputaciones. De sus rentas mds saneadas — consumos, pas-
tos, canteras, aprovechamiento de montes, pesas y medidas, mul-
tas, intereses de inscripciones y otros, — la ley les obliga a entre-

(6) Referentes a la imprecision de la proporcionalidad con que habian de
contribuir los vecinos y hacendsdos,
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gar en unos el 50 por 100, y el 20 por 100 y el 10 por 100 en
los restantes. Las contribuciones territorial e industrial las cobran
e integramente ingresa su importe en la Hacienda publica, la cual
les exige, adeémds, que confeccionen gratuitamente los respecti-
vos repartimientos. El capitulo de cargos contra el Estado fuera
interminable, y, tampoco se librarian de la censura las Diputaciones
provinciales, bien que, en cuanto a éstas, la culpa es exclusivamen-
te de la ley que Gnicamente les facilita escasas y menguadas fuen-
tes de ingreso.

(lm' actitud, adoptaron los Poderes ptiblicos paras remediar
esa situacién ? ;Se preocuparon los Gobiernos espaiioles de so-
lucionar ese ]mnhma de la carencia de ingresos en los Munici-
pios y de la vida triste y miserable de nuestros Comunes? La po-
litica econémico-financiera de los Gobiernos espaiioles ofrece dos
aspectos: teéricory practico. El primero sa manifiesta en la pre-
sentacién a las Cortes de proyectos encaminados, en cuanto res-
pecta a los Municipios, a abolir las cargas que representaban para
los Ayuntamientos el pago del cupo carcelario, el de la sal, el
20 por 100 de propios, €l 10 fpor 100 de aprovechamientos fo-
restales de los montes a cargo del Ministerio de Hacienda, el
10 por 100 del arbitrio de pesas y medidas, y, de una manera nota-
ble, el Proyecto de Exacciones municipales.

La tendencia prictica la reflejan las leyes de desgravacion par-
cial, de 19 de Julio de 1904 y 3 de Agosto de 1907, y la de sur
]mmm y sustitucién de los consumos, y las disposiciones mi-

nisteriales reveladoras del estado de la administracién espaiiola

y de su actuacién funesta, perturbadora, destructora de la obra
del Parlamento.

En el proyecto de Exacciones municipales, debido al primer
técnico espaiol, se dice que, suprimidos en ¢l los medios mas efi-
caces para lograr la efectividad de los cupos y recargos de con-
Sumos, en los municipios de menor namero de vecinos precisag
ba restaurar el «repartimiento general», Gmico remedio contra los
repartos vecinales y las ventas a la exclusiva, fuente de iniquida-
des, privilegios y expoliaciones en los pequefios municipios. El
proyecto merece aplausos en cuanto a su finalidad: la recons-
titucién de las Haciendas municipales. Pero es sensible que no
acometiera el aspecto fiscal de la reforma. (7)

B) Posteriores a la ley de substitucidn y supresion del impues-

to de consumos.

La ley de 12 de*Junio de 1911 nacié con un vicio congenital:
la de tenerse de aplicar a todos os municipios, a pesar de ha-
berse elaborado con miras a una cuarta parte de ellos. La con-
secuencia inmediata fué la de reconocerse la necesidad de re-
formarla tan luego como se llevé a la practica. ¢ Por qué? ;Cua-

(7) La indicacién de la bibliografia va al principio,
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les fueron las causas de que no irealjzara el fin para el cual se

dict6 ?

Las causas se hallan, segin algunos, en la obscuridad e im-

precisién de los preceptos de la misma fley. Analicemos los mds
interesantes criterios relacionados con el nl)](m de este trabajo.

El articulo 6.¢ de la ley concretaidos arbitrios que los Ayuntamien-

tos pueden utilizar para obtener los mismos ingresos que les com-

pensen de los suprimidos por eli impue sto «ut)st]iuulo los cuales ar-
| I]itl 105 S0T1 1(]“: “sl"U'l.Lnlf.‘

a) Arbitrios sobre ]J% solares sin edificar ;

b) Recargos del impuesto del timbre del Estado sobre los
billetes de los especticulos pablicos;

c¢) Recargo del impuesto del Estado sobre el consumo de
gas vy de electricidad ;

d) Arbitrio sobre inquilinatos;

e) Arbitrios sobre las bebidas espirituosas, espumosas y al-
coholes ;

f) Arbitrios sobre las carnes frescas y saladas, y

g) En el dltimo término, el repartimiento general.

Sin embargo, los Ayuntamientos podrdn acudir al repartimien-
to general antes que al arbitrio wh]c el inquilinato, o simul-
tineamente con éste, si asi lo considerasen beneficioso a sus in-
tereses. :

El expresado repartimiento, de conformidad con lo prescri-

to en el articulo 14 de la propia ley, debfa sujetarse a lo decla-

rado en los articulos 136 y 138 de la municipal con las modifi-
caciones siguientes:

a) Las (_,(Jll‘ll'}illt’h mercantiles \que exploten industria- o co-
mercio en el término municipal serdn sometidas al repartimien-
to, satisfaciendo como cuota la que abonarfan por el con-
cepto de inquilinato si este arbitrio se estableciera en la loca-
lidad. -

b) Todo varén mayor de diez y ocho afios, no comprendido
en el repartimiento por otro concepto, contribuird con la cuo-
ta correspondiente a un bracéro o jornalero en el reparti-
miento.

c¢) - El tipo del gravamen en las capitales de provincia' y pobla-
ciones de 10,0000 més habitantes no podrd exceder en ninglin caso
del 1 y medio por 100.
: Ii] examen -del indicado articulo 6.2 convence de que, jun-
to con el articulo 14 de la calendada ley de 12 de Junio de 1911,
| restablecieron integramente el 138 de la Municipal. Y atn mds:

) el repartimiento puesto en vigor por la ley de substitucién del
impuesto es el general de los articulos 1"6 y 138 de la ley de
1877, pero amplladn porgue ta éste lo condluonaban las limita-
ciones legales y gubernativas resefiadas, en tanto que con aquél
pueden ser grav adas todas las utilidades especificadas en el ci-
tado articulo 38, incluso las procedentes de la propiedad y de
la industria y otras, como las de las Compaififas mercantiles suje-
tas en el repartimiento a la misma cuota que tenian de satisfacer
por el arbitrio substitutivo sobre el inquilinato. La consecuencia

ey
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que se deduce es la de que, al hablar el articulo 118 del Regla-
mento de todo los arbitrios, se refiere, como forzosamente habia
de reférirse, al repartimiento general, ain cuando en su confeccion
hubiese de amoldarse a lo dispuesto en ¢l repetido articulo 138.

Este es el verdadero criterio legal fen la materia, contra al
cual ha luchado con fortuna la jurisprudencia. Y lo notable es
la seguridad como @atn hoy, por necesidad o por conviccién, y
después de las continuadas Rs. Os. calendadas, se defiende la
posibilidad de confeccionar aquel ‘“p'u'timit-lm'a Sin la ill!‘inl'U-
dencia, el criterio categérico y preciso de los articulos 6.2 y.
14 del a ley vy 117 del Reglamento habtria Hﬂ]]ll("wltl obligatoria-
mente el repartimiento general tal como ‘estd continuado en l.’i ley
municipal, ‘con la adicién permitida en’ el repetido articulo 6.2. En
este respecto no cabe la menor duda. 'Y no cabe oponer a nl'im
la consideracién, alegada, de que el repartimiento general que au-
toriza girarla leyiide 1911 es el (que regia antes de su promulgacion,
o sea el amputado por la jurisprudencia y leyes que se han rese-
nado. A esa consideracién hay que oponer, a su vez, el prinici-
pio de hermenéutica legal que no permite establecer distinciones
que no arrancan de la misma ley que se interpreta y comenta.

El fundamento del ¢riterio contrario al restablecimiento inte-
gral del repartimiento geperal de utilidades, se observa en cier-
tos preceptos de la ley de 191 1, que, hasta cierto punto, legitiman
y abonan aquella interpretacion.

En efecto: dicen los que sostienen da aludida opinién: segun
la primera disposicién transitoria ide la ley de 12 de Junio de
1911, mientras subsista total o parcialmente el cupo de consu-
mos seguira vigente el articulo 23 de la ley de presupuestos para
1902, de 31 ide Diciembre de 1901, por la cual se fijé en el 16 por
100 el recargo sobre dicha contribucién, recargo que, como €5 sa-
bido, percibe el Estado aplicandolo a lasafenciones de prm]t ra en-
4('3‘15111/1 Y que, en consecuencia, si la recordada disposicion transi-
toria no pro a]]]]t se que la propiedad pudiese ser HiJ|t to de otro gra-
vamen mas que el del 16 por 100, limite maximo de los recarg
municipales sobre la cuota de la contribucién territor 1al, :
ticulo 3.2 no aumentase al 32 por 100 las cuotas de la industria
y de comercio, indudablemente los Ayuntamientos podrian girar los
repartimientos sobre todas las utilidades del articulo 138 ¢ _h‘ la ley
orgéanica municipal. Por sino estimasen bastante estos argumentos,
existe otro, seglin ellos, que demuestra hasta la evidencia, la im-
posibilidad legal de sostener el criterio apuntado. Se halla cn el
articulc 7.2 de la misma ley, en Ja cesion que el Estado otorg:

aa
los Ayuntamientos del 20 por 100 del importe de las cuotas al
Tesoro de ambas contribuciones. El motivo de dicha cesién sélo
puede ser la de que el legislador \quiso limitar, el gravamen sobre
las expresadas contribuciones, prohibiendo que fuesen objeto de
nuevos recargos, v que, por tanto, las excluyé del repartimiento
general.

Y atiéndase, anaden, en confirmacion de su opinién, que al
conceder el Estado la resenada cesion sufria, como sufre atn, las
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angustias de una hacienda deplorable, carente de recursos, arre-
batados en su mayor parte por la supresién de los consumos.

He expuesto los dos criterios que ha merecido la ley. < Para
constatarlos, examinaré la finalidad de la ley, y la opinién de los
técnicos respecto a los resultados de su aplicacién.

A) Finalidad de la ley

Todas las reformas del impuesto de consumos coinciden en la
finalidad. Pard indicarla es suficiénte leér cualquier Exposicién
de motivos de los proyectos de ley de sustitucién y supresién de
los consumos presentados a las Cortes. En el proemio del R. D. de
3 de Octubre de 1910 autorizando al Ministro de Hacienda para
tar un proyecto de ley sobre transformacién del impuesto de
' tributo existe con tanta tenacidad

tide y tan universalmente odiado como el de Consumos. Es

consumos se consigna: Ning

s, asonadas

los con

ria una nutrida relacién de desordenes, tum

violencias, casi slempre terminac

eblos s lo

‘on y aborre-

i1 i : A
rie ) 1
S1611 . ..'.EI;:-"].'I-'- 1LLT1El 1Cd ] [ p
se refierg dicho Real decreto se ‘despre: qu i

mica de los Ayuntamientos de Es
sostenible y que por interés general, por h
.para destruir los gérme
el privilegio y la irre 1d vive y domina, es de todo punto in-
ispensable procurar la independencia econémica de los Ayunta-
La reduccién, primero, y la supresién, mas adelante, del
contingente provincial; la supresién de la carga...

En dos principios se funda la transformacién del impuesto.
I£s el primero, trasladar la tributacién de algunos articulos de uso
general a los lugares de produccién, si son de origen nacional ; a
las Aduanas, si proceden del extranjero. El segundo consiste en
reforzar, dentro de los limites de la mayor discrecién, el rendi-
miento de otras impuestos ya establecidos, séa sobre los articulos
llamados de renta, sea sobre otras contribuciones cuya administra-
ci6én lo consienta o requiera.

administrati

10 que solo por

s nocivos de un caci

Ci13

B) iHa alcanzado aquella finalidad?

Evidentemente, no. Desde su aplicacién la vida financiera de
los pueblos ha devenido imposible, como ya se deja indicado. Las
causas de ese resultado funesto, hay que buscarlas en la falta de
precisién de los preceptos de la levide 1911, 0 en las sucesivas mo-
dificaciones objeto de las Rs. Os. explicadas. ?
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D. Andrés Giménez Soler, comparando la ley de 12 de Junio
de 1911 con el proyecto de exacciones municipales de 7 de No-
viembre de 1910, formula una critica bastante razonada y justa
de aquella ley. Dice: «En este se hallan incluidos todos los pre-
ceptos de la ciencia econémica moderna; en aquella Ley ningu-
no; como que es un inmenso engano; no es sustitutiva del im-
puesto de consumos, sino de lasespecies ide consumos ; traslada los
gravamenes de unas necesidades a otras, del vino a la vivienda,
del pan a la luz, deja subsistente el de la carne, para que el pobre
no se alimente, recarga los espectdculos publicos para que el pobre
se entregue a diversiones brutales y degeneradoras; salva cuida-
dosamente a los propietarios y el arbitrio sobre solares, tnica con-
cesion que se hace a la verdadera economia, se limita piadosa-
mente al 5 por 100, mientras ise autoriza €l 32 por 100 sobre la
contribucién industrial y mercantil y no se toca la territorial; y
el obrero y las clases medias se creyeron dichosos y luego han no-
tado que los precios eran iguales y pagaban impuestos antes no
conocidos; ¢por qué no se reprodujeron en esta Ley las disposi-
ciones relativas a los tributos especiales por aumentos determina-
bles de valor que figuran en aquel proyecto ? ‘Porque la oligatquia
territorial, que se lucra con el absurdo 'de que un capital impro-
ductivo, un capital retirado de la circulacién produzca o hace suya
la riqueza creada por la accién colectiva se opuso y las oligarquias
politicas todas se fueron con ella.»

El tema discutido desde los primeros dias de promulgada la
ley fué el de determinar si los Ayuntamientos sujetos a la- misma
podian incluir en los repartimientos formados para atender a las
necesidades de sus presupuestos las utilidades procedentes de la
propiedad y de la industria. Es interesante dar a conocer las dis-

cusiones sostenidas y las soluciones propuestas al conflicto pro--

vocado en las finanzas municipales por las referidas ley y dispo-
siciones ministeriales.

En las Conferencias dadas en el Ateneo de Madrid los dias
27, 28, 29 y 30'de Mayo/de 1915 por los Sres. D. Andrés Giménez
Soler, D. Fernando Sans y Buigas, D. Antonio Royo Villanova
y D. Tirso Rodrigaifiez, se historié detenida y documentalmente el
problema de las Haciendas locales yise indicaron sus soluciones.

D. Andrés Giménez, después de una minuciosa exposicién y de
sucintas, pero atinadas, referencias a las legislaciones extranje-
ras, propuso imitar la practica inglesa, en cuyo pafs se modificé
el estatuto denominado de «manos muertas» para que los Muni-
cipios pudiesen adquirir, y cada vez m4s el Estado se desprenda
de funciones y recursos en favor de llas agrupaciones locales ; imi-
tar la préctica americana, consistente en conceder a las ciudades
libertad de aceptar la ley comtn u lptorgarse otra en sustitucién
de aquélla; dar satisfaccién a nuestros Concejos rurales resuci-
tando los tiempos en que el Gobierno municipal era un Gobierno
auténomeo y estaba facultado para nombrar por sufragio a los
jueces y gozaba del «referendum»; he ahi el camino, segtn €1.

D. Fernando Sans y Buigas, recordando el concepto que me-
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reci6 a Turgot el impuesto de consumos!(8), calific6 duramente el
repartimiento vecinal del Reglamento de 11 de Octubre de 1898,
y censuré el privilegio de que gozaban los propietarios, a pesar
del aumento que la propiedad determina en los presupuestos muni-
cipales de gastos, hasta que el articulo 6.2 de la ley de 12 de Ju-
nio de 1911 restablecié integramente el repartimiento general
del art. 138 de la Ley municipal, con lo cual entiende se reparo6 la
enorme injusticia tributaria nacida del referido impuesto. Lamen-
ta, a continuacién, la explicada actuacién del Poder ejecutivo,
de la cual resulté la desvirtuacién de la ley, especialmente por la
R. O. de 1.9 de Diciembre de 1913, que declaré que el repar-
timiento general que autoriza el Gltimo extremo del art. 6.2 de la
ley de substitucién del impuesto de consumos no es un reparti-
miento, sino dos repartimientos, distincién que ciertamente no es-
tablece la ley: uno, cuyo total importe es el cupo de consumos al
Tesoro, mas los recargos municipales autorizados del 120 por
100; y el otro, en aquella cuantfa necesaria para cubrir el déficit
del Presupuesto, €l cual Gltimo repartimiento se denomina de aten-
ciones municipales, afiadiendo que, en todo caso, €l mdximo de
gravamen que puede imponerse a la propiedad es el 25 por 100
de la cuota que satisfaga al Tesoro cada contribuyente, y en la
R. O. de 17 de Septiembre de 1914, en la cual, después de confir-
mar la obligacién de formar dos repartimientos tal como indica la
de 1.2 de Diciembre de 1913, dispone que a los propietarios s6lo
se les incluird en el primero de los expresados repartimientos, es
a saber, en el confeccionado para obtener el cupo de consumos al
Tesoro, més los recargos municipales. Apoya su criterio de que
la ley de substitucién del impuesto de consumos, reincorpoy6 a los
Municipios el repartimiento general en los preceptos de los articu-
los 17 de aquélla y 5.2 del Reglamento para su aplicacién de fe-
cha 29 de los propios mes v afioy y rechaza la eficacia de las dis-
posiciones del Poder ejecutivo contrarias a los invocados precep-
tos, funddndose en lo ordenado en eliart. 7.2 de la Ley orgdni-

| ca del Poder judicial, en el 4.2 del Cédigo civil — que prohibe

en absolutc aplicar disposiciones contrarias a la ley —, en la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo, en resoluciones del mismo

Poder ejecutivo que contienen igual declaracién y en el art. 388

del Cédigo penal. Empero, a la vez, manifiesta la esterilidad de

esos preceptos en muchos recursos en los cuales los invocé en de-
fensa de su criterio.

Para Royo Villanova el problema de la Hacienda municipal
en los pequenios Municipios se reduce a una antitesis entre el re-
partimiento establecido por la ley municipal y el repartimiento
como medio de recaudar el impuesto de consumos, dualismo que,
a su ver, lograba destruir el proyecto de reforma del Régimen lo-
cal de Maura, copiando, en justificaciéon de su afirmacion, el na-

(8) Decia que era un impuesto progresivo al revés, o sea no proporcio-
nal a los medios de fortuna de cada contribuyente, sino a sus necesidades.
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mero 7.2 del articulo ‘17 3del aludido proyecto (g), en el que se
consigna el cardcter real de los impuestos municipales como con-
secuencia del imperio fiscal sobre las cosas y prescindiendo de la
condicién personal del propietario y de que fuese o no forastero.
Comenta la virtualidad de las Rs. Os. posteriores a la ley de 12 de
Junio de 1911, y es de parecer que los Ayuntamientos tienen per-
fecta razén al pedir que se deroguen aquellas disposiciones que,
dado el texto terminante del art. 138 de la Ley municipal, cons-
tituyen una notoria y peregrina incongruencia. ; Por qué medios,
por qué caminos, en virtud de cudles razonamientos légicos o de
cudl sutileza silogistica ha podido convertirse la bonificacién de
un 25 por 1eco en la utilidad imponible, que es lo que reza la ley,
en la tasa o limite de un 25 ipor 100 de las cuotas por contribu-
cién directa, que es lo que dicen las Reales 6rdenes ? Cree, pues,
evidente que esas Rs. Os. no obligan a los Ayuntamientos y que
las resoluciones gubernamentales que en ellas se fundan son im-
pugnables en la via contenciosa, en virtud de lo que dispone ek
art. 3.2 del R. D. de 22 |de Junio de 1914, a saber: el recurso
contencioso-administrativo podrd interponerse de igual modo con-
tra resoluciones de la Administracién que lesionén derechos par-
ticulares” establecidos o reconocidos por una Ley cuando tales
resoluciones hayan sido adoptadas como consecuencia de alguna
disposicién de cardcter general, si con esta se infringe la ley en
la cual se originaton aquellos derechos. No cabe imaginar caso
mds tipico de aplicacién de este articulo de la Ley de lo Conten-
cioso. Estas Reales 6rdenes de Hacienda, aplicando e interpre-
tando (por cierto con evidente incompetencia y extralimitacién)
el art. 138 de la Ley municipal, infringen, clara y terminantemen-
te, este precepto legal. Reconoce la existencia de un fondo de jus-
ticia en las protestas de los hacendados lforasteros cuando se que-
jan, con razén, de lo excesivamente gravada que resulta la pro-
piedad territorial que, sin duda, por ser més visible teéricamente
(ya que bien notorio es el abuso escandaloso de la riqueza ocul-
ta) sufre con frecuencia la carga tributaria ‘con grave lesién de
la justicia distributiva; y aunque también la riqueza mueble es
castigada, no hay mds que fijarse en los tipos contributivos para
que salte a la vista la desigualdad. Y propone se sefiale a los Go-
biernos la conveniencia de que busquen .fuera de la propiedadi
ristica nuevas fuentes deingresos para el Tesoro ptblico.

Precisa hablar asimismo de la solucién presentada por D. Pe-
dro Corominas, quien propuso restablecer el repartimiento ge-
neral una vez sehubiese suprimido el impuesto de consumos. Quie-
re que la cuota’'sea por familia [y !que no grave los productos ni las
rentas netas, sino el integral poder econémicolde cada una, y que
la cuota sea suntuaria (sobre el lujo), estimulante (sobre las tie-
rras incultas), y proporcionada. Segun él, los propietarios foras-

(9) Dice asi: Repartimiento general entre todos lus vecinos y hacenda-
dos en proporcion a los medios o bienes que respectivamente posean en el
término, sin computar a Jos que radiquen fuera del mismo.
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teros tributarian por el producto de sus tierras, sin deduccién de
cargas, y el forastero, la estancia, o nada cuando la poblacién se
dedicase a la industria del veraneo.

[.a «Escuela de Funcionarios de Administraciéon local», (sub-
vencionada por la Diputacién provincial de Barcelona) brinda en
sus «Orientaciones»  la siguiente solucién: «La salvacién del re-
partimiento requiere una reforma legislativa que comprenda. los
extremos siguiéntes: Primero: Desaparicién definitiva del repar-
timiento de consumos. Segundo: Perfeccién, impuesta por el pro-
greso cultural y administrativo de los Municipios, del régimen para
la determinacién de las rentas liquidas imponibles. Tercero: Ga-
rantia de que no se perturbardn ni‘absorviran mutuamente la im-
posicién personal y la real. Importa la {realizacién de este con-
cepto, en primer lugar, un control del {Presupuesto de gastos,
evitando su inflacién y consiguiente pregravacion de los foraste-
, ros. Fero importa, de otro lado, laigarantia para los vecinos de
' que una doble imposicién en la persona .o en la base, por el mero

hecho de ser doble, no serd rechazada, siempre que se ajuste a las
ordenanzas del repartimiento. (Precepto contenido en el proyec-
to de exacciones municipales). Cuarto: Establecimiento de nor-
mas de derecho tributario inter-municipal en evitaci6n. de las eva-
siones del impuesto personal, asf cdmo para distribuir su pro-
ducto entre diversos Municipios cuando todos ellos sean intere-
sados (personas juridicas; singularmente empresas de transpor-
tes). Quinto: Iniciacién de una ligerisima progresién en las cuo-
tas, formando clase, que serd al comienzo en nimero muy reducido
(de seis a tres) y sin que la cuota, médxima exceda del 150 por

100 de la minima. (10)
Las explicadas soluciones se formularon después de estudios
. profundos de investigacién y critica dél actual régimen en orden
; ' a las finanzas municipales. i Pero, son aplicables en el actual estado
: de derecho ? Para responder a esta pregunta precisa examinar la
relacién de aquella situacién ‘juridica con el estado de hecho creado
por-la ley de 12 de junio ide 1911 y la jurisprudencia posterior.
En contra de la prohibicién contenida en las calendadas reales ‘6r-
denes, los Ayuntamientos que aceptaron la reforma de la ley de
substitucién de los consumos continuaron confeccionando el re-
partimiento general gravando en el mismo todas las utilidades del
famoso articulo 138" Los interesados recurrieron ante las Dipu-
taciones provinciales, a las Cuales la regla 7.2 de dicho articulo
confia la resolucién de los recursos de agravios interpuestos con-
tra los fallos de las Juntas nepartidoras desestimatorios de las re-
clamaciones formuladas ante las mismas, solicitando la exclusion
del reparto o la mebaja ide la cuota. Las Diputaciones viéronse obli-
gadas a ordenar la exclusién de los propietarios e industriales que
ya habfan satisfécho los recargos municipales sobre las respecti-

(10) No detallo las ventajas de la solucién, ni el desarrollo que para ha-
cerla variable, se indica en las «Orientaciones», a las cuales. remito a quien
desee estudiarla.
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vas contribuciones. Las resoluciones de las Corporaciones provin-
ciales descansan en las ya citadas Reales 6rdenes anteriores Y pos-
teriores a las leyes de 18 e jimio de 1885, y en las posteriores
alaleydel .12 de junioide 191 1. El Tribunal Contencioso-adminis:
trativo, la Sala 3.2 del Tribunal Supremo, habri de fallar la cues-
tibn (11). Reflejamente, importa invocar la Sentencia de 8 de
abril de 1914, que; en un Considerand6 (el 8.¢) declara la vigen-
cia de la explicada prohibicién de las leyes de 18 de junio de 1885.
Evidentemente no resolvid concretamente el caso planteado, o sea
st después de 1a ley de supresién de los consumos era aplicable en
toda su integridad el articulo\138, pero siempre revela la contir
tinuidad de un criterio, tan desfavorable a la vida financiera de
los Municipios. Porque la realidad es que , privados éstos del re-
partimiento de arbitrios extraordinarios y siendo insuficiente el ren-
dimiento- del reparto general a base de Ias utilidades no excluidas,
cémo obtienen los recursos necesarios para la buena marcha de la
administracién municipal ? De hecho, como ya se deja manifesta-
do, girando los repartimientos generales tal como los regula el ar-
ticulo r38. Si los contribuyentes no reclaman, cubren la totalidad
de la Seccién de ingresos de sus Presupuestos. Si los recurrentes
logran ver atendidas sus reclamaciones, el importe de las cuotas que
tenian asignadas, constituyeuna baja en los ingresos. Y si, lo mas
sensible, las autoridades gubernativas o las Corporaciones pro-
vinciales decretan lagwlidad del repartimiento, le quedan al Ayun-
tamiento interesado dos camines: apelarse, o consentir:la resolu-
c16n superior. Lo segundo equivale a renunciar a la fuente de in-
gresos mas nutrida. El primer procedimiento permite demorar la
resolucién mihisterial 0 del Tribunal contencioso-administrativo,
y, mientras tanto; proceder por la via de apremio contra los con-
tribuyentes, sean o no propictarios o industriales y hayan o no re-
currido. Y asi transcurre un ano y ya otro reparto se ha confec-
cionado a base [de las mismas utilidades que el anterior. Y asf trans-
currirdn tantos como tarde jen pronunciarse la sentencia que se in-

chne en uno u otro sentido, o se dicte la ley reguladora de las Ha-
ciendas municipales.

No senalo la conducta a seguir por los Ayuntamientos. Ex-
pongo solo la préctica de éstos. Atn mds y por via también de ex-
posicién. Siegtn referencias, otros Ayuntamientos prescinden del
hiecho de estar peridientes de resolucién, recursos contra la inclu-
sion die contribuyentes en repartimientos y siguen el procedimien-
to die apremio contra los recurrentes. Se me ha contado un caso

(11). No he podido encontrar ain una sentencia que concretamente re-
suelva el conflicto, aunque lo contrario sostienen los Ayuntamientos intere-
sados, Citan, especialmente, la de'22 'de Abril de 1915, limitada a negar a
unos contribuyentes personalidad para reclamar la nulidad de un reparti-
miento general, y la de 5. de Abril de 1916 que, a su entender, declara que
rige integramente el articulo 138 de la.Ley municipal chando se trata de cu-
brir el déficit de los Presupuestos municipales. En realidad, no he sabido
hallar otra sentencia aplicablk, ni atn indirectamente, en este puato debatido
que la. de 8 de Abril de 1914.

L
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curiosisimo eén materia de repartos. Un Ayuntamiento de esta pro-
vincia, acogido al régimen sustitutivo de consumos, temeroso de
que sus repartimientos generales corriesen la misma desgraciada
suerte que los anteriores—respecto de los cuales se estimaron los
recursos promovidos contra ellos—los giré por las utilidades de
la base 7.3 della regla 2.3 idel articulo 138. Aparentemente queda-
ban excluidas las utilidades die la propiedad y de la industria, por-
que ni siquiera se haciareferencia a las mismas,.pero en el fondo re-
sultaban gravadas, ya que se las regulaba segtn la aludida base,
o sea fijondose (nicamente en los signos exteriores de riqueza .de
los propietarios € industriales. Ignoro si los recursos se han falla-
do. Tampoco me interesaria conocer el fallo, porque, sea cual sea,
lo cierto es qué legalmente no podra prosperar €se ingenioso pro-
cedimiento, hijo de la necesidad de hacer contribuir a los propie-
tarios e industriales, suponiendo ser desconocidas sus res-
pectivas utilidades.

Solucion harmonica

- ;

Los Tribunales ide la Contencioso-administrativo declarardn
legales los repartimientos generales destinados a cubrir con su pro-
ducto el déficit [de.dos Presupuestos municipales y girados sobre to-
das las utilidades del jarticulo 138 ? Sinceramente, creo que si,
atn cuando deberdn ponerse en contradiccién con soberanas dis-
posiciones del Poder ejecutivo jque prohiben gravar, para el ex-
plicado fin, los productos procedentes de las riquezas territorial
¢ industrial.

i Es justa y equitativa la referida prohibicién ? En cuanto a las
utilidades de la industria no hay posibilidad de gravarlas mas alld
del 32 por ciento méximo autorizado por el articulo 3.2 de la Ley:
dee 12 de Junio‘de 1911 ? Sileste maximo no se ha agotado, ale
gan los que mo icreen en la restauracién total del repartimiento
general, no_hay inconveniente alguno, ni infraccion legal, en
usar el margen -sobrante jgravandolo en un repartimiento general.

Pero si no queda sobrante, afiaden, no pueden ser objeto de do-
ble gravdmen las utilidades procedentes de la industria. En este sen-
tido han rectificado su criteriosalgunos que opinaban que era le-
gal la confeccién del repartimiento general de utilidades sobre
todas, las del art. 138, después de dictadas las disposiciones mi-
nisteriales referidas. Ahora ya mo pretenden gravar en dicho re-
partimiento las utilidades resultantes del ejercicio de la industria.
La mencionada rectificacién fafirma 1y ratifica el criterio de los
que niegan que la ley de 12 |de Junio de 1911 reincorporo total-
mente el repetido repartimiento.

En cuanto a la propiedad, la cuestién ofrece un «oble aspecto:
¢l de la legalidad y el de ila justicia. Segtin las Rs. Os. posterio-
res a 1911, ha de reconocerse que los propietarios han conseguido
sustraer del repartimiento general las utilidades procedentes de sus
fincas. En el orden de la justicia y de la equidad, ha lde convenirse
en que tal sustraccién se traduce en un privilegio'odioso. Lo de-
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muestra una sola consideracién, ya apuntada: la de que con ante-
rioridad a la ley de Canalejas, lnh propietarios pagaban los arbi-
trios extraordinarios, cuyo producto se invertia en cubrir el déficit
del Presupuesto. Hoy d..t viven bajo un régimen de favor. El con-
trasentido es evidente, y, la verdad, no concibo cémo pudo afirmar-
se aue la repetida ley reparaba una injusticia tributara, cuando
los encargados e cumplirla han perpetradouna mas censurable.
Pero. la culpa no ha de atribuirse exclusivamente al Poder eje-

cutivo. La ley misma ]J.it(.i e amparar, sin motivo. aparentementg
justo, a la pm:md d. Sin'su 1.# disposicion transitoria, poca virtua-
lidad se habria reconocidoa ] 15 cacareadas ih~pr) siciones ministeria-
les. E indudablemente los Tribunales de lo Contencioso-administra-
tivo les habriannegado valor y eficacia, al igual que con los articulos
contrarios a la ley municipal del R. D. de descentralizacién admi-
nistrativa de Moret, de 15 de noviembre de 1909.

Se alega, -atn, en defensa de la indicada opinién otro argumen-
to, deducido, igualmente, de la ley, o sea el de que la finalidad
perseguida por €sta, esidoble: supresion y substitucién del impues-
to, como su nombremanifiesta, y que, jpor consiguiente, al suprimir
aquel impuesto, al privar a los'Ayuntamientos de esta fuente dg in-

gresos, el legislador se preocupd, como es natural, dé los medios
para sustituirla. La sustitucion se logridwen cuanto a la contribucion
industrial con el aumento hasta el,32 por cientode los recargos mu-

nicipales permitidos hasta entonces. ; Y en cuinto a la propiedad ?
Evidentemente, la situacién privilegiada de que goza, entrafa una
gran injusticia.

A lasexplicadas consideraciones hay que afiadir otra: la del au-

mento constante de gastos en los pre supuestos municipales motiva-
do por la propiedad, cuya consecuencia, si se mantiene la; referi-
da prohibicién, 'es la de hacer recaer la parte del impuesto corres-
p(mdrcmc- a'los propietarios sobre las clases mas necesitadas y que
menos disfrutan de los gastos municipales, precisamente por la es-
‘casa importancia dejsus utilidades. Y esto .ai‘qm- constituye una in-
justicia enorme, que forzosamente deberd desaparecer. i Cémo ? El
Ayuntamiento de Cabrils, en el informe emitido, con motivo de los
recursos interpuestos ante la [Diputacion de esta provincia contra
¢l repartimiento general confeccionado por el mismo y destinadoa
cubrir el déficit de 511 presupuesto mumu;m] ordinario para el ano
de 1916, jopina que la propiedad ha de contribuir a las cargasmu-
nicipales, por medio del repartimiento, fund4ndose :

1.2 En quees cierto que el art. 14 de la.ley 3uqmu£1\41 ndel
impuesto de consumos, restablecid, con las limitaciones en elimismo
sefialadas, el art b de la Ley 11111111(11)(11 y toda vez que ningu-
na de estas restricciones alcanza a la propiedad, a tenor del princi-
pio de derecho de que donde la Ley no distingue no cabe distin-
guir, no hay para qué establecer una limitiacién en la aplicacién del
articulo tantas veces repetido 138 de la Ley municipal que Ia ley
sustitutiva del impuesto de consums no consigna, ni én su art. *14
ni en ningim otro extremo de la mencionada le V.

2.0 En que, conforme se ha dicho, la (ir\]}m:lc 100 legal que  de
una manerd mas concreta sefiald la restriccién de que el reparti-




[ miento de utilidades sélo podia girarse sobre las bases 4.2 y 6.2 de

‘ la regla 2.3 del art. 138 de{a Ley municipal, fué la de 5 de abril
| de 188g.

Y 3.¢ Enque, a pesar de todo lo expuesto, sidespués delré-

gimen sustitutivo, determinado por la Ley de 12 de junio de 1911,

los municipios, como ingreso municipal, continuaran parcibiendo el

>

16 por 100, u otro tanto por ciento, de recargo, sobre las ‘cuotas de
la contribucién directa por territorial, cabria, hasta cierto punto,
y por una razén de equidad tenerlo en consideracién y hacer reper-
cutir este recargo municipal de la propiedad a favor del propieta rio,
excluyendo a las rentas de la misma (del expresado repartimiento al
objeto de no incurrir en una duplicidad tributaria. Pero desde la
promulgacién de la Ley de presupuestos de 31 de diciembre de
1901, ya no perciben los Ayuntamientos este recargo que tenian
cuando la vigencia de la R. O..«de 5 de abril de 1889.

Abundando en esta razén de equidad y aceptando todas las con-
secuencias que de la misma se deriven, reconoce dicha Alcaldia
que es defendible el criterio de no ser posible incluir en los reparti-
mientos de utilidades sustitutivos del impuesto de consumos las
‘. rentas procedentes del ejercicio del comercioy de la industria,
i cuando éstas tributan por contribucién directa al Tesoro y no por

utilidades. Y lo cree asi por la razén de que el art. 3.2 de la Ley
de 12 de junio de 1911, sobre estas contribuciones autgriza un re-
cargo tan crecido como el [del 32 por ciento. '

Las referidas razones legales son en absoluto convincentgs.
Las de orden moral o de equidad, coinciden con las expuestas en el
cuerpo de esta monografia, jy, en realidad, son dignas de ser aten-
didas. ¢La Diputacién provincial de Barcelona, las aceptard? Y,
en caso afirmativo, los Tribunales de o icontencioso-administra.-
tivp, ratificardn y confirmaran el acuerdo adoptado en el expli-
cado sentido? Es muy {poderosa la propiedad, muy formidable
su influjo para arriesgarse a contestar concretamente. Pero, a mi
entender, fuera la solucién mas justa.

Razones en que se funda

Se. ha ipdicado el eje de las discusiones sostenidas, respecto de
la reintegracién por la Ley de 1911 idel Repartimiento general. La
imprecisién de algunos de sus preceptos justificard, a lo sumo, las
dudas surgidas al aplicarse.

Indirectamente lo confiesa la R. O. de 1.2 de diciembre de
1913, en la cual se 1ée: «La aplicacién de los preceptos de la Ley
de 1911 ha tropezadoen la practica con errores de interpretacion,
nacidos en gran parte del silencio de la Ley misma acerca del jor-
ganismo competente para aplicarla ;. de referir los medios regla-
mentarios de su aplicacién a disposiciones en desuso y que deben
adquirir nuevo vigor al adquirirlo la Ley que interpretaban o acla-
raban, y, por Gltimo, de la confusién entre dos repartimientos igua-
les en sus normas, pero distintos por su origen, por su finalidad
y por los limites que ésta determina para cada ung de ellos ».
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Mas la tarea de los juristas ies precis

de las leyes, poniendo en juego las re

el sentido 3
tica, universalmente admitidas. Eran suficien
de los articulos 4.2 y 6.¢ de la citada Ley para afirmar’'categéri-
camente el restablecimiento del repartimiento general ? Precisaba
relacionarlas préviamente con las del articulo 3.9, referente a la
facultad de recargar las cuotas de la contribucién industrial y de
comercio, hasta el 32 por ciento de su importe, una vez se haya
suprimido totalmente kel impuesto de consumos ? Sinceramente creo
que nada se opone‘a una doble tributacién de la industria y que hay
que atenerse a la Ley, que les terminante en este particular. Igual
criterio debe sostenerse respecto !de la contribucién territorial, a
pesar de lo prevenido en la primera idisposicién transitoria de la
Ley. La aludida relacién entre los calendados articulos 6.2y 14
de la Ley 117'de su Reglamento, demuestra que el aumento de un
16 por ciento en ‘el recargo sobre:las cuotas de la contribucién de
subsidio sefialaba una restriccién, un limite a la imposicién, inde-
pendiente, ciertamente, del repartimiento general, y contradic-
torio de las leyes y disposiciones gubernamentales, que prohiben
aumentar dicho recargo, pero.que, en buenas reglas de interpreta-
cién y teneindo len cuenta la finalidad de la ley de 1911, habia de
reconocerse que se destinabata compensar los rendimientos obteni-
dos de los industriales y comerciantes en los repartimientos de ar-
bitrios extraordinarios.

I
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PUBLICACIONES DEL MISMO AUTOR

Libro-cuestionario para el grado de Li-
cenciado de Derecho y Ciencias so-
ciales. Un tomo en 4.° de 680 pdagi-
nas Aiio de 1902.

Las Catedras de Gobierno Municipal.
Comunicacion al 1.* Congreso Espa-
ol de Gobierno Municipal celebra-

do en esta Ciudad en el afio 1908.

Les Societats de Responsabilitat Limi-
tada en el nostre pais. Monografia.
Aiio de 1917.
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