
::::'
,

,
-_

CONSEJO ECONOMICO SINDICAL PROVINCIAL DE BARCELONA

...

SECCION DE POLITICA ECONOMICA INDUSTRIAL

CLANDESTINIDAD
y

COMPETENCIA ILICITA

EDICIONES DEL

CONSE]O ECONOMICO SINDICAL PROVINCIAL

Vicesecretaria de Ordenaci6n Econ6mica

Barcelona 1957

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



 Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



CI.lANDESTINIDAD Y COMPETENCIA ILICITA

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



 Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



CONSEJO ECONOMICO SINDICAL PROVINCIAL DE BARCELONA

SECCION DE POLITICA ECONOMICA INDUSTRIAL

CLANDESTINIDAD

Y COMPETENCIA ILICITA

EDICIONES DEL

CONSE]O ECONOMICO SINDICAL PROVINCIAL

Vicesecretarla de Ordenaci6n Econ6mica

Barcelona 1957

JArxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



f

EDITORIAL BAYER HNOS. Y C., - ALMOGAYARBS, 18 Y--2-0 Y RONDA SAN PEDRO, 22

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



_
NOTA PRELlMINAR

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



'I
I

1

.q.)'
I

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



J
i

I

�.7
I

NOTA PRELIMINAR

Entre los problemas que en la actualidad afectan a la actividad
economica, no s610 de nuestra provincia, sino de la Naci6n, y que, por
su repercusi6n en la misma, tienen trascendencia e importancia tal
que han ocupado la atenci6n del Consejo Economioo Sindical Pro.
vincial de Barcelona se halla el creado por la generalizaoion de actos
constitutivos de «Clandestinidad y Competencia Illcita».

Las causas de la gran extension de la «Clandestinidad y de la com.

petencia illcita», son en sintesis, el deliberado proposito de algunos
empresarios 0 patronos, de eludir las cargas Sociales y Fiscales, apro.
vechando las ventajas economicas que tal conducta les pueda pro.
porcionar para competir iHcita y deslealmente con aquellos que actuan
dentro de la mas estricta legalidad, y su gran difusion, puede afirmarse
eategoricamente, que es debida a la suavidad de su represion, cuando
no a la total inmunidad de que gozan los realizadores de tales actio
vidades.

Es cierto que el problema ha sido estudiado en repetidas ocasiones
y que en nuestro ordenamiento juridico se contienen disposiciones en.
caminadas a la represion de dichos actos, pero no es menos cierto, que
por razones diversas han resultado practicamente inoperantes. Por e110
es necesario aetualizar con eficiente aplicacion las normas sancionadoras
y complementarias con aquellas otras que permitan sin grandes difi,
cultades, positivos efeetos,

.

.

Es necesario sefialar la enorme reperousion que la practica, cada
dia creciente, de las actividades olandestinas y el ejercicio de la com­

petencia ilicita y desleal, tiene, tanto en el orden eoonomieo, como en

el social y a la vez el extraordinario interes que presenta la solucion
del problema, ya que su difusi6n se extiende a toda la Nacion.

7
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AI objeto de eentrar debidamente el problema y plantear sus po­

sibles soluciones, la Poneneia establecio en primer lugar la distincion

entre «elandestinidad» y «competencia iHcita» y cuales son, los aetos

constitutivos de la una y de la otra, pues aunque en la practica Ia elan­

destinidad lleva siempre consigo una competencia desleal, no siempre
esta ultima, es eonseeuencia de la primera.

CLANDESTINIDAD:

A.) Son juridicamente damdeetina«. � Las empresas que no estan

autorizadas por Ia Delegaci6n de Industria respectiva (0 en su caso

por la Direecion General de Industria), 0 reconocidas por la Comi.

sion de Incorporaoion Industrial y Mercantil, y todas aquellas que

dejen de cumplimentar los tramites legales establecidos para su legal
ejercicio.

B) Son practicamente clandestinas:

8

a) Las empreaas no encuadradas sindiealmente.

b) Las que empleando produetores, no estan afiliadas al

Instituto Nacional de Prevision y a los Montepios Laborales.

c) Las que calificadas como artesanas, no se sujetan a su

especifioa lsgislacion.
d} Las no declaradas en Hacienda Publica.

COMPETENCIA ILicITA Y DESLEAL.

A los efectos del proyeeto articulado hacemos extensivo el con­

eepto de eompetencia ilieita, establecido en el artdeulo 131 de la Ley
de 16 de mayo de 1902 a toda competenoia ejereida ventajosamente
por infracoion de eualquier norma, siempre que tal infraocion 'no me­

rezca la ealificacion de olandestinidad.

Asi pues, son aotos constitutivos de competencia ilieita:

-

a) Los que atentan a la Propiedad Industrial, objeto de legis­
laci6n .espeeifica.

b) Todos aquellos actos que, sin llegar a eomprenderse dentro
del concepto de clandestinidad, se realizan con infraccion de disposi-
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clones legales y repercuten en vsntajas economicas de cualquier in.

dole, en especial:

1. EI empleo indebido de mana de obra no contratada en forma

legal, ni protegida mediante afiliacion a los Seguros Sociales y Monte.

plos correspondientes.

2. La ocultaci6n en las deelaraciones hechas a la Hacienda Pu­

blica y la no recaudacion por el empresario de los impuestos de los

que esta dispuesta la retencion, para ingresar a la Hacienda Publica
o a eualquier otro destino especifico.

Los supuestos a considerar son multiples, debiendo enumerar:

Para los actos del apartado mimero 1.

a) La posibilidad, por parte de la empresa, de obtener del pro.
ductor un especial rendimiento en razon a la falta de seguridad en el

empleo,

b) Proposito de la empresa de .sustraerse a la complejidad de

tributos y Seguros Sociales.

c) La facilidad de poder prescindir del personal oontratado a

horas cuando no rinda el minimo fijado por el empresario.

d) La obtenoion de la mana de obra a un costo inferior al de

otras empresas que cumplan todas sus obligaciones fiscales y sociales,

En cuanto a los actos sefialados en el apartado numero 2, son

asimismo numerosos; destaeamos: sustraerse a los elevados impuestos
yen especial a Ia contribucion gravosa de Usos y Consumos, logrando
eludirla con relativa facilidad aquellas empresas que no estan obliga­
das a Ilevar libros oficiales.

Tanto unos actos como 108 otros se difunden practicamente in.

munes por la imposibilidad de- extender las inspecciones tanto en mao

teria de trabajo como en la fiscal a todas las empresas aun a las mas
modestas. Es cierto que un mayor rigor de la inspeccion, reprimiria
estos actos y disminuirfan el mimero de los constitutivos de eompe­
tencia iltcita y desleal,
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SOLUCIONES: El Consejo Economico Sindical Provincial de Bar­
celona, ha estudiado con especial interes, desarrollando en diferentes
Secciones, Comisiones y Ponencias, varias propuestas de aoluciones
a los problemas planteados,

En el Tercer Pleno se tomo el acuerdo de nombrar una Comision
Especial que redactara, ateniendose a 10 aprobado en el mismo, un

Anteproyecto de disposioion legal, que deberia de presentarse por aque-
11a Comision al Pleno posterior que se celebrara y de esta manera, el
Cuarto Pleno del Consejo Economico Sindical procedio a discutir el
anteproyecto y modificaciones que al mismo se propusieron y aprQ­
bo los textos artioulados que se incluyen en esta publicaoion.

Junio de 1957.
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II

Texto del anteproyecto aprobado por el IV Pleno
del Consejo Economico Sindical de Barcelona,
que se eleva a la Superioridad a fin de que pueda
servir de base a la disposicion 0 disposiciones

legales que sa dicten

NOTA.-Entre los aeuerdos del III Pleno del Consejo Econ6mico Sindical Pro­
vincial de Barcelona, figura el de la necesidad de articular las medidas seftaladas en

las Oonclusiones que, sobre «Clandestinidad y Competencia ilicitae, fueron aprobadas,
a1 efecto de poder Ilevar a cabo la eficaz represi6n de tales pracbicas, gravemente
perturbadoras de 10, provincia, sino tarnbien de 10, naeion.

La Ponencia de «Olendeatdnidad y Competencia ilicitae, acbuando en Oomision

restringida, redact6 un texto arbiculado en e1 que se recoge el espiritu y la letra de

aquellas Conclusiones y se estab1ecen las normas que han de contribuir de mauera

eficaz a Ia represi6n de tales actividades ilicitas y a 1a solucion de un problema de
tanta gravedad. Dicho texto articulado se present6 a Ia aprobaci6n del IV Pleno del
Consejo, como la base de un posible Anteproyecto de Disposici6n General y Disposi­
ciones Complementarias del rango que oorresponda, a criterio de Ia Superioridad.

La idea de Ia Comisi6n reatringida de la Ponencia sobre 4Clandestinidad y Com­

petencia illcitae, fue la de sugerir a Ia Superioridad, las bases a desarrollar en diver­
aas disposieiones legales encaminadas a la represi6n de Ia 4Clandestinidad y Compe­
tenoia ilicita» y dirigidas al propio tiempo, a simplificar y resumir las que en la
actualidad se hallan vigentes sobre autorizaciones y permisos para el ejercicio de

cualquier clsse de actividad economica, de forma que, por la claridad y simplicidad
de los conceptos, sean de mas facil conocimiento y cumplimiento.

* * *

Intervinieron en la Ponencia los senores D. Jaime Soleno Latorre. D. Claudio
Cuchillo Feu. D. Domingo Gabarr6 Carles y el Tecnico Economista D. Santiago
Garrig6 Tortajada.
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1

PREAMBULO

La experiencia viene confirmando la existencia, en creciente

numero, de personas naturales y juridicas que ejercen sus acti­
vidades economicas clandestinamente, 0 mediante el desarrollo
de una competencia ilicita, infringiendo parcialmente las dispo­
siciones que fija la vigente legislacion para su legal ejercicio.
Al reducir de esta forma sus costos, tales personas se situan en

ventajosa posicion frente a aquellas que actuan dentro de la mas
estricta legalidad, perturbando asl el normal desenvolvimiento
de la industria y el comercio y lesionando no solo los intereses de
los empresarios competidos sino los de la nacion.

Con el proposito de simplificar las disposiciones vigentes
sobre el legal ejercicio de cualquier actividad economica, y de

fijar normas y tramites de facil aplicacion ala practica que per­
mitan desenmascarar con mayor facilidad a. aquellas empresas
que ejercen su actividad dentro de la 'clandestinidad 0 realizan
actos de competencia ilicita, cortando asi el mal de raiz; y al
efecto de que sean los propios empresarios lesionados por tales
actividades los que puedan llevar a cabo su represion a. traves
de la Organizacion Sindical (en la que se hallan encuadrados y
agrupados para la defensa de sus intereses y los de la nacion)
serfa de urgente interes se dictase la disposicion que a continua-
Cion se desarrolla:

. .

Aartcur,o 1.0 Toda persona natural o juridica que, dentro
del territorio nacional, trate de instalar una industria, 0 de am-

15
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pliar 0 transformar la ya existente, debera solicitar como primer
tramite la previa y oportuna autorizacion del Ministerio u Or­

ganismo competente, u obtener el titulo que legalmente faculte

para el ejercicio de la actividad correspondiente, a no ser que se

trate de industria de libre instalacion,

En cuanto al tramite de las referidas solicitudes, y a la con­

cesion de las respectivas autorizaciones 0 titulos, se estara a 10
establecido en el articulo 12 de esta disposicion.

ART. 2.0 De igual modo, todas aquellas personas natura­
les 0 juridicas que traten de llevar a cabo otras actividades eco­

nomicas cualesquiera, diferentes de las enunciadas en el articulo
precedente, deberan solicitar, como primer tramite el permiso
de los Organismos 'competentes para autorizar su legal ej ercicio ,

de conformidad con 10 establecido en la vigente legislacion.

ART. 3.0 El solicitante , una vez en posesion de la autori­
zacion a que se ha hecho referencia en los dos articulos prece­
dentes, formalizara el alta de contribucion correspondiente, ex­

hibiendo al efecto el documento acreditativo de su autorizacion
o titulo. Las Delegaciones de Hacienda no tramitaran dicha alta
sin cumplimiento de tal requisito.

Cuando, por sus caracteristicas especiales, la actividad que
se intente llevar a cabo no requiera autorizacion de ningun or­

ganismo publico, 10 had asi constar .el solicitante del alta de
contribucion ante la correspondiente Delegacion de Hacienda,
mediante declaracion jurada, que debera ser previamente visada
por la Delegacion Provincial de Sindicatos.

ART. 4.0 Los organismos competentes para conceder las
autorizaciones 0 titulos referidos en los articulos LOy 2.0 noti­
ficaran a la Delegacion Provincial de Sindicatos correspondiente
todas las peticiones que les sean presentadas a tal respecto, so­

licitando el previo informe sindical sobre cada una de ellas.

Una vez concedida la autorizacion 0 titulo, los organismos
concedentes 10 notificaran a la Delegacion Provincial de Sindi-

16
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catos; para que, por el Sindicato correspondiente, se proceda al

encuadramiento de oficio de la nueva empresa.

ART. 5.° El Sindicato Provincial a quien corresponda pon­
dra en conocimiento de los Organismos de Asistencia y Previ­

sion (Delegaciones del Instituto Nacional de Previsi6n, de las

Mutualidades y Montepios Laborales, etc.) el encuadramiento

de las nuevas empresas, para que, de oficio, procedan a la afi­

liacion de los trabajadores de las mismas, segun censo de pro­
ductores Iacilitado por la Seccion Social del Sindicato de que

se trate.

ART. 6.° A tal fin, los diversos Sindicatos Provinciales

procederan, dentro del ambito de cada provincia, a la confeccion

de los censos de las empresas encuadradas en los mismos y a su

subsiguiente notificacion a los Organismos de Asistencia y Pre­

vision, a fin de que estos puedan comprobar la exacta afiliacion

de los productores de cada una de las empresas. Tales censos

deberan halIarse constantemente actualizados, para lograr as!

su plena eficacia.

ART. 7.° Todas las empresas que ejerzan sus actividades

sin haber cumplimentado -Ios requisitos establecidos en los ar­

ticulos 1.0, 2.0 Y 3.° seran declaradas clandestinas y quedaran in­

cursas en las responsabilidades legales que se sefialen.

ART. 8.° Para la represion de la clandestinidad y de la com­

petencia ilicita, independientemente de las facultades de los di­

ferentes organismos estatales, se creara, en la Seccion Economica

de cada uno de los Sindicatos Provinciales, una Comision de Clan­

destinidad y Cornpetencia Ilicita y, en el seno del Consejo Eco­

nomico Sindical de cada provincia, un Tribunal de Clandesti­

nidad y Competencia Ilicita el cual, por el procedimiento que
sefialara la Secretaria General del Movimiento, y con ayuda e

informacion de la Comisi6n Sindical correspondiente, dictara

su fallo en el expediente que a tal fin se haya instruido por la

Comision, falIo que sera ejecutado por el Organismo de la Admi-

]7
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nistraci6n del Estado a que corresponda segun la clase de dis­
posici6n infringida por la empresa sancionada.

ART. 9.° A partir de Ia vigencia de esta disposicion, todas
las empresas deberan consignar en las facturas que libren y en

todos los documentos de caracter oficial que formalicen, el mi­
mero de su censo sindical, como requisito acreditativo del legal
ejercicio de. su actividad. La omisi6n de tal requisito implicata
la no tramitaci6n del documento, con independencia de incurrir
en las responsabilidades que al efecto se sefialen.

La consignacion de un mimero de censo simulado 0 falso
constituira un delito de falsedad en documento privado, perse­
guible de oficio por las Comisiones Sindicales y el Tribunal de
Clandestinidad y Competencia Ilicita.

Toda empresa que mantenga relaciones de cualquier orden
con otras empresas cuyas facturas no ostenten el numero de
censo sindical incurrira en las mismas responsabilidades que estas
ultimas.

ART. 10. El incumplimiento de todas 0 algunas de las obli­
gaciones que en materia fiscal 0 de prevision establece para las

. empresas la vigente legislaci6n, dara lugar a que la empresa in­
Iractora sea declarada competidora ilicita y a que se proceda
contra ella en la forma fijada en el articulo 9.°

ART. 11. La declaracion de empresa clandestina llevara
consigo en todo caso, el cierre inmediato y permanente de Ia
empresa, independientemente de las responsabilidades de todo
orden que incumban a la empresa por su conduct a y de la sancion
gubernativa correspondiente.

La declaracion de empresa competidora ilicita llevara con­

sigo asimismo, independientemente de las responsabilidades en
que incurra por su conducta, la sancion gubernativa correspon­
diente.

ART. 12. Los Departamentos Ministeriales a los que afecte
la presente disposicion la desarrollaran en todo aquello que sea

18
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materia propia de su competencia, mediante las oportunas dis­

posiciones reglamentarias.

ART. 13. Quedan derogadas cuantas normas relativas a

esta materia esten vigentes a la publicacion de la presente dispo­
sicion y en especial aquellas que regulen las normas y tramites

a seguir para la concesion de autorizaciones necesarias para la

implantacion de nuevas industrias en territorio nacional, am­

pliacion de las ya existentes 0 traslado, traspaso y renovacion de

maquinaria y utillaje. Asimismo, deberan quedar derogadas to­

das las disposiciones vigentes sobre las normas y tramites a se­

guir para la concesion de permisos necesarios para el ejercicio
legal de cualquier otra actividad economica distinta de la indus­

trial.
Todas las normas as! derogadas deberan ser refundidas en

las disposiciones ministeriales de caracter reglamentario y com­

plementario a que se ha hecho referencia en el articulo anterior.

ART. 14. Al propio tiempo que el Tribunal de Clandesti­

nidad y Competencia Ilicita notifique sus resoluciones a las De-
.

legaciones de la Administracion del Estado que en cada caso sean

competentes para ejecutarlas, elevara al Gobierno Civil corres­

pondiente una propuesta de sancion, que sera independiente
de aquellas otras sanciones de caracter no gubernative a que se

ha hecho referencia en la presente disposicion.

ART. 15. Todos los Organismos competentes para la Con­

cesion de las autorizaciones referidas en los articulos LOy 2.0

deberan remitir a la Delegacion Provincial de Sindicatos copia
del censo completo y actualizado de las Empresas 0 relacion

completa de los permisos concedidos, a los efectos de que se com­

pleten por los Sindicatos correspondientes los censos de las Em­

presas existentes y se proceda al encuadramiento de oficio de

aquellas que no hubieran sido encuadradas.

Las Delegaciones de Hacienda remitiran, asrmismo, a la

Delegacion Provincial de Sindicatos relacion completa de las

, Empresas que se hallen dadas de alta de contribucion.

19
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I I

Sintesis de las disposiciones ministeriales regla­
mentarias que deberian dictarse para comple­
mento y desarrollo de la Disposici6n General

sobre Clandestinidad y Competencia ilicita

cuyo Proyecto antecede
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NORMAS DISPOSITlVAS COMPLEMENTARIAS DE LA ESFERA DE

HACIENDA. (Puntos a desarrollar por las mismas),

1) Normas y tramites para las altas de contribucion en

aquellos casas en que sea necesaria autorizacion, permiso 0 ti­

tulo, para el ejercicio de las actividades economicas de los so­

licitantes y en aquellos otros casos en que no sean necesarios

tales permiso 0 titulo, sujetandose en todo ello a 10 establecido

en el articulo 3.0 de la Disposicion General ya desarrollada.

2) Norrnas y tramites necesarios para dar curso preferente
a las denuncias formuladas por el Tribunal Sindical de Clandes­

tinidad y Competencia Ilicita, debiendose establecer la obliga­
cion de cornunicar al referido Tribunal el result ado de los expe­
dientes de infraccion incoados en virtud de dichas denuncias.

3) Aclaracion en el sentido de que las sanciones a aplicar
por las resoluciones de las Delegaciones de Hacienda, 'asi como

los recursos contra dichas resoluciones seran ·los mismos que
dispone la vigente legislacion en la materia, aun en el caso de que
la resolucion de que se trate haya recaido en expediente promo­
vido a instancia del Tribunal Sindical de Clandestinidad y Com­

petencia Ilicita.

4) Concesion al Tribunal Sindical de Clandestinidad y

Competencia Ilicita de la facultad de ser parte en cuantos re­

cursos se tramiten contra los fallos dictados por las Delegaciones
de Hacienda a instancia del propio Tribunal, asi como de la fa­
cultad de recurrir por si mismo contra dichos fallos cuando tu­

viere caracter absolutorio y el Tribunal los juzgare lesivos a los

intereses publicos.

23
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NORMAS DISPOSITIVAS COMPLEMENTARIAS - DE LA ESFERA DE

TRABAJo (Puntos a desarrollar por las mismas)

1) Normas y tramites para proceder 'a la afiliaci6n de ofi­

cio de los productores y de las empresas cuyos censos sean remi­

tidos por la Organizaci6n Sindical.

2) Normas y tramites para la ejecucion por las Delegacio­
nes Provinciales de Trabajo, de los fallos del Tribunal Sindical

de Clandestinidad y Competencia Ilicita, estableciendose que,

con caracter obligatorio, se de curso preferente a las denuncias

presentadas por el indicado Tribunal.

3) Aclaracion en el sentido de que las sanciones a imponer
en las resoluciones de las Delegaciones Provinciales de Trabajo,
asi como los recursos contra dichas resoluciones, seran los mis­

mos que dispone la vigente legislaci6n en la materia, aun en los

casos en que la resoluci6n haya recaido en expediente promovido
a instancia del Tribunal Sindical de Clandestinidad y Competen­
cia Ilicita.

4) Concesion al Tribunal Sindical de Clandestinidad y

Competencia Ilicita de la facultad de ser parte en cuantos re­

cursos se tramiten contra los fallos dictados por las Delegaciones
de Trabajo a instancia del propio Tribunal, asi como de la facul­

tad de recurrir por S1 mismo contra dichos fallos cuando tuviere

caracter absolutorio y el Tribunal los juzgare lesivos a los in­

tereses publicos.

24
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· NORMAs DlSPOSITIVAS COMPI.EMENTARIAS DE LA ESFERA

DE GoBERNACI6N. (Puntos � d�sarrollar por las mismas.)

1) Como aclaracion al desarrollo de las facultades de los

Ayuntamientos y Diputaciones, se establecera que dichos Orga­
nismos regulen el regimen de concesiones de permisos para el

legal ejercicio de nuevas actividades economicas recogiendo a

tal efecto las normas establecidas en la disposicion general sobre

autorizaci6n de nuevas empresas y sobre clandestinidad y com­

petencia ilicita, en "cuanto a las notificaciones a la Delegaci6n
Provincial 0 Comar�al de Sindicatos de los permisos solicitados

y de los concedidos, aSI como ala peticion ala Organizacion Sin­

dical del previo informe sindical en aquellos casos en que se es­

tablezca la
_
obligaci6n de solicitarlo.

2) Normas _y tramites para la ejecucion por las Corpora­

ciones Municipales de los fallos del Tribunal Sindical de Clandes­

tinidad y Competencia Ilicita,-· estableciendose la obligaci6n 'de

cursar con preferencia cuantas denuncias sean presentadas por el

citado Tribunal y de informar a este sobre el resultado de las

infracciones 0 expedi�ntes a que den Iugar tales denuncias.

3) Concesion al Tr-ibunal Sindical de Clandestinidad y

Competencia Ilicita de la facultad de ser parte en cuantos reCUF­

sos se tramiten contra los fallos dictados por los Organismos de

la esfera de Gobemaci6n a instancia del propio Tribunal, asi

como de la -facultad de recurrir por SI mismo contra dichos fallos

cuando tuviere caracter absolutorio y el Tribunal los juzgare Ie­

sivos a los intereses publicos.

4) Normas que desarrollen y establezcan las faeultades

sancionadoras de los Gobiernos Civiles, a propuesta del Tri­

bunal Sindical de Clandestinidad y Competencia, Ilicita, sujetan­

dose sie�re a 10 establecido en la Disposicion General sabre

esta materia.
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NORMAS DISPOSITIVAS COMPLEMENTARIAS DE LA ESFERA DE LA

SECRETARiA GENERAL DEL MOVIMIENTO (Puntos a desarrollar
por las mismas)

1) Normas y tramites reglamentando la constitucion, en

el seno de las Secciones Economicas de los Sindicatos Provincia­
les, de las Comisiones Sindicales de Clandestinidad y Competen­
cia Ilicita, a las que se otorgaran las siguientes facultades:

a) Entrar en conocimiento de cuales son las empresas clan-
o

destinas 0 que ejercen competencia ilicita dentro de su ramo

respectivo, ya sea por propia investigacion, ya por denuncia de
las empresas sindicadas 0 de cualquier persona afiliada a la Or-
ganizacion Sindical.

0

b) Entrar en conocimiento de cuales son las Empresas que
ocultan 0 falsean las declaraciones de personal empleado, ante
los Organismos de Prevision, actuando contra ellas y tambien
contra cualquiera que en su actuacion profesional infrinja alguna
norma 0 precepto legal cuya violacion implique el poder decla­
rarla clandestina 0 competidora ilicita,

c) Llevar un censo constantemente actualizado de todas
las Empresas encuadradas en el respectivo Sindicato, en sus

Grupos 0 Sub-grupos.

d) Crear un censo nominal de productores en las Secciones
sociales de los respectivos Sindicatos.

e) Solicitar de las Secciones Sociales de los propios Sin­
dicatos informe sobre el numero de productores que esten em­

pleados en Empresas clandestinas 0 competidoras ilicitas 0 en

cualquiera otra que por su conducta pueda ser declarada como
tal.
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f) Incoar el oportuno expedients, al que se uniran las prue­
bas e informes resultantes de la investigacion 0 acornpafiadas a

la denuncia.

g) Elevar el expediente, una vez concluso, al Tribunal Sin­

dical de Clandestinidad y Competencia Ilicita.

h) Establecer el procedimiento y tramite de los expedien­
tes incoados por las referidas Comisiones de Clandestinidad y

Competencia Ilicita,

2) Redactar el Reglamento del Tribunal Sindical de Clan­

destinidad y Competencia Ilicita, que necesariamente debera

crearse en el seno de cada Consejo Economico Provincial. Dicho
Tribunal debera tener las siguientes facultades:

a) Entender sobre los expedientes que le sean elevados

por las Comisiones Sindicales de Clandestinidad y Cornpetencia
Ilicita, ya pertenezcan estas a las Delegaciones Provinciales, ya
a las Comarcales.

b) Citar a los expedientados para que formulen el pliego de

descargo y autorizar la practica de las pruebas que juzgue ne­

cesarias para el esclarecimiento de los hechos.

c) Resolver en cada caso confirmando 0 alterando la de­

claracion de clandestinidad 0 competencia ilicita y la correspon­
diente propuesta de sancion de las Comisiones de Clandestini­

dad y Competencia Ilicita.

d) Notificar sus resoluciones a los Organismos de la Admi­
nistracion del Estado que sean competentes para ejecutarlas
segun las disposiciones legales infringidas por las Empresas ex­

pedientadas 0 sancionadas.

c) Establecer el procedimiento a seguir y el regimen de

recursos y apelaciones. El Tribunal Sindical de Amparo debera
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entender de los recursos y apelaciones sobre las resoluciones die­
tadas por el Tribunal de Clandestinidad y Competencia Ilicita.

3) Normas y tramites para emitir el informe sindical pre­
vio a las autorizaciones que deb an conceder los Organismos de
la Administracion del Estado para el legal ejercicio de activi­
dades economicas.

4) Normas y tramites a seguir para el encuadramiento de
oficio de aquellas Empresas que hayan sido autorizadas para
su legal ejercicio por los Organismos competentes y para la no­

tificacion de dichos encuadramientos a los Organismos de Pre­

vision.

5) Procedimiento para la confeccion, por las Secciones So­
ciales de los Sindicatos, de los censos de productores de las Em­

presas encuadradas, en los respectivos Sindicatos, y para la no­

tificacion de los mismos a los Organismos de Prevision.

6) Normas para llevar constantemente actualizados los
expresados censos sindicales.
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BAsEs COMUNES A DESARRQLLAR EN LAS DEMAS NORMAS DlSPO-

SITIVAS C0M!'LE�NTARIAS, QUE AFECTARIAN A DlVERSAS ESFERAS

Y CUYA CONVENIENCIA VENDRIA DETERMINADA POR LA DlSPOSICION

GENERAL INSERTADA EN-EL APARTADO I) DE ESTE ANTEPROYECTO

1) Refundir. todas las disposiciones vigentes hasta la fecha
de la publicacion de la referida Disposicion General sobre Clan­

destinidad y Competencia !licita, de conformidad con' el espiritu
de la misma,

..

2) Establecer los tramites a seguir por los Organismos com­

petentes para la notificacion a la Delegacion Provincial de Sin­

dicatos correspondiente, de cuantas solicitudes de autorizacion

comprendidas en dicha Disposicion General se reciban en tales

Organismos, asi como de las resoluciones que recaigan a tal res-

��.
.

3) Establecer la obligacion, para todos los Organismos fa­

cultados para la concesion de las referidas autorizaciones, de

solicitar el previo informe sindical, fijando las normas y tramites

para la solicitud del mismo.

4) Norrnas por las que cada dos afios se actualice, en su

caso, e] censo industrial de todos los Organismos dependientes
de un Ministerio detetminado, estableciendo que el tramite sera

gratuito para los industriales; normas para que dichos censos

sean notificados, por copia integra, a las Delegaciones Provincia­

les de Sindicatos, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo

decimo-quinto de la Disposicion General sobre Clandestinidad

y Competencia Ilicita.

5) Sanciones a las industrias que incumplan los requisitos
que se establecen en estas normas 0 disposiciones complementa-
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rias, ya sea como resultado de los expedientes tramitados por los

Organismos dependientes de cada Ministerio, ya se trate de la
ejecucion de los fallos del Tribunal Sindical de Clandestinidad y
Competencia Ilicita .

. Normas de coordinacion entre las actuaciones de los Orga-
nismos dependientes de cada Ministerio, por una parte, y las Co- r

misiones Sindicales de Clandestinidad y Competencia Ilicita y
el Tribunal Sindical de Clandestinidad y Competencia Ilicita,
por otra.:

6) Regimen. de recursos y apelaciones contra las resolu­
ciones dictadas en los expedientes instruidos por los Organismos
dependientes de cada Ministerio,

7) Concesion al Tribunal Sindical de Clandestinidad y
Competencia Ilicita de la facultad de ser parte en cuantos recur-

50S y apelaciones se tramiten contra los fallos dictados por los
diversos Organismos publicos a instancia del propio Tribunal,
asi como de la facultad de recurrir por si mismo contra dicho fa­
llos cuando tuvieren caracter absolutorio y el Tribunal los juz­
gare lesivos a los intereses publicos.

8) Derogar cuantas normas se hallen vigentes sobre la ma­

teria, haciendo constar que esta comun disposicion complemen­
taria refunde todas ellas.

Barcelona, enero de 1957.
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