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El Centro empezara por reconocer la exaclilud con que en el pro-
veclo se aprecia la respectiva situacion de las compaiiias de ferro-
carriles en general, y especialmente de las que se hallan en plena es-
plotacion de sus lineas. Bl producto liguido de ellas no alcanza, ni
con mucho, d cubrir el interés anual que devengan sus obligaciones
hipotecarias y sus deudas, resullando de aqui que empeora de dia en
dia la situacion de deudores y acreedores, y una tirantez entre ellos
que ya no es sostenible. Eslo consigna el proyecto, y es por desgra-
cia la verdad. No entra el proyecto en averiguar las causas por las
que se ha levantado sobre las empresas ese gran ciimulo de obliga-
ciones y demas deudas que las devoran. Tal averiguacion pondria de
manifiesto que los capitales bajo diversos aspectos representados por
las empresas no han sido en realidad empleados, ni han existido
jamas en la extraordinaria cuantia por qué figuran; v si 4 esta ave-
riguacion subsiguiera una prudente valoracion de las lineas, se ad-
quiriria el convencimiento de que en varias de ellas el capital repre-
sentado por el accionista habria ya desaparecido por completo.

El Centro empero discurrird en esta esposicion bajo el punto de
vista en que sé ha colocado el Sr. Ministro, y con él repetira que el
estado actual de cosas es insostenible, y que se ha llegado 4 un des-.
drden tal que no puede prolongarse sin mengua del prestigio del Go-
bierno.

El Centro conviene tambien en que para el conflicto actual la le-
gislacion existente no traza un camino trillado, y en que convendria
suplir las omisiones que esta contiene: tampoco desconoce que se tra-
ta de una cuestion complexa, en que & la vez han de ser consultados
intereses de muy diversa indole: los del accionista, los del obliga—
cionista y otros acreedores, los del Estado y los del servicio publico
en general que no conviene sea ni puede ser interrumpido: acepla
por ultimo la conveniencia de que venga el poder Legislativo que,
con elevacion de miras é inspirdndose en los sentimientos de justi-
cia, promulgue una ley sabia que libre & deudores y acreedores de
la necesidad de agotar el resto de sus fuerzas v su tiltimo maravedi
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en interminables contiendas judiciales; pero despues de convenir en
todo ello encuentra que el articulado del proyecto de ley no corres—
ponde & los altos fines que el mismo Gobierno se promete, y que no
produciria otro resultado que el de sacrificar innecesariamente 4 los
tenedores de obligaciones hipotecarias que no han cometido otro pe-
cado que el de haberse interesado con honor del pafs, y con bene-
placito del Gobierno de S. M., en el fomento de las vias férreas po-
niendo en ellas sus capitales que debieron creer asegurados y fuera
de toda controversia, garantidos como quedaban por contratos solem-
nes y por leyes especiales muy esplicitas.

El proyecto va dirigido en primer término & impedir que se de-
clare judicialmente en quiebra a las compaiifas de ferro-carriles, y
que se decrete por los tribunales la venta de los mismos; y sin duda
para que de esto no se estrafien los obligacionistas se les hace pre-
sente que es dudoso, aun dentro de la legislacion vigente, su derecho
4 ejecutar 4 una empresa que no pague, afiadiéndose que hasta pu-
diera ser ilusorio en sus efectos semejante derecho. Como quiera que
sea, y por si los tribunales no abrigaran la misma duda, se les de-
niega espresamente la facultad de hacer tales declaraciones de quie-
bra y acordar las ventas, reservandoseles tan solo la facultad de de-
cretar embargos 6 ejecuciones sobre el producto liquido de la esplo-
tacion de los caminos. Veamos ahora qué sera de esta facultad.

Pesan sobre las Compaiiias dos distintas atenciones ineludibles
respecto de los tenedores de obligaciones: consiste la una en amor-
tizar en periodos fijos, anualmente, una parte de ellas, y consisle la
otra en satisfacer por medias anualidades los intereses de las obliga-
ciones no amortizadas, ¢ sean los cupones.

Es sabido que no hay empresa alguna que cumpla cual debe con
la amortizacion. El proyecto sin embargo no se ocupa absolulamente
de este punto; y por demas parece observar que es punlo capilal, tan
importante, sino mas que el del pago corriente de cupones. Como la
amortizacion ha de hacerse por sorteos, y estos no se practican, nin-
guno de los tenedores de obligaciones puede presenlarse como acree-
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dor de su importe y compeler & las compaiiias ejeculivamente.
Este es el motivo por el cual hoy por hoy no se ven hostigadas las
compaiifas ante los tribunales de justicia por lo que & la amorliza—~
cion atafie, y quizas por esta razon ha pasado desapercibida en el
proyecto la falla en quesobre el particular estan incurriendo las mis-
mas; pero no deja de ser evidente que esta falta, por su gravedad,
no puede quedar dispensada. ]

Olra cosa dislinta ha sucedido respecto de los cupones. Desalen-
dida la amortizacion, retrasado el pago, no de uno sino de varios
cupones 0 semestres de inlereses, se ha agotado la paciencia 6 resig-
nacion de los obligacionistas, yno pocos han acudido & los tribuna-
les de justicia en demanda del pago de las cantidades liquidas, de
plazo finido, consignadas en aquellos; y ya por la via ejecutiva, ya
en ofra forma han hallado y hallaran el amparo, que no pueden
menos de esperar, de los tribunales. Abierto por algunos el camino,
van aprestandose los deméas para emprenderlo tambien, y de seguir
las cosas en {al abandono, no se hara esperar mucho el dia en que
los tribunales deberan forzosamente declarar el estado de quiebra en
que de hecho se hallan casi fodas las lineas.

El proyecto reconoce que tal estado de cosas redunda en mengua .

del prestigio del Gobierno, y establece la intervencion de este res-
pecto de las compailias que no pueden pagar, esto es, de aquellas
cuyos gaslos ordinariamente son mayores que sus produclos,—que
son todas. — Esplicada en pocas palabras, tal inlervencion consiste en
retener el Gobierno el producto liquido de la esplotacion de las vias
hasta que tenga d bien declarar la caducidad de las concasioncs, y
poner en venia los caminos.

No se establecen como forzosas la caducidad y la venta; el Go-
bierno no debera, sino que podra acordarlas; y si se resuelve por
ello, tal acuerdo no podra venir sino despues de un largo é intermi-
nable espediente que empezard por un examen prolijo que dé 4 co-
nocer la verdadera situacion de las compaiiias, examen hacedero
por tres cowmisionados nombrados por el Gobierno,—no por los in-
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teresados como parecia regular;—y resultando de este examen, co-
mo debera resultar, que los productos no bastan para todas las aten-
ciones, subseguira la incautacion por el Gobierno del producio liquido
de la esplotacion para ponerlo en la Caja de depositos, despues de lo
cual se haran gestiones para una transaccion #nposible y que no me-
rece tal nombre; y frustrada, el Gobierno deliberard acerca la cadu-
cidad de las concesiones, caducidad que no se acordara sino previa
audiencia del Consejo de Estado en pleno, y aun conira el acuerdo
podréan alzarse las compaiifas por la via contencioso-administrativa.

Condensado pues el proyecto se reduce por el pronto & garantir
4 las compaiiias contra una declaracion de quiebra, ¢ confra la ven-
{a judicial de los caminos y sus pertenencias; y si bien se reserva 4
los tribunales la atribucion de ejecutar, luego se consigna que la
ejecucion no podra recaer sino sobre el producto liquido de la esplo-
tacion,—que dificilmente podra saberse cual es,—y en cuanto se se-
pa, se tropezara con el inconveniente de haberse incautado de él el
Gobierno que debera conservarlo en la Caja de Depdsitos aguardan-
do la terminacion del complicado espedienie de que se lleva hecho
mérito; de manera que tal reserva de ejecucion es aparente y de pu-
ro nombre, lo cual colocard & los obligacionistas en la triste situa-
cion de permanecer forzosamente mano sobre mano, quizas aiios en-
teros, sin percibir un maravedi.

Al desprenderse de sus capitales-los tenedores de obligaciones é
invertirlos en los caminos de hierro, ;podian abrigar temor, ni si-
quiera recelo, acerca la seguridad del empleo y la puntualidad del
pago de la renta?

Una legislacion especial ha presidido & la formacion y desarrollo
de las empresas de ferro-carriles, y esta legislacion debid inspirar
la mas plena y absoluta confianza & cuantos ftralaron de inleresarse
en ellas bajo el caracter de obligacionistas.

Por la ley de 3 de Junio de 1835 se permili6 la emision de obli-
gaciones por la tercera parte del capital social con hipoteca de los
rendimientos de las vias, emision que no podia hacerse sino despues
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de realizadas é invertidas en las obras de la linea por las Empresas,
6 sean los accionistas, las otras dos terceras partes. La persona mas
suspicaz no podia pues abrigar enténces el mas minimo recelo acerca
la seguridad de los capitales que empleara en forma de obligaciones.

La ley de 11 de Julio de 1856 hizo estensiva la emision de obli-
gaciones hasta la mitad del capital realizado por las acciones, y en-
tonces se declard tambien [la hipoteca de las obligaciones estensiva «
las obras del camino, esto es, se establecié el verdadero derecho hi-
potecario, que por su naturaleza no puede afectar mas que 4 lo in-
mueble y lo & ello adherenle, y esta misma hipoteca fué conservada
con mayoria de razon por laley de 11 de Julio de 1860, que permi-
ti6 emitir obligaciones hasta el importe de la suma total del capital
realizado en acciones.

Eslaba ademas en el espiritu de estas leyes, y quedé expresa-
mete consignado en la de 20 de enero de 1862 y en varias superio-
res disposiciones que con posterioridad se dictaron con el caracter de
complementarias, que en todo caso quedaba prohibida la emision de
obligaciones cuya amortizacion no pudiera efectuarse con los rendi-
mientos de las obras dentro el periodo de la concesion; y respecto
de las empresas que esiaban en el periodo de esplotacion se previ-
no que solo podrian oblener por un plazo que no pasara de un afio
las canlidades que les convinieran, con tal que el importe de ellas y
sus intereses no escediera de los rendimientos liquidos de las obras
en el mismo espacio de un afio, calculados por el anlerior, despues de
deducir la suma necesaria para amortizar las obligaciones y emprés-
litos, y salisfacer los inlereses de unas y ofros.

No bastaba que esto quedara escrilo; era indispensable que fuera
puntual y religiosamente observado; y para asegurarse de ello, é
infundir al propio tiempo la confianza necesaria, el Gobierno de S. M.
por si y por medio de sus delegados cerca las compaiifas quedaba
encargado de ejercer una vigilancia y fiscalizacion constantes.

Tal vigilancia y fiscalizacion no han correspondido 4 su objeto:
lriste es decirlo, pero la verdad del hecho es que, sin oposicion del
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Gobierno ni de sus delegados, las compailias han contraido deudas y
emitido obligaciones por mayor valor del que podian, dejando asi
comprometidos y sin garantia bastante los capifales que & ellas se
han confiado.

Por estas y otras poderosas razones que el Ceniro tuvo el honor
de hacer presentes al Gobierno de S. M. en esposicion de 19 de agos-
fo ultimo, se reclamaba la concurrencia del Estado para que vinie-
ra en ausilio de las Empresas, enjugando el déficit que la explotacion
esta arrojando. Hoy,como entonces, el Centro estima justa tal preten-
sion y la reproduce, acompaiiando igualmente un ejemplar de la ex-
posicion para facilitar su conocimiento y exacla apreciacion.

El proyecto de ley sin embargo parie de una base distinia. Nada
de concesiones por parte del Estado; deja abandonadas a las empre-
sas & sus propios recursos, y si de alguien exige ¢ pretende sacrifi-
cios es de los obligacionistas, precisamente de los iinicos interesados
4 quienes no puede alcanzar responsabilidad alguna por errores, des-
acierfos ni faltas cometidas & propdsito de la formacion y desarrollo
de las sociedades, porque nunca han sido ni debido ser consultados;
de esos interesados que, si facilitaron sus capilales, fué porque a
nombre del Estado y del Gobierno se les daba la mas complela segu-
ridad de que no sufririan ni podian sufrir el mas minimo quebranto.

Antes que legislar para atacar ¢ volver ilusorios derechos solem-
nemente adquiridos, mas valiera dejar las cosas tal cual hoy dia se
hallan, y abandonarlas & su curso natural. Los tenedores de obliga-
ciones, fuertes en los derechos que tienen & su favor reconocidos por
estipulaciones solemnes y por las leyes hasta aqui promulgadas, los
gjercerian, como han empezado a hacerlo, dentro la legislacion exis-
tente, y los tribunales de justicia no podrian dejar de alenderlos,
declarando en quiebra si fuera necesario a las compaiiias, incautan-
dose los acreedores de los caminos, y disponiendo de estos en los lér-
minos prevenidos por la ley al tratar de las perlenencias de los que-
brados. Si en esta contienda juridica viniera & lerciarse a nombre del
Estado para coartar la natural facultad que liene el acreedor hipote
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cario de escutir la hipoteca, este acreedor sabria sostener su dere-
cho, y los tribunales en su entereza y rectitud no podrian dejar de
reconocérselo.

Al Gobierno solo le interesaria interponerse en el conflicto para
una sola cosa, y es para que la esplotacion de las lineas no se inter-
rampiera; y para conseguir esto le baslara que asi lo dispusiera,
pues que la Sindicatura ¢ comision de acreedores reemplazaria en-
tonces la gestion administrativa de las actuales empresas: el servicio
publico, para el cual el gobierno de S. M. invoca el derecho de inter-
vencion, no exige ni puede exigir mas.

‘Pero el proyecto en su preambulo dice, y el Centro reconoce la
razon sobrada que para decirlo hay, que la tirantez actual no es sos-
tenible, que se ha introducido un desérden trascendental de que se
hacen lengua propios y extraiios, en mengua del prestigio del Go-
bierno.

Es por tanto moralmente imposible que por mas liempo se pro-
longuen ni lainaccion del Poder Gubernaltivo, ni la eficaz proteccion
del Legislativo. ;Como ha de procederse pues para salir del conflic~
lo, dando por sentado que las arcas del Tesoro estan por ahora cer-
radas, y no se muestran propicias a subvenir las apremianies necesi-
dades que ocurren?

iste Cenlro cree que, el pensamiento del proyecto de ley, en su
esencia, depurado de lramitaciones viciosas, y algo completado, po-
dria aun conducir perfectamente 4 armonizar los intereses de lodos,
hasta el punto que fales intereses fueran atendibles y justos.

El proyecto establece, para el caso seguro de que los obligacio-
nistas no cedan de su derecho, la caducidad de la concesion otorga-
da @& las empresas y la venta de los caminos. Esto, aplicado sin dis-
tincion, seria muy duro para el accionisia, & quien quedaria irremi-
siblemente perdida toda esperanza de porvenir, y no aprovecharia
tal vez al obligacionista. El Centro cree que con ventaja de uno y
olro podria adoplarse un término medio, que no dejaria de ser con-
forme con la legislacion vigente.
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La compaiiia que suspende sus pagos, entendiéndose que se halla
en esle caso no solo la que deja de pagar el cupon, sino la que deja
de hacer la amortizacion correspondiente, se halla de hecho en
guiebra.

Pues bien, aparlese, si se quiere, la accion del tribunal, pero
hagase gubernalivamente lo que este hacer debiera. Suprimase ¢uan-
to se refiere al largo espedienteo que, sin provecho de nadie y solo
en dafio de los obligacionistas, se establece; y convéquese desde lue-
go por [a autoridad superior de la provincia respectiva & los tene-
dores de obligaciones para que nombren una comision de su seno,
la cual se incaule del camino & ellos especialmente hipotecado y lo-
das sus pertenencias, mediante inventario detallado que debera lo-
mar con intervencion de un delegado del Gobierno v de la Junla di-
rectiva 6 administrativa de la empresa; y conlinue la esplotacion a
cargo y hajo la direccion de aquella comision, con intervencion de
otra de accionistas.

Al proponerse esta incautacion naturalmente se ocurre que ha
de ser condicional. No puede imponerse 4 los obligacionistas la es-
plotacion de una linea; al paso que ellos tampoco podrian tomar so-
bre si el cargo de una esplotacion que no rindiera ni infundiera es—
peranzas de rendir mas adelante lo suficiente para dejar cubierlas to-
das las atenciones iegales que sebre el camino pesaran.

Para tales casos & los obligacionistas ha de quedarles salvo su
derecho para dimitir el camino & favor del Estado, de manera que
el Gobierno de S. M. 6 se incaute de él asumiéndose, como es con-
siguiente, el servicio de las obligaciones, ¢ lo ponga desde luego en
venta perpétua para que con su producto pueda hacerse completo
pago a los obligacionistas.

Mas si estos tienen por conveniente continuar incautados de su
prenda 6 de su hipoteca, y esplotando la linea, impongaseles el de-
ber de atender con los productos liquidos de la esplotacion & los cré-
ditos que tal vez existieren preferentes 4 los suyos, acerca lo cual,
caso de discordancia con los interesados, deberan decidir los tribu-
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nales de justicia; y cubiertos aquellos créditos, destinese el sobrante
4 la amortizacion de obligaciones y pago de cupones en los {érminos
estipulados por los respectivos contratos de emision. Tal estado de
cosas debiera continuar mientras los obligacionistas se hallaran en
descubierto de cupones 6 amortizaciones, -y cesar tan pronto como
quedara restablecida la regularidad en los pagos, ¢ resultaran amor-
tizadas por completo las obligaciones. Para cualquiera de ambos ca-
sos eslablézcase la devolucion del camino & los accionistas sino hu-
biesen espirado los 99 aiios de la concesion, 6 en otro caso al Estado.

A tan sencillas v concretas bases cree el Centro que debiera re-
ducirse el proyecto de que se frata. Quedaria mejorada la condicion
de los accionistas contra quienes no se decretaria desde luego la ven-
la de un camino que, escaso hoy en rendimientos, podria tal vez
aumentarlos a la vuelta de algunos afios.

Los obligacionistas adquiririan la certitud de que no se procede-
ria por las empresas 4 las operaciones ruinosas de que habla el
proyecto del sefior Ministro; de que no se habrian de distraer en
perjuicio suyo y para otras alenciones menos preferentes los pro-
ductos de la esplotacion; y por ultimo de que dentro un perfodo mas
6 menos largo habria de volver, sino & ellos 4 sus familias, el capi-
lal empleado que para ellas reservaban.

El Estado, ya que no quisiera auxiliar directamente hasta el pun-
to v en el modo que seria indispensable, no quedaria por lo comun
expuesto & otro sacrificio que al de aplazar, por el tiempo que fuera
necesario para que los obligacionistas se reembolsaran, la incaula-
cion del camino; v parece que & este pequefio sacrificio, si es que
merezca tal nombre, no debiera susiraerse despues de las leyes pro-
mulgadas y de que se lleva hecha mencion, en virtud de las cuales se
habia revestido a los obligacionistas de todas las seguridades y pro-
mesas de reembolso, garantido por la constante fiscalizacion del Go-
bierno sobre las compailias. _

Por ultimo no sufriria de ello el servicio publico, por el cual de-
be velar el Gobierno de S. M., porque la esplolacion coniinuaria, y
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el cambio de administracion es cosa para el publico indiferente.

Examinadas con toda madurez las bases que se proponen, el
Centro no acierta & ver en su adopcion inconvenientes legales ni
materiales de ninguna clase; y cree que quedarian conciliados, hasta
el punto que la conciliacion es aceptable y posible, todos los inte-
reses.

Este Centro al terminar solo se permitira una observacion rela-
liva & los caminos que no han pasado aun del periodo de cons-
truccion.

El proyecto del Sefior Ministro no habla de estos caminos ni pue-
de referirse sino a los que se hallan ya en el periodo de esplofacion.

Los hay, aunque pocos, 4 medio consiruir, que no pueden es-
plotarse, que no dan rendimiento alguno, ni pueden darlo sin que se
terminen; y sin embargo alguno de eslos caminos se halla gravado
con cantidades considerables procuradas mediante la emision de
obligaciones.

;Qué sera pues de ellos? ;Se obligara 4 las empresas & que los
terminen? Imposible, porque, siendo las acciones al portador, no
puede darse con los accionistas que desaparecen, y considerando
malo el negocio, prefieren abandonarlo antes que afadir & lo perdi-
do. Se hara la incautacion & favor de los obligacionistas? La falta de
todo rendimiento la haria inutil y sin objeto.

Solo quedaria uno de estos dos medios: 6 la venta perpetua ¢ in-
mediata de estos caminos para con su producto hacer pago a los
acreedores, 6 la incautacion por el Estado asumiéndose las obliga -
ciones que sobre ellos gravitan; y en tal alfernativa el Centro no
puede ocultar que lo tltimo parece lo mas justo y convenienle. Jus-
to porque las obligaciones debieron emilirse siempre con la inter-
vencion y aprobacion del Gobierno, y conveniente porque asi que-
daria asegurada la terminacion de la obra.

Expuestos los reparos que hacen inadmisible el proyecto en los
términos que se halla concebido, indicadas las reformas capitales
que seria indispensable introducir en él, esle Centro se entrega a la
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sabiduria y elevadas miras que en todas ocasiones han distinguido
a los cuerpos colegisladores de Espaiia, esperando de ellos que,
examinado el asunto con la detencion que su imporlancia requiere,
lejos de acordar una ley destructora de innumerables foriunas traba-
josamente acumuladas durante muchos afios, se dignaran por el con-
trario formar bajo las bases que se llevan espuestas una ley justa y
veneranda que rinda culto al sagrado principio de respeto -d los de-

1echos adquiridos.

Barcelona 11 de febrero de 1868.

EL PRESIDENTE,

WMLariano Franmguesa.
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Antonio NMiret y TNin.
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