Centingente - Carcelario

Mocion del Sr. Salillas en la sesion del Congreso de 8 de

Abril de 1920.--Manifestac:on de protesta de las Corpora-

ciones locales.--Hacia la Asamblea nacional de Ayun-
tamientos.

Se da lectura de la disposicién 7., eomo dieta-
men de la Comisién de Presupuestos, incorporado
al articulado del de Gracia y Justicia, y de un vote
particular del Sr. Ordéiiez.

El Sr. PRESIDENTE: La Comisién tiene la pa-
labra.

El Sr. SALILLAS: La Comisién siente no poder
aceptar el voto particular del Sr. Ordénes.

El Sr. ORDONEZ: Yo, a falta de otras virtudes,
oreo que tengo la de hacerme cargo, ¥y voy a ex-
poner rapidisimamente los fundamentes del voto
particular que en estos momentos apoyeo ante la
Camara.

El articulo cuya desaparicién pido, reclama que
todos los gastos carcelarios que hoy se hallan a
cargo de los Ayuntamientos pasen a ser obligacién
del Estado, y para eso, en el propio articulo dis-
cutido, se invoea la ley de Prisiones de 1849, que
establecié el precepto y gue determina que en
enmplimianto de él
“articulo del dictamen estavlece, T

Yo, en este punto, estimo que se comete un no-
torio error, porque aun cuando la ley de Prisiones
de 1849 estableciera ese principio de gque las obli-
gaciones carcelarias competen al Estado, es evi-
dente que esa ley, suspendida temporalmente por
virtud de una Real orden que determin6 gue no se
incluyeran en el presupuesto aquellas atenciones,
ha sido constantemente derogada por todas las le-
yes de Presupuestos—y son unas cuantas —votadas
por las Cortes desde 1849 hasta 1911.

Y seiialo la fecha de 1911, porque hasta 191,
que es cuando se diet6é la ley de Contabilidad, las
leyes de Presupuestos tenian el mismo earicter de
generalidad que todas las demds leyes del Reino.
Por lo tanto, por el voto constante de das Cortes
durante un periodo de setenta afios, esa disposi-
eion de la ley de 1849 quedd completamente anu-
lada.

Ademas, Sres. Diputados, el articule 4.° de la
lay de supresién del impuesto de Consumos dice
que, cuando llegue el momento previsto ea esa ley,
las obligaciones carcelarias, cuyo pago correspon-
de en la actualidad a los Ayuntamientos (éste es el
espirvitu del articulo; no son las palabras exaetas,
porque no lo tengo aqui, pero la esencia de lo gue
dice es eso), dejarin de ser satisfechas por los
Ayuntamientos. Y desde el momento en que una
ley de 1911 reconoce que la obligacién de pagar
las atenciones carcelarias es de los Munieipios, no
creo que puede invocarse el precepto de la ley
de 1849.

Pero hay mds, Sres, Diputados. La Camara ha
de votar la suspensién de la aplicacién de 1z lev de
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Consumos que, evidentemente, aplaza también el
cumplimiento de este articulo 4.°, y, por lo tanto,
el que pasen a ser de cargo del Estado las obliga-
ciones carcelarias,

Por iltimo, Sres. Diputados, una razén que a
mi me parece fundamental. No sabemos lo que im-
portan esas atenciones carcelarias; no se ha hecho
cileulo ninguno exacto de lo que eso pueda im-
portar; se supone que sera alrededor de 14 ¢ 15
millones de pesetas; pero tengan en cuenta los se-
nores Diputados que esas atenciones, cumplidas,
mejor o peor, hoy por los Ayuntamientos, siem-
pre y en todo easo, serdn para los Ayuntamientos
mis econémieas que para el Estado, por una mul-
titud de razones que la hora no permite exponer;
¥, en cuanto pasen al Estado, ezos 15 millones por
lo menos, se convertirin en 30 6 40. Si estamos en
momentos en que, después de las cosas que se han
votado, pueden votarse estos millones mis, lo dejo
a la consideracién de la Cimara.

il Br. SALLLLAS: Fido-da palabra.

El Sr. PRESIDENTE: La tiene V. S.

El Sr. SALILLAS: Seiiores Diputados, como se
trata de un asunto que interesa a 9.000 Ayunta-
mientos y a 49 Diputaciones provinciales, reclamo
brevemente la atencién de la Cimara para que se
vea con cudnta justificacion la Comisién de Presu-
puestos ha incluido en el dictamen la disposicidn
7.* de las especiales.

El Sr. Ordéiiez ha defendido un eriterio legalis-
ta muy singular. En efecto, la ley de 12 de Junio
de 1911, en su articulo 5.°, dice: «Desde el 1.° de
Enero de 1915, cesara la obligacién de los Ayunta-
mientos de reintegrar al Estado el importe de los
haberes del personal carcelario que presta sus ser-
vicios en las prisiones preventivas y correcciona-
les, quedando desde la referida fecha dichas aten-
ciones a cargo del Estado.»

Ahora bien: la ley definidora de las obligacio-
nes carcelarias es la ley de Prisiones de 26 de Julio
de 1849, todavia vigente, porque no ha sido dero-
gada, no ha sido sustituida por otra ley de Prisio-
nes. Esta ley, en su articulo 28, dice textualmente:

«La manutencién de los presos pobres en las
ciroeles de partido y Audiencia serin también dé
cnenta del partido o partidos a que los estableei-
mientos correspondan. Personal y material estarian
a oargo del Estado.»

Ahora véase lo que ha dicho el Sr. Ordéfiez,
con mucha extrafieza mia, de que una Real orden
habia suspendido los efectos de una Ley. (EI sefior
Orddéiiez: No he dicho eso, Sr. Salillas.) Textual-
mente voy a leer la Real orden de 23 de Septiem-
bre de 1849, que dice asi: :La ley de 26 de Julio

-~
o TalNgT,

r’ ‘:"'r';'..“
.".'r k—-rr""‘r
\‘i'\'ai

it

R AGYAL

Y



djtimo, en su articulo 28, declara que las atencio-
nes del personal y material de Ius circeles son
gastos que deben satisfacerse por el Tesoro piibli-
co. Para llevar a efecto tan notable alteracidn, es
preciso reunir previamente en este Ministerio los
datos, que dan a conocer el importe de aquella
atencién; pero ni es ficil adquirirlos para la época
en que se ha de redactar el presupuesto general
del Estado para el ano préximo de 1850, ni la re-
forma 3e puede plantear sin tenerlos ala vista,
Convenecida 8. M, por las razones expuestas, de la
necesidad de dictar una disposicion transitoria que
concilie todos los extremos, y teniendo presente
que en la mayor parte de los presupuestos, asi
provinciales como municipales, remitidos a este
Ministerio, con arreglo a lo dispuesto en el Real
decreto de 31 de Enero ul'imo, para el afio proxi-
mo de 1850, se comprande dicha ateneién, eomo ha
venido verificAindose desde tiempos anteriores, ha
tenido a bien mandar S. M. que, hasta que el perso-
nal y material de las circeles se incluya en el pre-
supuesto general del Estado, y las Cortes aprueben
el crédito para cubrir tan prefsrente ateneién,
confinfie incluyéndose en los provinciales y ma-
cipales en la misma forma que se ha hecho hasta
ahors; pero en el concepto de anticipo reintegra-
ble en su dia de los fondos del Estado, en vista
de las liguidaciones que se formen al efecto, bajo
las bases que circulard oportunamente esta Secre-
taria del Despacho.»

De modo que lo que ocurri6 es que, por la pre-
mura de redactar, de formar el presupuesto para
1850, se diets esta Raal orden; pero en ella se con-
trajo este compromiso: de que esto se incluya en
los presupuestos municipales y provinciales como
anticipy reinteprable queTen su dix hiaria efectivo,
de los fundos piiblicos. Aqui tanemos un caso de
honorabilidad por parte del lstado. El listado es-
pano! ha encontrado enteramente edmodo conti-
nuar esfa situacidn provisional, y eonceptii el se-
nor Odoénez que porque hayan venido muchas le-
ves de Presupuestos en esta situacion, 1a Real or-
den fundamental, que es un pagaré que el Estado
debfa lLiacer efectivo, no tiene realidad de ninguna
clase.

Ahora bien, yole digo al Sr. Orddiez que he-
cho el ciloulo de lo quoe prioximamente importa el
personal y material de las eirceles, el Estado en
estos setenta afnos ha contraido con los municipios
una deuda de 420 millones de pesetas.

Y todo esto tiene una segunda parte. Ea la
misma ley de Prisiones se dice en su art. 23 que en
las pdrcéles, o mismo de partido que provinciales
no se cumplirin mAas penas que las dearresto, y
que el sostenimiento de los demds penados le co-
rresponde al Estado. En el art. 20 se hace nueva-
mente esta afirmacién de que al Estado le corres-
ponde el sostenimiento de todos los panados, im-
poniéndose a las Diputaciones provinciales tinica-
mente la obligacidn Je ¢nstruir en cada capital de
previneia un edificio para presidio. Ahora bien,
tarnbién el Estado ha tenido la comodidad de gue
los departamentos correccionales corriesen 4 car-
go de Ias Diputaciones provinciales, y las Diputa-
ciones previnciales han tenido que sostener por
técmino medio 6.000 penados anualmente, y ligui-
dada la denda con este edmputo de 6.000 penados,
el Estado en estos setenta afios debe & las Diputa-
ciones,provineciales 151.2/0.000 pesetas.
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La deducecién parece, pues, enteramente clara.
Segiin Ia ley fundamental definidora de esta clase
de obligaciones, el sostenimiento del personal y
del material de las circeles corresponde al Estado;
el sostenimiento de todos los penados corresponde
igualmente al Estado; si el Estado en este momen-
to quisiera hacer una rectificacién de su proceder
hasta la fecha, no tendria mas remedio que consig-
nar esas obligaciones en los Presupuestos, lo mis-
mo la correspondiente al personal y al material de
las circeles, que la eorrespondiente al sostenimien-
to integro de las prisiones correccionales, y esto
daria lugar a incluir en los Presupuestos una obli-
hacién importante por lo menos 10 millones de
pesetas.

3Cuél es la propuesta que yo he hecho, sefiores
Diputados? ;Es sencillamente gravar los gastos del
presupunesto? En manera algana. Yo no traigo nin-
gin gravamen; yvo lo que traigo es el restableei
miento.de un principio de justicia. Y hay que ad-
vertir una cosa, Sres. Diputados, y es que los Ma-
nicipios espanoles estin muy alerta en este parti-
eular, y que si el Congreso rechazara la propuesta
de la Comisién, se diria que en esta orgia de gas-
tos, en este reparto de catorces por cientos, la Gini-
ea excepeion habia sido la de los miseros munici-
pios espafioles. (Bl Sr. Ocdénez pide la palabra.}
No hay aumento; yo no traigo aumento de gustos;
al eontrario, para el Estado traigo un buen nego-
¢io, porgue’debiendo cerca de 600 millones de pe-
setas, se dice en la base que queda cancelada esta
deuda. Y eomo se hace cargo el Estado de la prin-
cipal de las obligpeiones, aqui viene el enlace con
lo de las haciendas locales. Yo me apoyaba en una
leccién recibida del Sc. Ministro de Hacieads, a
quien consi G0 Bsta =
cuando decia desde estos bancos, al discatirse la
formula econdmica de Agosto, que entendia que
eran obligaciones impropias de las haciendas loca-
les el. pago de aquellos servicios en 'que esas ha-
ciendas no intervenian para nada, y me parece que
nipgiia servicio mejor comprendido en ese con-
eepto que el presupuesto ecarcelario. Aqui sencilla-
mente el 1inico gravamen que se puede trasr es el
correspondiente al sostenimiento de los presos po-
bres, que es lo dnico que laley impone a los Muni-
cipios, y me parece que bien se puede hacer esta
incorporacidn caaudo durants setenta anos los su-
frides Municipios espanoles hin soportado el peso
de una carga que no les corresponde, y, natural-
mente, los Ministros de Hicienda, que no tienen
para qué enterarse de las leyes fandamentales, res-
pecto a esos servicios, se encontraban con la co-
modidad de prescindir de lo que al Sr. Orddnezle
asusta, de gravar el presupuesto.
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Aqui. Sres: Diputados, no se trata de gravar el
presupuesto; se trata del restablecimiento de una

.dey. ¥ yo tengo que declarar también, ya que de

la Comisién de Presupuestos se han dicho tantas
cosas, que al articulado yo no he traido mis que
tres propuestas, que han ido al articulado porque
habiendo yo planteado la cuestién en su momen-
to oporfuno, me dijeron que en el articulado tenian
su lugar.

Lia primera es la refarente a que todos los vo-
lantarios de Afciea, sin excepeidn, cobren esa pen-
sion ¢ramsitoria, porque todos son ancianos, y el
acuerdo lo tomd la Comisidén por unanimidad. La
segunda s reflere a una merma que hicimos en la




propuesta del Ministerio de la_Gobernacién, que
pedia 250 000 pesetas para extender la identifica-
¢ién a provinecias, y como este servicio de identifi-
cacién lo tiene planteado la Direccidn de Prisiones,
naturalmente, yo dije jpara qué vamos a tener un
doble servicio de identificacidn, con doble perso-
nal y con dobles gabinetes? Y, en efecto, las 250.000
pesetas quedaron reducidas a 100.00), con una au-
torizacién a los Ministros de Gracia y Justicia y de
la Gobernaci6n para que reorganizasen este servi-
cio. Y por iltimo, he propuesto esta base, que ya
ostd suficientemento explicado por qué la he traido
yo en esta oportunidad; y debo decir, con lo que
terminaré, cual fué el origen de esta iniciativa.

Es importante la referencia. Me encomendaron,
casi improvisadamente, que sustituyera a mi ilus-
tre jefe el Sr. Lerroux en la pend!tima confarencia
que habia de dar en la semana municipal de Bar-
celona: lo dijeron el dia antes de esta conferencia;
tuve que tomar el tren, preparar la conferencia
durante el viaje, y nataralmente, yo tenia que acu-
dir a mi propio rppertorio, y cuando me encontré
con uno de los temas: «los contingentes carcela-
rios», dije: he agui-una leceién que yo puedo dar,
trayendo a cuento una legislacién olvidada. Y alli,
ante los Municipios espaiioles, en el Salén de Cien-
to de Barcelona, y ante el director y los funciona-
rios de la Escuela de Funcionarios municipales, ex-
puse lo que ahora acabo de manifestar.

Pero, siendo hombre piihlico, consideraba que
no podia contentarme con es3a exposicidn, sino que
debia hacerlo efectivo, y por eso lo llevé a la O»>-
misién de Presupuestos. Alli lo expuse, di estas
mismas razones, que convencieron, y no es ofro
el motivo de que yo haya traido esta disposieion 7.2

interesamdome por nueve mil Ayumtamientos 85"

pafioles y por 40 Diputaciones provinciales, para
que podamos lievar un grano de arena alas hacien-
das locales y, por dltimo, por la honorabilidad del
Estado, porque un Estado que firma uua obliga-
cién y deja transcurrir setenta afios sin cumplirla
no es Estado que pueda merecer ciertos calificati-
vos que no se aplicarian a uaa persona de iguales
condiciones.

Creo que la Ciamara, inspirada en estas ideas,
rechazari el voto particular presentado por mi
querido amigo y presidente dela Comisién sefior
“Ordoénez.

El Se. Ministro de HACIENDA (Conde de Ba-
gallal): Pido la palabra.

El Sr. PRESIDENTE: La tiene V. S.

El Sr. Ministro' de HACIENDA (Conde de Bu-
-gallal): Dos palabras nada mis,

La mocién del Sr. Salilias que ha logrado su in-
-corporacién al acticulado, claro es que no puede
menos de ser simpitica para todos nosotros, ya
que tiene por objeto liberar a los Ayuntamientos
de cargas, incorporindolas al Estado.

La defonsa que el Sr. Silillas ha hecho ha sido
primorosa, como suys, sobre todo en esta clase de
materias. que domina admirablemente. Un tanto
me parace que se ha alejado S. 8. de la fecha actaal
al querer traer las realidades de nna disposicién
de 1849 (El Sr. Salillas: El Estado es el que se ha
alejado de cumplirla.), cnando, con posterioridad,
tantas veces se han dictado leyes siguiendo el eri-
terio contrario. No sélo la ley de Sustitutivos; hasta
las leyes anuales de Presupuestos, desde 1a de Sus-
titutivos, han seguido insistiendo en la obligacién
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manicipal, aplazindola para fecha determinada
Por fin, hace pocos momentos——con razén el seiior
Serrano Jover, llamaba la atencién acerca de esta
contradiceidn—, hemos votado lo contrario, esto
es: que no se haga este aiio la reintegracitn ul Es-
tade {de estas cargas. (El Sr. Sallillas: Es que Ia
reintegracidn erailegal.) Era una ley la que lo dis-
ponia. (El Sr, Salillas: Era una ley la que disponia
ka ilegalidad.) Eca una ley, no s6lo una ley, sino
que, akora, en esta propia ley, si era ilegal hace
cince minutos en un articulo, S:Eg{uir;'lsieudu ilegal
dentro de cineco minutos en otro. Tan cierto es
este como que ahora acabamos de votar lo con-
trario.

Como veo que esto representa para el Estado
an gasto de 15 millones anuales, creo tener la obli-
gaciin, que, naturalmente, cumplo, deplorindolo,
de rogar a la Cimara que acepte el voto particula
del Sr. Ordéfiez. sunque me queda el consuelo de
que de tres mociones presentadas por el Sr. Sali-
llas ha salide ganancioso en dos tercios. Que a 5. S.
le salgan asi todas las cosas en la vida, jy ya puede
darse por satisfecho! (Risas.)

El Sr. SALILLAS: Pido la palabra.

ol Sr. PRESIDENTE: La tiene V. S. para rec-
tiflear.

El Sr. SALILLAS: En primer término, rogaria

..al Sr. Presidente que, en vista de la ausencia de

seiiores Diputados, se dejara esta votacién pars

El Sr. PRESIDPENTE: Eso no podria hacerse,
Sr. Salillas, sino después de que intentada la vo‘a-
cion resultase que no habia nimero suficients de
Sres. Diputados. Hay que terminar esta noche,

_El Se. SALILLAS: Es gue por esa propuestaméa
yo sé que votan muchos Sres. Diputadoéi es m:lé,
me atreve a ereer que la Cimara rechazaria el vota.
particular del Sr. Ordé6iiez. Pianso que mi pro-
puesta estd bastante justificada, entre otros moti-
vos, porgue,-cualguiera que sea la suerte de Ia
votacién, deseo qus los Municipios espanoles no
digan que se les ha tratado tan desventajosamente,
por no decir otra cusa.

El Sr. PRE3IDENTE: Se acordd la prérroga
para terminar la discusién del articulado.

El Sr. SALILLAS: A la vez, he de decir al sefior
Ministro de If icienda que no se hace cargo de que
una ley fundamental, que por distante que esté es
una ley en funcién, que no ha habido ninguna ley
guo la-haya derogado ni substituido, define que los
gastos de personal y material de las circeles co-
rresponden al Tesoro piblico, y que esta misma
ley define gue el so-tenimiento de los correceio:
nales le corresponde también al Tesoro piblico.

Procederia en tedo caso, en caso de regateo,
que se dijera que siguen los Ayuntamientos con la
obligacion que les impone esa ley; pero no seguir
la conducta, que en cualquier persona hubiéramos
dicho que era poco caballerosa, del Estado espafiol,
que ha encontrade muy ecémodo endosar sus obli-
gacionés a las Corporaclones a quienes dominaba,
actuando el Estado espaiiol de primer cacique de
esta tierra de abusos caciquiles.

Ademas, he de decirle al Sr. Ordéiiez que me
olvidé hacer esta rectificacién: que la ocifra de 15
millones de pesetas no se ha puesto al tuntin, sino
que el Birector,de Prisiones habia becho un estu-
dio previo de ellz y envié una carta a la Comisidn
de Presupuestos. (Bl Sr. Orddiiez: Que caleulaba




que podria ser eso; pero no que Io podia afirmar.)
Lo calcula hasta con exceso, y preeisamente por
virtud de este cilculo se estableeiG la cifra, dato
que me importa consignar para que se vea que en
todo acostumbrec a proceder formalmente.

Yo he dicho lo que tenia que decir. Ahora, la
Camara resolveri; pero me parece que la Cimara
no esta en condiciones de votar un asunto tan im-
portante.

Hecha la pregunta de si se aprobaba, pidiése
por suficiente ntimero de Sres. Diputados que Ia
votacién fuese nominal.

Verificada en esta forms, fué tomado en consi -
deracién el voto particular, por 69 votos contra 37,
en la siguiente forma:

Sefniores que dijeron si:

Loygorri—Luna Pérez.—Conde de Bugallal.—
Iberre.—Montes Jovellar.—Estévez.—Marqués de
Arriluce de lbsrra.—Pimentel.—Poggio.—Conde
de Cssa Valencia.— Gonzalez Besada.— Hernindez
Lizaro.— Conde de Torrefiel.—Molleda.—Méndez
de Vigo—Fernindez Barrén.—Montes Castillo.—
Martivez Acacio.— Orddfiez.—Lszega.— Marqués de
Aracena.—Espins.— Seoane— D. Refael Andrade.—
Conde de Pena Ramiro.—Lasals.—Gorzilez Lla-
na.— Baselga.— Mertinez de Campos.—Wais.—Ar-
giielles.— Users— Mon.— Silezar.—Marqués de Casa
Loring.—Enriquez.— Marqués de Encinsres.—Cas-
tillejo.—Calderén.— Amat. - Marqués de Figueroa.
0O’Shes.—Senante.— Rodriguez de Viguri—Sdnchez
de Tcca.— Silvels.— Estrada.— Dato.— Apgulo.—
Fernindez Daza.— Leyin.—Marin.—Marqués de la
Frontera.—Garcia Guerrero.— Goicoeches.— Mar-
qués de Caha Honds.— Serrsno Jover.—LGpez D6-
riga.—Conde de Colombi.—Marqués de Casa Men-
daro.—Vizeconde de Ezs.—Conde de Aguilla—Co-
nejo.— Maeso.— Churruce.—Torres Belena.— Saiz
Pardo.—Sr. Presidente,

Total, 69.

' Sefores que dijeron no:

Romero.— Pimentel.—Nicolau.— Novgueés.—Zu>
jlueta.— Garcia Guijarro.—Saborit.—Layret.—Alo-
mar.— Azpeitia.— Villanueva Lxbayen.— Lliget.—
Castrovido.— Romar.—Arans.— Huidobro.—Rodri-
ouez Lizaro.—Selillas.—Prieto.—Besteiro.— Gasset,

jos.— Montesinos.—Rodriguez y Rodriguez.—Ra-
mos.— Van-Baumberghen.— Arias de Miranda.—
Menéndez.—Pedregal.— Lezcano.—Llado.— Buste-
10.—D. Leonardo Rodriguez.—Aramburu.—Armas.
Hoyuela,—Diaz Cordovés. ;
Total, 37.

Carfa del §r. Salillas al Alealde de Toledo.

Madrid 11 de Abril de 1920.

Sr. D. Justo Villarreal y Villarrubia.

Muy Sr. mio y de mi mais distinguidd eonside-
racién: Le incluye el nimero del «Diario de Sesie-
nes» correspondiente a la celebrada el dia 8.

Después de diez horas de sesion, dedieadas a Iz
discusién y votacién del anticipo reintegrable, le
lleg6 la vez al yoto particular del Sr. Ordoiies, re-
presentante del Gobierno, que proponia la supre-
sién de la disposicién 7.* de las especiales gue us-
ted ya conoce. Planteé la cuestion legal, todo lo
més salientemente que pude, dada la concisién im-

uvesta por el régimen de la «<guillotina~ y lo avan-
zado de la hora (una y media de la madrugada).
Como en mi deseo de que los Municipios espane-
les lograran una justicia tardia, habia explorado el
parecer de los jefes de diferentes gruposy contaba
con su aquiescencia, habiéndose retirado del Con-
greso Ja gran may«ria de los Diputades, procure
que Ja votacién se splezara hasta la sesion siguien-
te, es decir, hasta pocas horas después, y no eonsi-
guiéndolo, fuimos derrotados.

No sé si los Municipios espafioles se conforma-
rin con el vejamen, y se lo digo a quien tremola
las reivindicaciones legitimas.

Es un hecho que ante el Parlamento se ha plan-
teado la cuestién legal de las obligaciones eorres-
pondientes al sostenimiento de las Qdreeles.
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~ La ley definidora es la de Prisiones de 26 de-
Julio de 1849, todavia vigente. Seguin el art. 28 de
la mizma, a los Ayuntamientos sélo les toca la ali-
mentacion de los presos pobres, siendo de cuenta
del Estado los gastos de personal y material. La
Real orden de 23 de Septiembre del citado ano,
que ordend que esos gastos para el presupuesto de
1850 se incluyeran, por razén de urgencia, en los
presupuestos municipales y provineiales, es un pa-
garé dilatado en su cobro y en sus efectos, durante
setenta usfios, para que a razén de seis millones
anuales, cilculo corto, representa un cargo acree-
dor para los Municipios de 420 millon¢s de pesetas.

Como a Jas Diputaciones provinciales te les im-
puso onerosamente el sostenimiento de cuairo-
cientos veinte mil penados durante un periodo de
setenta anos, he aqui otra deuda del Estado con
esas Corporaciones que parcamente la caleculo en
unos ciento cincuenta y un millones de pesetes.

. #Se conformarin esas Corporaciones? ;Seguiriin
sin decir esta boca es mia y sguantando la carga
injusta?

Yo he cumplido con mi deber y parte de éste el
dar a Ud. cuenta de mi gestién, extremada hasta
donde me fué posible. Le saluda su afmo. s. s,
q. b. s. m., Rafael Salillas.

Ya lo ven los Municipios y Diputaciones pro-
vinciales. Se trata de una emboscada parlamen-
taria, llevada 4 efecto 4 altas horas de la madru-
gada con empleo de la guillotina,cuando en el Con-
greso se habia producido el vacio y sélo quedaba
un sector de Sres. Diputades 4 disposicién del Mi-.
nistro de Hacienda.

No sirvié que el Sr. Salillas, con la correcrién
que le distingue, explorase el parecer de los Jefes
de los diferentes grupos de las minorias, contando
con su aquiescencia, ni tampoco que pidiera que la
votacion se aplazara hasta el dia siguiente. El asalto
4 la ley y & la conciencia, tuvo efecto con todas las
solemnidades de riibrica.

Los argumentos en contra de la mocién del
Sr. Salillag, no fueron otros que la cita de leyes de-
contabilidad y de presupuestos, promulgadas con
posterioridad 4 la invocada por el Sr. Salillas, que-
para'nada se ocupaban del asunto sometido 4 dis-
cusién, ni tenian la mds remota relacién con esta
cuestion de derecho; como si las leyes econdmicas
gudieran derogar las orgdnicas, & cuyo amparo se

an creado derechos y obligaciones dignas de res-
peto. Claro es queestecriterio que sustentaelsefior
Bugallal, constituye un sistema y reconoce prece-
dentes, pues ya por la ley de Presupuestos de
1914, suspendi6 los efectos de la de 12 de Junio
de 1911, sustitutiva del impuesto de consumos, con
quebranto de derechos adquiridos.

Al invoear las leyes de contabilidad, nos parece
descubrir la idea de ir 4 la preseripcion. Pero se-
fiores Ministro de Hacienda y Presidente de la Co-
misién de Presupuestos, ;puede admitirse la ex-
cepeién de preseripeién de un servicio continuado
que desde 1850 vienen efectuando las Corporacio-
nes locales?

Ademis, no hay que olvidar que estas Corpora-
ciones estin bajo lu accién tutelar del Estado, y
que la culpa y responsabilidad de la preseripcidn,
en su caso, recaeria en el tutor, conforme 4 los
preceptos del Cddigo Civil. Lo que en realidad ha
prescripto en este litigio, es la honorabilidad del
Estado y el prestigio del Poder legislativo.

Dudsmos que, aun extremando la prudencia,
puedan estas Corporaciones soportar los vejé-
menes de que son objeto y contener el conflicto
que en la poblecién penal puede producir la falta
de medios econémicos para subvenir 4 atencio-
nes tan segradas.

Los Sres. Diputados abstenidos y en contra, de
justas y legitimas reivindicaciones, coadyuvantes
con el Sr. Bugallal a la obra de sacrificio y aniqui-
lemiento de las Haciendas locales, sabran si han
sentido la dignidad de la representacién que osten-
tan y los deberes gue la conciencia impone.

Toledo 1.° de Msyo de 1920,
Por la Comisién organizadora,

Antonio SAINZ






