
,

SERVICIO MUNICIPAL DE POMPAS FUNEBRES

CASA PROVINCIAL DE CARIDAD

INFORME

sobre el

. I

Barcelona, 15 de mayo de 1953

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



 Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



•

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



 Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



Por el Presidente Accidental de la Excma. Diputacion Provincial,
con fecha 13 de marzo delcorr'iente afio , se dicto el siguiente Decreto :

Esta Corporacion Provincial tuvo a bien designar a los Iltres. Sres. Di­

putados provinciales don Abelardo Alemany Sola y don Jose M.a Comal­

rena de Sobregrau y Egozcue para que representaran a esta Diputacion
e integraran una Comision Especial para examinar y estudiar los perento­

rios problemas a resolver urgentemente en relacion con el Servicio Muni­

cipal de Pomp as Funehres.

Por su parte, la Casa Provincial de Caridad ha nombrado para esta

Comision Especial, que ha de formular , conjuntamente, propuestas y re­

dactar proyectos de aeuerdos, a los IItres Sres. Vocales de su Junta de

Gobierno don Carlos Trias Bertran y don Magin Raventos Fatjo,
Es preciso , pues, que en plazo breve se reunan los precitados, se­

nores y adopten las medidas que su buen y recto proceder Ie dicte, y para

ello es necesario darle una estructuracion inicial.

Por 10 que antecede,

DECRETO

1. - Designar al lItre. Sr. D. Carlos Trias Bertran, en atencion a las

circunstancias que en el mismo concurren, de Diputado provincial, Vocal
de la Junta de Gobierno de la Casa Provincial de Caridad de esta ciudad

y reprsentante de esta benefica Institucion en la Comision Mixta del Ser­

vicio Municipal de Pomp as Funehres, para que ostente, por delegacion
expresa de esta Corporacion, la Presidencia de la COMISION ESPECIAL

nombrada para estudiar, conjuntamente con los Iltres Sres. Diputados
don Abelardo Alemany Sola y don Jose M. a Comalrena de Sohregrau y

Egoscue e Iltre. Sr. D: Magin Ravent6s Fatjo, miembro de Ia Junta de
Gobierno de la Casa Provincial de Caridad, los problemas que actualmente

precisan resolver a la mayor brevedad y eleven sus conclusiones a la

Superioridad.
II. - Las funciones de Secretario de esta Comision Especial quedan

asignadas al funcionario que ostenta accidentalmente el cargo de Secretario

de la meritada henefica Institucion, don Julian Perez Rodriguez.
III. - Sefialar ef proximo dia 18 del actual, a las doce horas, en el

Palacio de la Diputacion (Despaeho de la Presidencia) para celebrar

reunion de constitucion de la Comisiou Especial precitada y adopcion de

los correspondientes acuerdos de propuesta.
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Barcelona, 13 de marzo de 1953

El Presidente accidental

Firmado: J. FERNANDEZ RAMIREZ
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EXCMlt DIPUTACION PROVINCIAL DE BARCELONA

COMISION ESPEC·IAL PARA ESTUDIAn.

LOS PROBLEMAS RELACIONADOS 'CON EL

SERVICIO MUNICIPAL DE POMPAS FUNEBRES

PRESIDENTE

ILTRE. SR. D. CARLOS TRIAS BERTRAN.

Diputado Provincial y Vocal de la Junta de Gobierno de la

Casa Provincial de Caridad.

VOCALES

ILTRE. SR. D. ABELARDO ALEMANY SOLA.

Diputado Provincial.

ILTRE. SR. D. JOSE M.a C. DE SOBREGRAU.

Diputado Provincial.

ILTRE. SR. D. MAGIN RAVENTOS FATJO.

Vocal de la Junta de Gobierno de la Casa Provincial de

Caridad.

SECRETARIO '

D. JULIAN PEREZ RODRIGUEZ.

Secretario accidental de la Casa Provincial de Caridad.

ASESORES

D. PEDRO JIMENEZ HUERTAs.

Interventor de la Casa Provincial de Caridad y Director

interino del Servicio Municipal de Pompas Funebrps.

D. BUENAVENTURA BARDIA SAUMELL.

Jefe de Contabilidad del Servicio Municipal de Pompas
Funebres,
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Excmo. Sr.:

-3

La Presidencia de la Diputacion Provincial designo en 13 de marzo

ultimo una Comision Especial para estudiar los problemas relacionados

con el Servicio Municipal de Pomp as Funebres, los cuales es preciso re­

solver a la mayor brevedad, segun decia el Decretade designacion, y con

La Comision, fiel al encargo que le fue conferido , ha procedido con

el encargo de eleva I' a la Superioridad las conclusiones que se obtuvieran.

toda diligencia al estudio de los antecedentes relacionados con dicho Ser­

.

vicio y de la situacion actual del mismo en el plazo bien limitado de dos

meses, pese a la di:ficultad que representaba para sus miembros entrar en

el examen y profundizaeion de unas cuestiones, completamente ajenas a

la orbita de sus actividades normales, no solo del orden particular, sino
, ,

incluso de la Corporacion a que pertenecen , emprendieron dicha tarea

con el proposito decidido de obtener una vision de conjunto que se dedu-

jera de un examen detallado de los diversos ,aspectos y particularidades

que dicho Servicio entrafia, pOl' su compleja organizacion y caracteristicas.

La Comision debe hacer-patente que sus conclusiones no deben con-

siderarse como algo definitive e intangible, pOI' cuanto atendida la brevedad
•

del plazo dedicado al estudio, es .posihle que algunos aspectos obligaran

a sentar opiniones reotificadas despues de un estudio mas minucioso de

los mismos, y finalmente, cualquier variacion de los hechos y datos que

'se han tenido presentes para la formulacion de las conolusiones, podria
•

exigtr sensibles alteraciones en las rmsmas. Con todo , cabe afirmar que,

hoy pOl' hoy y en lineas generales, las conclusiones a que se ha llegado

responden a un examen realista y completo de la situacion del Servicio,

•
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Con el objeto de centrar el problema, la Comision debe hacer patente

que la razon fundamental de que la Casa Provincial de Caridad sea conce­

sionaria del Servicio Municipal de Pompas Funebres y de Conduccion de

cadaveres en el termino municipal de Barcelona se debe al proposito del

municipio harcelones de proporcionar , por via indirecta, una suhvencion

a dicha benefica institucion, pues no cabe otra explicacion al regimen de

concesion de servicios con monopolio que desde tiempo ya muy lejano

viene ostentando la Casa Provincial de Caridad con respecto al Servicio

de Conduccion de cadaveres, y desde hace cerca de treinta afios en cuanto

al de Pompas Funebres. Claro esta que tampoco debio de dejar de consi­

derarse, pOl' parte del Ayuntamiento de nuestra ciudad, la cireunstancia

que, por la indole del Servicio y por la naturaleza del concesionarro,

siempre se prestaria con mayor cuidado y con un espiritu mercantil mas

ponderado , siendo su titular una entidad henefica adserita a la Corpora­

cion Provincial, que dejandolo exclusivamente en manos de empresas par­

ticulares que, legitima y justamente, solo tienen como objetivo en sus

explotaciones el lucro , Pero esta salvedad no puede afectar a quien exa­

mine esta cuestion del criterio fundamental de que hemos hecho merito,

es decir , que la unica razon por la eual la Casa Provincial d� Caridad es

concesionaria del Servicio, y puede y debe tener interes en proseguirlo,

es con el objetivo de obtener legitimamente unos heneficios con que coad­

yuvar al sostenimiento de las obligaciones de su Instituto. Queremos decir

que, en el supuesto que el municipio harcelones, por razones que escapan

a la consideracion de la Cornision, entendiera que ese Servicio debe pres­

tarse en determinadas condiciones de tarificacion, con independencia de

l?s costos reales del servicio , la Casa Provincial de Caridad y, consiguien­

temente , la Diputacion .Provincial de Barcelona, deberian desprenderse
del mismo , por cuanto se trata de un Servicio publico tipico y exclusiva­

mente municipal y calificado como tal por la Ley de Regimen Local, y en

tal even to seria cuestion de obtener de la Corporacion Municipal bien

una subvenci6n directa para coadyuvar a las atenciones heneficas de la

Casa, 0 bien una subvencion que equilibrase la cuenta de resultados,

-4
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en las mismas de un 35 por 100. La Comision ha estimado que no debia •

siguiendo un cammo analogo al estableeido por la propia Corporacion

con respecto a los Transportes urbanos de superficie. Debemos aclarar que
,

"

no es que propugnemos una solucion u orientacion de esa naturaleza, nos

limitamos a hacer la advertencia para el supuesto que asi se planteara

la cuestion.

En el decurso del informe, la Comision examino los antecedentes

del Servicio , la explotacion, los problemas relacionados con las tarifas

y las, orientaciones que se cOonsider�n aconsejables para el futuro, pero

aqui debemos sentar que si bien es cierto que muy variadas circunstancias
.

.

hacian
. aconsejable desde hac� tiempo un estudio de cier�a profundidad

acerca de la forma de prestacion del Servicio Municipal de Pompas Fune�
bres yel de Conduccionde cadaveres, que adolecia de unas oaraoteristicas

que exigian una revision cuidadosa del mismo , debemos sentar Ia afirma-

cion que la .razon principal qu� ha inducido a la designacion de esta

Comision y al estudio por parte de la misma de los asuntos q�e le han

sido encomendados, ha sido la aprobacion, por parte del organismo com-

petente, de la nueva Reglamentacion de Trabajo de fecha 19 de mayo

de 1952, que ha significado un aumento en los gastos de Ptas. 3.821,044'25,

que representa un incremento de un 40 por 100 en Ios 'gastos totales del

Servicio , y que tenia que llevar como consecuencia Ia repercusion de

dichos aumentos en' las tarifas, 10 que hubiera representado un incremento

ceiiirse a una solucion tan simplista, y que 10 que de ella se esperaba era

un estudio mas concienzudo del problema, y el resultado del mismo ha

sido el examen de unas soluciones alternativas, caracterizada una de 'ellas

por el substancial mantenimiento de la tarifa actual, y la otra, por un

aumento gradualmente ponderado, y ambas llevando aparejadas una reno-

vacion ymodernizaoion del Servicio. Pero tojlos estes son aspectos que

seran considerados con el debido detalle en el texto del in forme y docu-

mentado en los anexos unidos al mismo.

La Comision estima que de este modo ha dado cumplimiento al en-

-5
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Firmado: CARLOS TRIAS

de que el trabajo realizado pueda constijuir un elemento util, con vistas

a una reorganizaci6n del Servicio que 10 haga digno de las
-

necesidades de

Barcelona y que facilite la adaptacion de las relaciones contractuales con

el Mu�icipio, de acuerdo con las circunstancias presentes, y todo ello

con el deseo de proporcionar a la Casa Provincial d'e Caridad una ayuda
,

efectiva en la realizacion de la alta obra benefica que tiene a su cargo.

La Presidencia de la Comision desea hacer constar su agradecimiento
.

.

a los miembros de la misma por fa eficacia e interes puestos en su trabajo,

agradecimiento que hace extensivo a los funcionarios que han colaborado

diligentemente en su realizacion, especialmente al senor Interventor de la

Casa Provincial de Caridad y Director interino del Servicio Municipal de

Pomp as Funehres, don Pedro Jimenez Huertas, y al Jete de Contabilidad

del citado Servicio , don Buenaventura Bardia Saumell, que en todo mo-

mento han facilitado cuantos datos y han realizado aquellos estudios para

los que han sido requeridos.

Barcelona, 15 de mayo de 1953

El Presidente de la Comisi6n
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5. -.- Ornigrama de cocheras.

ANEXOS

..
1. - Copia contrato vigente .

2. - Comparacion de percepciones del Ayuntamiento en los resultados

economicos, si hubiera contabilidad unificada.

3. -·E}etalle. del anterior.

4. - Ornigrama : organisacion actual con rnimero del personal del

S. M. P. F.

6. - Plano.

7. -.'- Estado comparativo de gastos de personal.

8. - €ostos y gastos del Servicio.

9. - Estado comparativo de precios.

10. - Estado comparativo de personal actual con plantilla ideal y per­

sonal a amortizar.

II. -.- Estado comparativo de las tarifas vigentes desde el a:ii.o 192,7 y las

actuales, con el porcentaje de aumento,

12. - Estado comparativo de tarifas en relacion con el indice de precios
al mayor.

13. - Informe del Letrado asesor.

14. - Posibles jubilaciones,

15. - Proyecto de nuevo catalogo,

16. - Proyecto de tarifas para los servicios complementarios ..

17. - Comparacion de las tarifas vigeutes en Madrid con las actuales de

Barcelona, y el proyecto de nuevo catalogo.

18. - Tarifas vigentes en Madrid.

19. - Estado comparativo de las tarifas de compra y alquiler de nicho

y arbitrios municipales por enterramientos.

20. - Tarifas de Conduccion de cadaveres (traccion sangre).

21. - Estudio comparativo entre la evolucion de las tarifas de conduccion
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Caridad y en la «Union de Empresarios de Pompas Funebres» la explota- I

,
,

ANTECEDENTES

La Casa Provincial de Caridad, en virtud de acuerdo municipal del

mes de agosto de 1838, obtuvo, con caracter
-

de exclusiva, el servicio pu-

Las calendadas Ordenanzas municipales de Barcelona, en su art. 878,

blico de conduccion de cadaveres, dentro del terrnino municipal de esta

ciudad.

Tal concesion fue reconocida en las antiguas Ordenanzas municipales

de Barcelona de 1890, puestas en vigor el 15 de abril de 1891.

decian textualmente: «La conduccion de los cadaveres dentro del termino

de esta ciudad, en coches funehres, queda encargada, durante el benepla-

cito del Ayuntamiento, a la Junta de la Casa de Caridad de Barcelona».

Continuo asi la Casa de Caridad prestando el servicio de conducci6n

de cadaveres en coches funebr,es dentro del termino municipal de Barce­

lona, sin ninguna otra formalidad en la concesion, hasta que, en virtud de

acuerdos del Excmo, Ayuntamiento de esta ciudad de 27 de mayo y 30

de octubre de 1913, y el de la Junta Municipal de Vocales Asociados de

14 de noviembre del propio aiio, se otorgo, a 14 de abril de 1914, un

contrato , autorizado por el notario don Miguel Marti s Beya, entre el

Ayuntamiento, de una parte, y de otra, la Junta de Gobierno de las Casas

Provinciales de Caridad, de Maternidad y Expositos y la «Union de Em-

presarlOs de Pompas Funehres La Neotafia», denominada luego, segun

escritura publica autorizada por el notario don Jose Borrell y Nicolau,

a 25 de junio siguiente, «Union de Empresarios de Pompas Ftinebres», en

virtud del cual el Ex-cmo. Ayuntamiento subrogo en la Casa Provincial de

- 10
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cion de los Servicios de Pomp as Funehres, conduceion de cadaveres y

'traslado de restos mortales, concediendo a dichas entidades la exclusiva en

todo el termino municipal, esto es, en cuanto a la Casa Provincial de

Caridad con respecto a la conducciou de cadaveres a los cementerios y

estaciones, y en cuanto a la «Union de Empresarios de Pompas Funebres»

respecto a todo 1_0 referente al servicio, suministro de ataudes y demas com­

prendido en las tarifas que en el contrato se mencionaban, hasta la entrega

de los feretros a ,los encargados de conducirlos.

Suhsistio, por tanto, una completa independencia entre el Servicio

de conduccion de cadaveres y el de suministro de ataudes y, demas servicios

complementarios de Pompas Funebres, puesto que uno y otros aparecen

concedidos ados distintas personalidades juridicas en el calendado contrato

de 14 de abril de 1914_

Posteriormente, en noviembre de 1923, acordo el Ayuntamiento la

denuncia y rescision de este contrato respecto a la «Union de Empresarios
de Pompas Funehres», que interpuso contra dicho acuerdo rescisorio los

recursos pertinentes ; siguio luego la aprohacion por el Ayuntamiento,
en 25 de febrero de 1924, de un Reglamento para la conduocion de cada­

veres y para la explotacion libre del Servicio de Pompas Funehres y sub­

siguientemente la notificacion a la «Union de Empresarios de Pompas

Funebres», en 22 de mayo de 1924, de haber terminado el monopolio que.

ejercia, contra la cual interpuso dicha entidad los recursos que estimo Ie

asistian, En tal estado, la Casa Provincial de Caridad, con el beneplacito
y asentimiento de la Excma. Diputacion Provincial, propuso a la «Union

de Empresarios de Pompas Funebres de Barcelona», por
'

ser con dicha

entidad otorgantes del contrato de 14 de abril de 1914, que ie cediera todos

los derechos dimanantes del mismo, as! como las acciones interpuestas .

ante la jurisdiccion contenciosoadmhtistrativa y aceptada la propuesta por

la referida entidad, se formalize la cesion y traspaso de la concesion del

Servicio de Pompas Funehres, mediante escritura autorizada por el notario

que fue de esta residencia don Manuel Borras y de Palau, a 12 de julio

de 1927. Esta cesion y traspaso 10 acepto el Ayuntamiento, y desde el 15 de

11
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agosto de 1927, la Casa Provincial de Caridad, por concesion municipal,

.

tuvo a su cargo el Servicio Publico de Pompas Funebres, ademas del de

conduccion de cadaveres, ambos explotados de hecho y de derecho con

completa independencia, segun se desprende del proceso de su concesion,

EI 14 de abril de 1934 el Ayuntamiento de Barcelona considero cadu­

cada la concesion, por supuesta expiracion del termino del contrato, contra

cuyo acuerdo interpuso la Casa recurso contenciosoadministrativo,

Continuo la Casa prestando el Servicio en virtud de reiteradas pro­

rrogas concedidas por la Corpora-cion Municipal, hasta que una represen­

tacion conjunta del Ayuntamiento y de la Casa Provincial" de Caridad

formulo un proyecto de pliego de condiciones para la prorroga de conce- .

sion a la Casa, que cristalizo en el contrato que se firmo el 15 de julio

de 1936, otorgandose la prorroga de concesion de los Servicios Funerarios

a favor de la �asa Provincial de Caridad, fijando el terrnino de duracion

en veinte afios, a contar del l.
0

�e arbil de 1936, que se 'entenderan pro­

rrogados poor diez aiios mas, si el Ayuntamiento 0 la Casa Provincial de

Caridad, durante el perniltimo afio del primer periodo, no manifiestan en

forma autentica su. voluntad de darla pOI' terminada, Se acompafia copla

del contrato vigente con el Excmo. Ayuntamiento (anexo n." 1).

- 12
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En su articulo primero dice: «El Ayuntamiento de Barcelona concede

CAPiTULO I

EXPLOTACI6N DEL SERVICIO

Seccion La

Explotacioti actual

La explotacion actual del Servicio adolece de varios defectos que im­

piden que la prestacion del mismo se haga con la eficiencia que fuera de

desear.
A traves de los antecedentes expuestos, vemos que el Servicio de

Pompas Funebres ha funcionado con plena independencia del Servicio

de Conduccion de cadaveres. Aquel dependiendo de una Comision mixta

y Direccion del Servicio, y este directamente de Ia Junta de Gobierno de la

Casa Provincial de Caridad. Cierto es que Ia Casa exploto unieamente este

.

Servicio de Conduccion muchos afios, hasta que el afio 1927 asumio la

explotacion del de Pomp as Funehres. Tal vez sea esta la razon de tal inde-

pendencia, pero no es menos cierto que, segun la escritura de 15. de julio

de 1936 (contrato vigente), se unifica la coneesion de los servicios munici-

pales funerarios, como se deduce del articulado del pliego de condiciones.

a la Casa de Caridad la explotacion. de los servicios funerarios, cotuluccioti

de caddoeres y traslado de restos mortales, en todo el termino municipal

de Barcelona, con caracter de exclusiva... ))

Establece que la Direccion, Administracion e Inspeccion de los Ser-

vicios Funerarios, sin hacer distincion, se confia a una Comision mixta.

Las tarifas a regir aprobadas que constan en la escritura a continua-

cion del pliego de condiciones, incluye las de ataudes y coches funehres,

-13
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y aunque el susodicho pliego de condiciones en su art. 3.° dice «que la

conduccion de cadaveres continuara efectuandose como hasta ahora por Ia

Casa de Caridad», afiade «con sujeci6n a las tarifas que se acompafian, las

cuales podran. ser modificadas en el caso previsto en el art. 9.°».

Este articulo se refiere a Ia po sible revision y modificacion de tarifas,

caso de que el Ayuntamiento, durante tres afios consecutivos, hubiera

participado en el 50 por 100 de los heneficios resultantes,

Claramente se desprende del· comentario e interpretacion de estos

articulos y otros del contrato, que el criterio que en todo memento impero

al redactado fue el de unificacion de las concesiones de los Servicios de

Pompas Funehres y el de Conduccion de cadaveres, y, por ende, que la

totalidad de los referidos serVlCIOS vienen regulados por las mismas nor­

mas 0 condiciones.

Ignora la Comision los motives por que no se ha llevado a cabo esta

unificacion, pero el hecho cierto es que hasta Ia fecha ambos serVlCIOS se

rigen por normas diferentes, dualidad de direccion, contabilidad indepen­

diente, etc., factor importante que influye en Ia prestacion de los servicios,

Concretamente se ha reflejado en los resultados economicos de ambos

Servicios, pues mientras en el de Pomp as Funehres el resultado siempre

ha sido un superavit mayor 0 menor , segun las epocas, en el de Conduccion

de cadaveres, a partir del ejercicio de 1943, su resultado ha sido de perdida

todos los afios, a excepcion del afio 1947, que arrojo un pequefio beneficio.

Se acompafia, por anexo n.
°

3, una estadistica de los resultados eco­

nomicos de estes Servicios en los afios 1941 a 1951, del que se deduce que,

si bien el Ayuntamiento, ademas d� la percepcion del canon, ha partici­

pado en los beneficios del Servicio de Pompas Funehres, no ha contrihuido

a minorar las perdidas sufridas por el de Conduccion, las cuales integra­

mente han sido absorbidas por la Casa Provincial de' Caridad, motivado

por las razones anteriormente expuestas de dualidad de contabilidades.

De haber sido unificadas desde un prmcipio , el resultado economico hu­

biera sido otro , pues al conjugarse las perdidas de Cocheras con los bene­

ficios de Pompas, huhiera habido una minoracion en las percepciones del
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Ayuntamiento, que' pueden cifrarse en total Ptas. 362,071'27, se�un se

desprende del cuadro estadistico que, por anexo n.
°

2, se acompafia.

Esta cifra resulta relativamente exigua en relacion a la de las perdidas

del Servicio de Conduccion, cifradas en Ptas. 1.563,055'17, debido a que

estas hahian repercutido (en los ejercicios de los afios 1943, 1944 y 1945)

exclusivamente en merma de la participacion fija de la Casa Provincial de

Caridad, sin afectar al canon fijo que percibe el Ayuntamiento indepen­

dientemente de los resultados economicos.

Otro de los factores que notoriamente influyen es la organizacion

industrial existente. Esta organizacion, basada en la construccion y con­

feccion propia de casi todos los elementos necesarios para la realizacion

de los servicios, resulta hoy dia perjudicial y antieconomica .para los inte­

reses de la Institucion.

Para el normal funcionamientQ del Servicio se dispone de una plano.

tilla de personal que hoy dia asciende a 363 individuos que integran la

parte administrativa (esta puede subdividirse en Contabilidad y Comer­

cial), y la parte obrera, segun puede verse en el ornigrama que se acompafia

por anexo n.
°

4.

a) Talleres propios

Para atender a la confeccion de los diferentes generos que se usan,

cuenta el Servicio con una instalacion propia de talleres de diferentes

clases.

Existen los talleres de construccion de ataudes, con sus correspon­

dientes secciones de maquinas, ehanistas, escultores y cajistas. El Depar­

tamento de Garaje, con las secciones de conductores y de reparaciones

mecanicas, y los talleres centrales (instalados en la calle del Campo Sa­

grado), con las secciones de ornato de ataudes, barnizaje, hojalateria , con­

feccion, telares, pintura, cereria y galvanoplastia, como se desprende del

ornigrama a que nos hemos referido, (Anexo n," 4.)

Por otro lado , el Servicio de Conduecion de cadaveres, al funcionar

con independencia del de Pompas Funehres, reqmere una' organizacion

- 15
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separada eon . personal independiente y su correspondiente garaje y taller

de reparaciones mecanicas, cuya plantilla asciende a 115 individuos,

(Anexo n." 5.)

b) Dispersion de talleres

Elemento importante que no puede dejarse de considerar, pues influye

en el coste de los servicios, es la instalacion de las oficinas y talleres en

diferentes locales de la ciudad, distantes unos de otros, de propiedad

particular, con el consiguiente pago de alquileres, que si bien son rela­

tivamente modicos para los precios actuales, supone un gasto y una

mayor dificultad en el control de los mismos por la separacion existente

entre ellos.

Las oficinas y talleres centrales de Pompas Funehres se hallanjnsta­

lados en Ia calle del Campo Sagrado, n.
° 24. El Departamento de Construe­

cion de ataudes se encuentra situado en los locales de las calles de Sepul­

veda, n.
°

86, y Caspe, n.
° 123. EI Departamento de Garaje y taller de repa�

raciones de Pompas Ftinehres, en el local de la avenida de Mistral, n.
° 8.

Por 10 que se refiere al Servicio de Conduccion de cadaveres, las cocheras

estan en el pasaje de San Bernardo, unico edificio propiedad de la Insti­

tucion, y el taller de reparaciones mecanicas de dicho servicio esta insta­

lado en edificio, tambien alquilado, sito en la calle de Juan Giiell, n.
°

88.

EI plano que se acompafia (anexo n.
°

6) da una idea clara de la situacion

y distancias entre los locales.

EI importe annal del alquiler de los locales que se mencionan en el

parrafo anterior ascienden, en la actualidad, a Ptas: 122,842, cantidad

de cierta consideracion, que seria un factor muy importante en la amorti­

zacion anual del capital a invertir en la construccion de edificio proplO,

caso de que se estimase necesario afrontar este problema.

Segun calculos efectuados, el capital que podria amortizarse mediante

el pago, pOl' intereses y amortizacion, de una renta constante de Pese­

tas 122,842 anuales, en veinte afios, al interes del 4 por 100, es de

Ptas. 1.669,462'87, cantidad, desde Iuego, insuficiente para atender a los
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gastos de construccion de un edificio nuevo, pero respetable para tener en

consideracidn en el caso expuesto, maxime si teneTos en cuenta que su

construccion podria ser en terr�no propiedad de la Casa Provincial de

<;aridad, donde en la actualidad se halla instalado el Departamento

de coches funebres.

c) Personal numeroso

Nos hemos referido anteriormente a la cantidad de personal existente

hoy dia. En el Servicio de Pomp as Funebres, 363, y en el de Conduccion

de cadaveres, lI5. (Anexos n.' 4 y 5.)

A simple vista se deduce la existencia de personal excesivo , parte por

considerar sobrante en algunas secciones y parte por estimar ser ventajoso

la reduccion de algunos talleres,

Si ya de por si en la actualidad los gastos del personal repercuten

notoriamente en los resultados economioos de cualquier empresa, la apli­

cacion, pOI' Orden Ministerial de fecha 19 de mayo de 1952,- de una nueva

Reglamentacion de Trabajo al personal del Servicio, implied unos incre­

mentos en los emolumentos de los mismos, que expone a un desequilibrio

economico, de no adoptarse urgentes medidas que neutralicen ese incre­

mento, que asciende a Ptas. 3.821,044'25, segun estado comparativo de

gastos de personal que se acompaiia. (Anexo ri." 7.)

A esta cifra hay que aiiadir el may?r costo motivado por aumentos de

precios de primeras ma!erias producidas desde la aprobacion de las tarifas

vigentes, que estimamos en Ptas. 652,580, y por aumento de otros gastos,
.

calculado en Ptas. 199,030, resultando un aumento total de los costos y

.gastos del servicio de Ptas. 4.672,654'25.

Este incremento representa un 40 por 100 sobre el costo total, equi­

valente a un 35 por 100 sobre la tarifa vigente, en un ejercicio normal.

(Anexo 11.0 8.)

·1

•
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Secci6n 2.3

Nueva orientacion. de explotacion

Las consideraciones que hemos expuesto, dualidad de direcciones y

contabilidad en los Servicios de Pompas Funebres y Conduccion de cada­

veres, situaeion de las oficinas y talleres en difer'entes locales, y exceso de

personal, inducen a una nueva orientaci6n en la explotaci6n del servi'cio

tendente a un mejor rendimiento economieo basado, siempre, en una mejor

prestacion de los servicios.

Tres puntos consideramos necesanos para esta nueva orientaci6n:

a) Organizacion de Empresa ; b) Aligeramiento industrial, y c) Ajuste

de plantillas.

. a) Organizacion de Empresa

Como principio basico
, hemos de propugnar por la unificacion total

de ambos Servicios de Pomp as y Conducci6n de cadaveres, bajo una unidad

de direecion y control. Empresa unica, regida por las normas de trabajo de

todo negocio industrial, con un Consejo de Administracion y Direcci6n

tecnica del Servicio , de los que en otro apartado hablaremos.

b) Aligeramiento industrial

Antes se ha hecho referencia a la existencia del personal numeroso en

el Servicio de Pompas Funebres, Por un lado, sohra personal en algunos

Departamentos, y por otro, hay la posibilidad de reducir algunas Secciones,

e incluso lIegar a la supresion de otras. En este sentido queremos desarro­

lIar este punto,

Hoy dia la extension en la industria de la construccion de ataudes;

adornos metalicos y otros articulos del ramo funerario, por la competencia

que existe, permite asegurar la adquisicion de dichos articulos a indus­

triales especializados, resultando a precios mas economicos que en fabri­

cacion propia, como se deduce de los precios que se exp!'nen en el

------ .
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anexo n." 9, manifestandose en algunos articulos importantes, ventajas di-
. .

ferenciales del orden del 50 por 100. Ademas, la reduccion tiende a evitar

problemas laborales derivados del personal que, cuanto mas numeroso, es

mas probable la existencia de algun conflicto social. Por ello, hemos de

sefialar la conveniencia de procurar la compra de cuantos articulos fuera

posible adquirir a industrias especializadas, reduciendo al minimo la plan-

tilla de personal de los talleres.

c) Ajuste de plantillas

Acahamos de considerar el aspecto del aligeramiento industrial en el

Servicio, y ello esta intimamente ligado al reajuste de plantillas.

Hecho un detenido estudio del personal existente en el Servicio, de

las Secciones que pueden ser suprimidas y de aquellas otras que pueden

ser objeto de una reduccion de personal, puede afirmarse que con 241 em-

pleados podria aten�erse a las necesidades normales del Servicio, que

contra 363 empleados existentes en la actualidad, podria llegarse a la re-

duccion de 122, es decir, un tercio d€ la nomina actual, 10 que supondria,

en el momento que esto llegara a ser una realidad, un ahorro de gastos

de personal de mas de 3 millones de pesetas. En el anexo n." 10 consta

el detalle de este proyecto de reduccion de personal con la explioacion

de las funciones asignadas a los mismos. Debe advertirse que al hablar

de un ahorro de 3 millones de pesetas solo nos referimos en cuanto a las

nominas, pues buena parte de dicha cantidad dehera utilizarse por los

servicios comerciales en la adquisicion, a industriales particulares, de los

ataudes necesarios para la prestacion del Servicio.

Al referirnos a la supresion de parte del personal de plantilla en el

estudio que acabamos de citar, hemos tornado como base para el mismo la

necesidad estricta fijando el mimero de personal indispensable en cada Sec-

cion 0 Departamento, pues considerando que en la actualidad hay sobrante

de personal, este, en la epoca de mas trabajo (los tres meses de invierno),

suele ser necesario segun el numero de defunciones, si bien en el resto del

afio puede estimarse como sobrante; por ello es preferible la reduccirin,

- 19
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•

ahorrando asi mas gastos aunque en plena epoca de trabajo hubiera que

abonar alguna hora extraordinaria, que siempre seria mas beneficioso que

no el abono del jornal entero todo el afio ,

Por otro lado , se ha tenido en euenta Ia modificacion que se proyecta

en el eatalogo, que al considerar algunos servicios voluntarios, como

tumulos, vestir cadaver, etc., Ia prestacion de estos sera inferior y, por

ello, requerira menos personal, ya que en la actualidad, al ir incluidos estos

servicios dentro de Ia tarifa como obligatorios, suelen ser aprovechados

por los usuarios.

Otro punto que se ha tenido en cuenta es la supresion casi total del

taller de construccion, 0 sea la parte destinada a la fabricacion de ataudes

barnizados, pues, como queda demostrado ya en
'

otro lugar, resulta mas

beneficioso su adquisicion a industriales especializados. En este sentido

nos hemos pronunciado, si bien en la parte que se refiere a la construe­

cion de ataudes fo�rados, estimamos mas provechosa la continuidad del

taller de cajisteria (Seccion donde se oonstruyen), por ser esta clase de

ataudes poco frecuentes en otras, provincias y de ellos no suelen fabricarse

en industrias, sino que en los sitios donde se utilizan generalmente se cons­

truyen por los propios funerarios, y, aunque se, encontraran, por tratarse

de ataudes haratos, el precio del transporte no cornpensaria el beneficio

que podria obtenerse. Ademas, su condicion de forrado permite una mayor

facilidad en la construccion al no ser necesario afinar las maderas y, por

tanto, requiere menos operaciones en su fahrieacion. Por otro lado, toda

vez que el forrado corresponde al personal de la Seccion de Ornato, el

cual es necesario en el Servicio por tener otros cometidos ,� desempefiar,

cuales son el reparto de ataudes, vestir el cadaver, colocacion y recogida

de tiimulos y candelabros, cuyo personal, cuando no presta sus servicios

en er exterior, se puede dedicar en el taller al forrado de estos ataudes.'

Aneja a la permanencia del taller de cajieteria es necesaria la continuidad

de un mimero determinado de personal en la Seccion de maquinas para

la preparacion de la madera a utilizar en la construccion de los atatides

expresados. Igualmente considcramos la conveniencia de que permanezcan

\
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dos operarios ebanistas para atender a trabajos especiales de reparacion

de algun ataud, construccion de alzas y algun otro trabajo de esta cate­

goria que pueda surgir, teniendo en cuenta que estos operarios, cuando no

esten dedicados a estos trabajos especiales, han de intervenir en la cons­

truccion de los ataudes forrados y, por. tanto, pertenecer a la plantilla

de la Seccion de cajistas.

'.
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Servicio de Pompas Funebres

CAPITULO II

TARIFAS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Seccion La

En todo Servicio municipalizado rigen unas tarifas, previamente apro­

badas, que son precisamente una garantia de la concesion, Y cuando la

necesidad, bien por aumento de jornales, bien por aumento de precio de

las materias primas, exige un aumento 0 reajuste de sus tarifas, se requiere

nuevamente la aprobacien de la Corporacion que otorgo la municipaliza­

cion dentro de los requisitos que normalmente estan previstos en la es­

critura de concesion. No gozan, por tanto, de la libertad que, en todo mo­

mento, suelen tener los industriales para repercutir en el precio de venta

aquellos incrementos que sufran en sus costos industriales .

.

I·
.

A) Antecedentes y situaciori actual

I

Asi como al prmcrpio hemos hecho un pequefio bosquejo de los an­

tecedentes historicos del Servicio, vamos a hacer seguidamente una breve

resefia de la evolucion de las tarifas.

Las tarifas primitivas que han regido en el Servicio Municipal de

Pompas Funehres fueron aprobadas en el afio 1927, y son las misma� que

constan en el actual contrato vigente de 15 de julio de 1936.

En este contrato, como anejo del mismo, figuran las tarifas de todos

los servicios por separado: ataudes, cajas de zinc y de plomo, tumulos,

candelabros, cera, velos, cristos, enlutamiento, velar cadaveres, traslado

22
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de cadaveres y restos, auto para traslados, cajas de embalaje, ceremoniales,

tramitaci6n y despacho y coches funebres.

Terminada nuestra guerra de liberaci6n, la descripcion de los ser-.

vicios, segun el contrato, expuso a la Casa a serios percances ante la im­

posihilidad de poderlos presentar como estaban detallados en el catalogo,

habida cuenta de las dificultades para la adquisici6n de algunas materias',

entre ellas las diferentes clases de madera que se enunciaban (£landes,

caoba, sicomoro, chicaranda, etc.), y cuya adquisicion tuvo que cefiirse a

maderas nacionales.

Por otro lado, el incremento de precio de todas las primeras materias

(madera, pafio, cola, alcohol, barniz, clavos, etc.) y el aumento de los

haberes de jornales repercutio en el costo de los servicios, dando lugar

a tener que. cerrar algunos ejercicios con unos beneficios muy reducidos,

segun hemos apuntado y puede comproharse.

Ello motive que, dando cuenta a la Comisi6n Mixta, en instancia

razonada se solicitara del Ayuntamiento el cambio de catalogo,

La Corporacion Municipal respondio a dicha peticion en virtud del

acuerdo tornado en sesion de 6 de marzo de 1947, autorizando la nueva

redacci6n de las tarifas de los servicios funehres,

No se estimo suficiente este reajuste del catalogo, y por la Comision

Mixta del Servicio se estudio uri nuevo reajuste de las tarifas, las cuales

fueron aprobadas por el Ayuntamiento en sesion de 29 de diciemhre

de 1947.

Los precios fijados en las referidas tarifas comprendieron toda clase

de servicios, tales como el de candelahros, tumulos, etc., hasta la fecha

voluntarios, asi como el de ceremoniales y tramitacion y despacho de docu­

mentacion,

A pesar de las modificaciones introducidas en -las tarifas, comproho

este Servicio que el rendimiento no respondia a las necesidades del mismo,

y en vista de ello se sometieron a la aprobacion del Ay.untamiento unas

nuevas tarifas en las que se reduce la cantidad de servicios, en la creencia

• de que "esta reduccion incrementaria los ingresos.

•

-----------------.
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Estas tarifas fueron aprobadas poria Corporacion Municipal en Pleno

en 21 de octubre de 1949; que son las hoy vigentes.

,

,AI hacerse este cambio de catalogo se procure y se logro aumentar

el precio de los servicios en relacion con los de las tarifas anteriores.

En resumen: tarifas primitivas aiio 1927, que continuaron iguales

en 15 de julio de 1936. Nueva redaccion de tarifas, 6 de marzo de 1947,

sin modificacion de precios, pero disminuyendo la categoria de los servi-

cios, por 10 que indirectamente fue aumento. .En 29 de diciembre de 1947

fueron aprobadas las tarifas denominadas «completas». Y en 21 de octu­

bre de 1949, con efectos desde 1.0 del mes, cambio de catalogo y tarifas,

que son las que rigen en la actualidad.

SegUn el estado comparativo (anexo n," 11) que, se acompaiia, vemos

que la evolucion en los aumentos de las tarifas de los servicios fiinebres

no guardan proporcion a los aumentos sufridos en otros ramos.

Claramente se deduce del estudio realisado que los porcentajes de

aumentos en las tarifas vigentes, en relacion con las del aiio 1927, oscilan
-

,

en un 30'0' por 10'0' para los servicios economicos, de un 425 por 10'0' a

50'0' pOI' 10'0' en los servicios medics y de 10'0' a' 150' pOI' 10'0' en los servicios

de lujo.

Esta inferioridad relath;a se pone mas de manifiesto si se conjugan

dichas tarifas con la evolucion de los indices de precios al por mayor, que

sefialan, en 1951, un aumento del 691 por 10'0' sobre los de los afios

1927-1936.

Sin embargo de estas referencias, las tarifas que se proponen mas

adelanto como solucirin alternativa se han mantenido a un nivel proximo

a la mitad de 10 que procederia, siguiendo el influjo de dicho indice general

de precios, en atencion al caracter de estos servicios. (Vel' anexo n." 12.)

B) Directrices a seguir

Nos hemos referido , al hablar de la explotacion actual del servicio,

a la existencia de personal numeroso y se hacia una breve alusion a los

• gastos impuestos por-Ia vigente Reglamentacion de Trabajo, que absorben
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·por complete los beneficios que, antes de la aprohacion de la citada Re-

glamentacion, se ohtenian en el Servicio , propugnando porIa adopcion

de medidas urgentes que salven �a situacion deficitaria ya planteada.

Es evidente que la adopcion de estas medidas pueden ser enfocadaa

desde diversos puntos de vista, hien continuando con la organizacion actual,

hien imprimiendo nuevas orientaciones al Servicio.

a) Continuar la actual organizacion. I'
I

Continuar con la actual organizacion y tarifas vigentes reduciendo los

gastos de personal lentamente, seria conducir al Servicio a traves de una

POl' tanto, de continuar con la organizacion actual, se impone la ne-

vida Ianguida y precaria que, en los primeros momentos, es decir, en los

actuales, plantearia una situacion deficitaria diftcil de solventar , que, si

bien � largo plazo, cuando pudiera conseguirse que parte del personal

huhiera sido amortizado ,
se ida mitigando la crisis, no puede responderse

de que el Servicio se mantuviera en pie, y mucho menos afrontar decidi-

damente el mejoramiento del mismo.

cesidad de aprobar una nueva tarifa, reajustando los precios y procurando

que en los servicios eeonomicos se mantengan los mismos precios para que

no sean gravosos a las clases humildes.

h) Desindustrializacion. del Servicio y acoplamiento de plantillas

Comentando unas breves ideas que se han expuesto anteriormente

sobre Ia nueva orientacion del Servicio en su explotacion , deciamos que

10 conveniente seria poder llegar a una rapida reduccion de la plantilla,

en un tereio aproximadamente, cuya reduccion supondria un ahorro de

mucha consideracion pOl' el menor costo de los ataudes adquinidos en la

industria privada. Ahora bien: esta solucion supone previamente la in-

coacion del oportuno. expediente de crisis, segun determina la Iegislacion

laboral vigente y su aprobacion pOl' los Organismos eompetentes, Delega-

cion Provincial de Trabajo ° Direccion General de Trabajo , sin pel'JUlClO
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(correspondiente a un afio de indemnizacion), cantidad de cierta conside­

radon para tomarla en cuenta y prevenir las dificultades de Tesoreria que

de Ia ohligacion de indemnizar al personal afectado por el despido, indem-

nizaeion que no puede cifrarse por ser una facultad discrecional que se

otorga a la Magistratura de Trabajo el determinar la cuantia de la indem-

nizacion, si bien el tope maximo que sefiala la Ley es el importe de un

afio de sueldo 0 jornal. (Por anexo n." 13 se acompafia informe del Letrado

asesor , relativo a la viabilidad del expediente de crisis.)

De seguirse esta direotriz, 0 sea incoacion de expediente de CrISIS Y

despido de un tercio del personal actual de plantilla, se puede afirmar no

haber necesidad de aumentos de tarifas. EI importe que supondria los gastos
.

del personal despedido compensaria aproximadamente el incremento habi-

do por la nueva Reglamentacion y, por 10 tanto, se volveria a obtener el

beneficio normal habido en estos ultimos afios,

Ya hernos apuntado el alcance que tendria la reduecion de la plantilla

y no hemos de insistir (Anexo n." 10). Relacionado con este -punto, esta

el problema de la constitucion de la Caja de Empresa, * pendiente de apro.-

bacion, que, una vez resuelto , facilitara en parte la solucion de 10 que

acabamos de exponer, ya que podrian acogerse a los beneficios de la misma

un mimero determinado de personal que hoy dia se haUa en edad proxima

a la juhilacion. Acompafiamos, por anexo n." 14, estudio realizado sobre

este punto.

Se ha hecho referencia en este epigrafe a la viahilidad del expediente

de crisis. En caso afirmativo sup one el pago de unas indemnizaciones al

personal objeto del despido, cuya cuantia no puede cifrarse con exactitud,

por ser facultad discrecional de la Magistratura de Trabajo. No obstante,

podemos apuntar que su cuantia oscilaria entre las ochocientas mil (im-

porte de tres meses de indemnisaoion) y tres inillones y medio de pesetas

* Confeccionado el presente informe, se ha recibido oficio del Ilt�o. Sr. Director C'ene­
ral del Servicio de Mutualidades Laborales, dan do euenta que, con fecha 9 del corriente mes,

el Excmo. Sr. Ministro de Trabajo firmo la Orden miuisterial en virtud de In cual, se aprueba
el Estatuto de In Caja de Prevision Laboral del Servicio de Pompas Funebres de Barcelona­

Ciudad, quedando, por tanto, dicha Institueion encuadrada en la Organizacion Mutualista
Laboral.

- 26
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Ahora bien: en este supuesto , al hahlar de la eontinuidad de las mis-

supondria el abono de esta cantidad, pues hoy dia el Servicio no podria

hacer frente al gasto que supondria tal obligacion, y habria que estudiarse

Ia formula de conseguir la suma necesaria, tal vez mediante una operacion

de credito, 10 que implicaria igualmente el estudio de las condiciones de

amortizaci6n de la expresada operacion y su contabilisacion correspondien-

te en los Balances. Teniendo en cuenta que la Corporacion Municipal in-

terviene en la participacion de los beneficios del Servicio, es logico que

tambien intervenga en la amortizacion de este gasto, que bien pudiera ser

con la aportacion en efectivo del 50 por 100 del mismo, 0 hahilitandose

una euenta especial con cargo a Perdidas de Resultas que fuera amorti-

-zandose con los heneficios de los ejercicios siguientes. Formulamos las an-

teriores afirmaciones haciendo expresa salvedad de que por la Superioridad

se encontraran otras formulas que facilitasen la reduccion de personal sin

la carga de las indemnizaciones aludidas.

mas tarifas, nos permitimos hacer unas sugerencias acerca de unas ligeras

mcdificaciones. Nos referimos a la separacion en. las mismas de los servicios

complementarios tales como vestir el cadaver, nimulos, servicio de cere-

moniales, etc., servicios para los cuales siguen unos precios similares a los

tarifados en 1927, y al darles un caracter voluntario serian aceptados uni-

camente pOl' los usuarios que 10 estimaran eonveniente, dejando ell lihertad

para aquellos otros que no los quisieran el rechazar los mismos, Slll nece-

sidad de tener que abonarlos,

c) Nuevo cauilogo

Como solucion alternativa de la estudiada en el epigrafe precedente,

la Comision ha examinado el proyecto de nuevo catalogo y tarifas elabora-

do por los Servicios de Pompas Funebres, y a tal proposito debe afirmarse

que en el caso que no se crea conveniente seguir el camino trazado , 0 que,

por cualquier razon, ello no fuera posible, no existiria otro remedio que

la modificacion, en alza, de las tarifas vigentes.

Debe advertirse con todo que el proyecto de eatalogo y tarifas ha sido

- 27
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elaborado con sumo cuidado y atendidas las caracteristicas de los usuarios

del servicio , toda Ia poblacion Y» pOl' tanto, graduando los beneficios segiin

las posihilidades economicas de cada grupo con Ia orient'acion de efectuar

'con perdida los servicios destinados a las clases menos dotadas, con ligero

heneficio respeeto a los servicios que utilizan las elases medias y con noto-

rios beneficios los de las superiores.

Cabe poner de relieve que los servicios de clase media la mayoria son

prestados a traves de Compafiias e Igualatorios de servicios funebres y, por

tanto, aunque estas sufrieran algun incremento no repercutiria directa-

mente en el publico, y si unieamente en un menor heneficio de estas em-

presas, que si bien algunas merecen toda consideracion, muchas otras no

hacen mas que explotar al publico.

Se acompafia, por anexo .n." 15, el proyecto de nuevo catalogo a que

nos hernos referido, figurando las tarifas que se calculan para los nuevos

servicios. Una de las modalidades que se introducen es la inclusion de seis

servicios economicos completos (tres para adultos y tres para -parvulos),

en cuyo preeio queda incluido no solo el del feretro. y eoche funebre, sino

los impuestos y tasas, como son los importes de la verificacion del Medico

del Registro Civil, parte de defuncion, arancel parroquial, pdlizas y tim-

bres e, incluso, en los Economicos completos n.
S I y 2 la organizacion y

ceremonial, que para los demas servicios se considera voluntario.

SecciOll 2.3

POl' anexo 11.0 16 acompafiamos el detalle de los servieios suplemen-

tarios y los precios que se fijan para los mismos.

Coehes Funebres

A) Antecedentes y situacion. actual

Por primera vez las tarifas de Coehes Funehres figuran en el contrato­

de concesion de los Servicios Funerarios vigente de 15 de julio de 1936,

a pesar de que este Servicio de Conduecion, desde hace mas de un siglo,

10 venia realizando la Casa Provincial de Caridad, No por ello perdio la

independencia con que siempre vino prestandose.
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Unicamente en el periodo de 29 de diciembre de 1947 a l.
0 de octubre

-. 29

de 1949, el precio del coche funebre fue incluido dentro del precio unico

de las Tarifas conipletas del Servicio de Pompas Ftinebres, como anterior-

mente hemos expuesto, y tal inclusion' fue un gran error, salvando todos

los criterios, ya que repercutio en una contratacion de mas baja calidad,

por obligarse de esta manera a las familias, si querian utilizar un coche

de superior categoria a la asignada al servicio elegido, a tener que aumentar

todo el servicio, perdiendose con ello, en la mayoria de los casos, el que

fueran contratados coches de superior calidad,. que, unido a los precios
, modestos que regian para este Servicio, contrihuyo a aumentar el deficit

en su recaudacion, impidiendo el adecentamiento de los mismos y llegando

a la situacion precaria en que se encontraban ultimamente.·

La experiencia demostro que fue error perjudicial la inclusion en los

precios de las tarifas el del Servicio de Coches funebres (Tarifas comple-

tas) por las razones que acabamos d€ exponer, 10 que motive una peticion

su recaudacion, llegando al extremo antes referido,

al Ayuntamiento solicitando la separacion del precio del coche funehre y

volver al regimen antiguo del servicio independiente. Al conseguirlo con-

tinuaron rigiendo los mismos precios, es decir, los tarifados en el afio 1927

con el aumento solamente del 30 pOl' 100 en 6 de marzo de 1947, incre-

mento que, como ya se ha hecho constar, no estaba en proporcion al

aumento de gastos habidos desde 1927, por 10 que ha continuado en declive

De todos es sabido que hasta e125 de mayo del pasado afio 1952 existia

la traccion sangre en el Servicio de Conduccion, y aunque en la actuali-

dad funciona con caracter provisional la traccion mecanica, se espera que

dentro de breve tiempo sea ya definitiva; precisamos referirnos al pasado,
-

es decir, conduccion traccion sangre, por considerar que al sostener esta

con las tarifas que regian fue la decadencia de este Servicio, que oblige

a mantenerlo estos ultimos afios en tan precaria y ruinosa situacion, so

pena de haber efectuado unos dispendios cuantiosos en orden a una res-

tauracion que, si bien por un lado la ciudad la requeria, por otro la vida

moderna exigia una rapida transformacion y hubiera resultado un gasto

•Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca
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innecesario no compensado, pues la recaudacion por este Servicio arrojaba

un deficit anual de mas de medio millen de pesetas. Para comprobar este

aserto consideramos no es necesario ningun estudio; solamente con decir

que han regido las mismas tarifas desde el afio 1927, con el unico aumento

que se autorizo en 6 de marzo de 1947 de un 30 por 100, facilmente se

comprendera que este pequefio aumento no ha guardado la proporcion, ni

con mucho, con la direccion de la .curva de precios desde la citada fecha

de 1927, y 10 que en otro tiempo fue un saneado ingreso para la Casa Pro­

vincial de Caridad, a partir de 1945 dejo de serlo para constituirse en un

negocio ruinoso.

B) Mecanizacion

Despues de todo 10 expue�to, solo hemos de decir que en la actualidad

este Servicio funciona con traccion mecanica que, forzados por las circuns-

tancias, hubo que habilitar con toda rapidez automoviles mortuorios apro­

vechando coches anticuados en espera de la oportuna concesion del Minis-

terio de Comercio para la adquisicion de coches nuevos. Conseguida esta

en parte, al asignarse diez chasis de furgoneta marca (<] owen-Bradford»

de 8 HP, puede afrontarse ya con toda seguridad el problema de la me-

canizacion con caracter definitivo. .

.1

a) Organizacion.

Con el objeto de adaptarse a las diferentes posibilidades economicas

del publico y a los usos sociales del mismo, con relacion a la conduccion,

se prop�me implantar cuatro categorias de servicios, subdivididas cada una

en dos clases, resultando ocho diferentes y una mas ultraeconomica, segun

puede verse al final del anexo n." 15, don de constan fotografiados dife-

rentes dibujos base para la eleccion de los modelos de carrocerias a acoplar

en los coches, con objeto de presentar un servicio adecuado, dentro de

las clases que se proponen.

Punto primordial es la buena presentacion del Servieio , y a ello

contribuye, de una manera eficaz
, no solamente el coche funebre , sino el

- 30
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personal que interviene, por 10 que no tan solo hay que mirar por el ade-

centamiento del coche, sino por la colahoracion correcta del personal de

cocheras, chOfer y servidores. Con este ohjeto se ha de procurar el acopla­

mien to del personal a la nueva modalidad del Servicio.' Dar facilidad para

habilitar chMeres entre el personal de plantilla joven y adaptar el resto

del personal (antiguos cocheros, palafreneros y lacayos, herradores, etc.)
•

a la unica clase que puede existir de servidores, es decir, cargadores del

coche funehre. Con esta adaptacion nos evitaremos la necesidad de con-

tratar personal eventual, en otros tiempos muy necesario en epocas de
I

trabajo, poria escasa comhinacion que podian hacer los coches [traccion

sangre) debido a las distancias. Si bien con ello no puede tenerse exce-'

sivas esperanzas, pues aunque en un principio parece logico que un auto-

movil pueda multiplicar el servicio por la rapidez con que puede 'despla-

zarse, hay que tener en cuenta las dificultades que ponen las Parroquias

para adaptarse a los horarios mas convenientes al Servicio , con el consi-

guiente perjuicio de la necesidad de utilizar mas coches y mas personal.

,Otro punto a tener muy en consideracion es una rigida disciplina,

tendente a una constante vigilancia (si bien ello es de regimen interior),

inspeccion completa antes de la salida del garaje de los coches, compren-

siva no solo. de la iimpieza del coche, sino deIa correcta presentacion del
.

personal, bien uniformado y aseado e inspeccion exterior, vigilando la

relacion de este personal con el publico y Iimitandola a la extrictamente

necesarra para el cumplimiento del servicio.

b) Tarifas

El caracter provisional que ha tenido la mecanizacion del Servicio

hasta la fecha, y en las circunstancias con que se ria realizado, no permite

una experiencia para fijar las tarifas de los nuevos servicios, maxime si

tenemos en cuenta que solo se habilitaron tres categorias, equiparandolas

a las antiguas crases de coches de caballos y con las mismas tarifas que

para estos regian.

Por ello, hemos tornado como base las tarifas que rigen en Madrid,

- 31
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(anexo n." 19). en el cual se comparan las tarifas segun las Ordenanzas

donde el Servicio se halla mecanizado desde hace alios. Al final del anexo

n." 15 (nuevo catalogo) se halla el de Conduccirin de cadaveres con las

tarifas que se proponen, equiparando las clases a las mas similares y fi-

jando unas tarifas equivalentes.

Seccion 3.8

Comporacion de tarifas

A) Pampas Funebres

a) Con las tarifas de enterramientos

Acabamos de hacer una referencia a las tarifas de los Servicios de

Pomp as Funehres. Intimamente ligado con este Servicio, y como comple-

mento de el, esta el de enterramiento , si bien son completamente indepen-

dientes, por estar aquel explotado en regimen de municipalizacion pOl'

una entidad, la Casa Provincial de Caridad, y este , en regimen de gestion

"directa, por el propio Ayuntamiento. Para ambos Servicios rigen unas

tarifas aprobadas poria Corporacion Municipal. con la salvedad de que

para las primeras es necesarro que la entidad concesionaria 10 solicite
..

demostrando la necesidad de la modificacion, siempre y cuando se trate

de un incremento de las mismas, mientras que para las segundas solamente

se requiere la estimacion propia de la Corporacion Municipal.

,POI' tratarse de servicios afines y guardar una estrecha relacion ambos.

se ha creido_ conveniente realizar un estudio comparativo de las tarifas

que, segun las Ordenanzas municipales, han regido y rigen para Ia compra
, .

y alquiler de nichos, arbitrios pOI' sepulturas y pOI' enterramientos: Se han

tornado como base las correspondientes al Cementerio del Sudoeste (Ce-

menterio nuevo). de esta capital, y. de entre las mismas, se han recogido
/

solamente unas cuantas con objeto de no hacer demasiado extenso este

estudio , procurando que las clases que se estudian respondan a categorias

inferiores, medias y de lujo,

Fruto de este estudio es el estado comparative que se acompafia

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca
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De 1 departamento .

De 3 departamentos.
De 6 departamentos.

1,150

}775 sobre la

633

de 1927

municipales de los afios 1927, 1928, 1934, 1942, 1944, 1946, 1951, 1952

y las vigentes de 1953, y en el que se reflejan unos aumentos del orden

de 185 a 2,900 por 100.

Resultaria demasiado prolijo detallar uno por uno los porcentajes

de aumento habidos, no obstante, para confirmar nuestro aserto , haremos

alguna comparacion. Segun puede deducirse del estudio que consta en el

anexo n." 11, vemos que las tarifas del Servicio de Pompas Funehres han

sufrido un incremento con relacion a las tarifas del afio 1927, cuyo por-

centaje puede cifrarse en un 300 por 100 para los servicios economicos ;

de un 425 a 500 por 100, para los servicios que podriamos clasificar de

medios y semilujo , y de un 100 a 150 por 100, para las clases de lujo. Del

Servicio de Conducci6n ya hemos dicho que unicamente, con caracter

uniforme para toda clase de servicios, se autorizo el aumento del 30 por 100

sobre clprecio de las tarifas del afio 1927.

Por el contrario, los precios que las Ordenanzas municipales vigentes

fijan para la compra y alquiler de sepulturas, arbitrios por conservacion

de las mismas y por enterramientos, han sufrido los siguientes aumentos

en relacion con los precios fijados en las Ordenanzas de los afios 1927

y 1928 y siguientes =

Por 100

Nichos corrientes. 406 sobre la de 1934

Tumba menor

Tumba mayor tipo A

De 4 departamentos. 407 sobre la de 1927

3001

650

Arbitrio sobre sepulturos y conserve- 700

cion de las mismas, segiin las

clases

900 sobre la de 1934

1,400

1,900

2,900

33
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POI 100

Concesiones limitadas alquiler nichos.

185 "1

200

220
� sobre la de 1928 y 1934

250

300

400 )

266 }900
sobre la de 1928

Arbitrio por etuerramientos, segun 'las
clases de sepulturas.

b) Co� las tarijas de M.adrid

Hemos dicho que al planear el nuevo catalogo de servicios nos guiamos

principalmente siguiendo la orientacion dada a los servicios en Madrid,

capital con la que mejor puede compararse nuestra ciudad, por 10 que nos

hemos permitido acompafiar copia de las tarifas que rigen en, la citada

urbe (anexo n." 18) y compararlas con las vigentes hoy dia en nuestro Ser-

vicio y con las del proyecto del nuevo catalogo, segun estudio que presen-

tamos por anexo n." 17.,

B) Conduccion. de caddoeres

a) Con las tarijas de otros elementos de transporte

Se acompafia por anexo n." 20 copia de las tarifas de conduccion de

cadaveres que han regido desde el afio 1927 hasta la mecanizaci6n provi-

sional del Servicio, al objeto de compararlas con las de otros transportes
,

urbanos, cuya comparacion figura en el anexo n." 21.

De este estudio claramente se desprende que mientras en los trans-

portes urbanos el minimo de aumento , en relacion con los precios de 1936,

ha sido de un 219 por 100, el de Conduccion de cadaveres fue de un

3'0 por 100.'
b) Con las tarijas de Madrid

El estado comparativo que consta en el anexo n." 22 comprende las

tarifas vigentes en Madrid, las que rigen en Barcelona con la actual

mecanizaci6n provisional y las que se proponen en el nuevo catalogo,

Claramente puede verse, al estudiar esta comparaeion, que se han

fijado unos precios similares a los hoy vigentes en Madrid.
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CAPITULO III

NUEVA ,ORGANIZACIoN DEL SERVICIO

Secci6n l.a

Urganieacion. interna

Para terminar este informe solamente nos falta un bosquejo de 10

que debiera ser , segun nuestro parecer, la organizaci6n superior del Ser­

VICIO.

a) Consejo

Se ha hablado en diferentes puntos de la organizaci6n en forma de

empresa industrial. Por otro lado, tenemos la Ley de Regimen Local que

impone la constituci6n de un Consejo que rija la gesti6n del Servicio.

Es 16gico que el Consejo de Administracion tenga unas facultades

y unas funciones que cumplir. Como norma general entendemos que las

funciones privativas del Consejo han de ser las normales encomendadas a

todo Consejo de Administracion : Alta direcclon e inspeccien del Servicio,

Aprobaci6n de cuentas. Estudio y propuesta de las reformas pertinen­

tes, etc., tendentes todas ellas al objetivo principal que debe presidir:

La mejor prestaci6n del Servicio y la obtenci6n del maximo rendimiento

econ6mico dentro de las normas de una honrada y prudente adminis­

traci6n.

- 35

b) Gerencia

Es natural que para el cumplimien�o de cuantas disposiciones emanen

del Consejo, y para la normal vigilancia y direcci6n del Servicio , haya

un 6rgano que, dependiendo de aquel, asuma la direccion tecnica del

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca
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Servicio. Nos referimos al Director-Cerente, persona que ha de velar por

el normal funcionamiento en la gestion del negocio , con amplias facultades

y plena responsabilidad de su gestion, mediante unas condiciones prefi .

. jadas en el contrato 0 acuerdo de su nombramiento, cuyas condiciones,

aparte de las economicas, remuneracion fija y participacion en beneficios,

deben comprender las facultades a otorgar para el desarrollo de su gestion

basadas en una responsabilidad plena de sus actos y una dependencia

directa y unica del Consejo, sin que sean procedentes interferencias que

desnaturalicen 0 dificulten la marcha de la Empresa.

- 36

Seccion 2.a

Ampliaci6n del contrato vigente

Proxima a finalizar la concesion, LOde abril de 1956, caso de no

acordarse la prorroga de diez afios prevista en el art. 2.0 del contrato

vigente, consideramos necesario tener una seguridad en el tiempo que

la Casa ha de venir explotando el Servicio si queremos afrontar decidida­

mente las reformas que preveemos y todas aquellas que en el transcurso

del tiempo aconsejen para el fin primordial que perseguimos, cual es dotal'

a Barcelona de un Servicio Funehre en consonancia con el rango de esta

capital.

Punto principal es la adaptacion del contrato de concesion de la explo­

tacion del Servicio Municipal de Pompas Funebres con el Excmo. Ayun­

tamiento -ae Barcelona.

,Si bien debe ser objeto de un detenido estudio, en el que debe

intervenir la representacion de la Corporacion Municipal, nos permitimos

sefialar , en lineas generales, las bases en que se ha de fundamental' la adap­

tacion del contrato segun nuestro criterio.

a) Duracioti

Es comprensible que para tener una estabilidad el Servicio y proceder

a la reforma total del mismo, basada en las orientaciones que hemos

expuesto a traves de este informe, contemos con una duracion en su explo-
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tacion que permita amortizar los desembolsos a hacer en la reforma total,

y, por ello , sefialamos como conveniente una duracion minima de veinti-

cinco afios en la concesion.

b) Unijicacion. de Servicios

Nos hemos referido en diferentes puntos de este informe ala dualidad

de Direccion y contabilidad en los dos Servicios: Pompas Funehres y

Conduccion de cadaveres, Y» aunque, como hemos dicho , de la interpreta-

cion del contrato vigente parece desprenderse la unificacion de ambos,

es 10 cierto que, hasta la fecha, no se ha lIevado a cabo, por 10 que esti-

mamos que debe acordarse la unificacion total, que redundaria en una

mejor prestaeion, toda vez que al existir direccion unica es mas facil el

control y es segura la unidad de criterio que presida las deeisiones que

c) Canon

se tomen en orden a la vigilancia y prestacion de los servicios.

•

Otros de los puntos que deben modificarse es la existencia del- abono

de un canon fijo en compensacion a la concesion de los servicios, en cuyo

canon queda comprendido el importe del arbitrio municipal. En un con-

trato de cierta duracion estimamos debe ser .supr.imido el canon, pues

las oscilaciones que puede haber en los precios ha de repercutir, en un

sentido u otro , en los resultados economicos de la Empresa, y 10 que

e� un principio puede resultar ventajoso para una de las partes, a la larga.

d) Reparto de beneficios

puede convertirse en perjudicial para ella y beneficioso para la otra parte,

por 10 que propugnamos, entendiendo ser mas claro, por la supresion del

•
.

canon y percibirse el arbitrio municipal independientemente de las tarifas,

si asi 10 acuerda el Excmo. Ayuntamiento; con sujecion a la escala que

determinara en sus Ordenanzas municipales.

Punto a discutir con el Ayuntamiento seria la proporcion para distri-
.

buir el beneficio , y teniendo en cuenta que la Casa es la que explota el

Servicio y que, por otro lado
, la Corporacion Municipal pereibiria un Ill-
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greso muy saneado en concepto de arbitrio municipal, los porcentajes para

..

el reparto podrian fijarse en un 75 por 100,para la Casa Provincial de

Caridad y en un 25 por 100 para el Excmo. Ayuntamiento.

e) Organo rector

En toda.Empresa ha de existir un organo rector que dirija la gestion

del negocio. La Ley de Regimen Local asi 10 preve para los Servicios

municipalizados.
En su consecuencia a ello nos hemos de atener al formalizar el nuevo

contrato y como punto 'de partida podria proponerse que el Organo rector,

sea un Consejo de Administracion, como en cualquier empresa privada,

cuyo Consejo estaria integrado por representantes de las dos Corporaciones

Provincial y Municipal, en una proporcion de dos tercios la primera y un

tercio la segunda, con la salvedad de que la representacion de la Corpora-

cion Provincial podria estar constituida por representantes de la misma

o bien de la Junta de Gobierno de la Casa Provincial de Caridad, indis-

tintamente.

f) Servicios de Benejicencia

Henglon de cierta consideracion es el importe de la prestacion de los
I

servicios de beneficencia, que han de ser gratuitos para los usuarios. Con-

siderando que la prestacion de estos servicios, segun la legislacion, corre

a cargo de las Corporaciones Municipales, creemos justo que en la nueva
.

I

organizacion dicho import� deberia ser adeudado en cuenta especial al

Ayuntamiento, cuyo saldo seria amortizado con cargo a su participacion

de beneficios.

Resumimos nuestro criterio, formado a traves de los informes y rlatos

que nos han' sido facilitados por los Servicios correepondientes, en las

siguientes

CONCLUSIONES

Primera. - El Servicio Municipal de Pompas Fu�ebres y el de Con-

ducci6n de cadaveres, que han deparado saneados ingresos a la Casa Pro-

�jncial de Caridad, son susceptibles de seguir proporcionandolos, srempre

- 38
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que se proceda-a una reorganizacion en la prestacion del mismo y se llegue

a una adaptacion de las condiciones contractuales con el Ayuntamiento, de

acuerdo con la situacion vigente .

..

Segunda. -. - El Servicio Municipal de Pompas Funehres y el de Con-

duccion de cadaveres dehen ser considerados como un Servicio unico y

orgamzarse en. su consecuencia como una sola unidad en regimen de "

empresa.

Tercera. - Se considera aconsejable ir paulatinamente a una agrupa-
cion de t�lleres, almacenes y servicios, procurando eoncentrarlos en un

.

solo local que retina las debidas condiciones, para 10 cual sera preciso hacer

un estudio financiero y tecnico, atendidas las posibilidades ecouomicas y

disponibilidades de locales propios con que cuenta el Servicio 0 la Casa

Provincial de Caridad.

Cuarta.· - Sea cual sea la orientacion que sobre la forma de presta-

cion de servicio se adopte para el futuro, siempre sera aconsejable proceder

a un reajuste de plantillas, limitando al personal al minimo indispensable

y jubilando aquel' que haya cumplido la edad reglamentaria.

Quinta. - En cuanto a Tarifas de prestacion de Servicio de Pompas

Fiinebres, se han examinado dos soluciones que se proponen con caracter

alternativo, a saber:

a) Desindustrializacion del Servicio en el sentido : de proceder al

cierre de los talleres de ebanisteria y despido del personal sobrante, otor-

gando ·las indemnizaciones legalmente ineludihles, con la finalidad de

adquirir los ataude� en la industria privada, en la que se pueden obtener

a un coste inferior del 50 pOl' 100 sobre el resultante en la actualidad para

los fabricados en los talleres propios. D� seguirse esta orientacion, deberian

tenerse en cuenta los siguientes puntos: deberian habilitarse los creditos

necesarios para indemnizar al personal, para 10 cual podria 0 bien solicitar

un adelanto del Ayuntamiento 0 levantar una operacion de credito que

seria amortizada con cargo a resultados de los siguientes ejercicios.

De adoptarse esta solucion, podria mantenerse integramente la tarifa

actual sin aumento alguno y unicamente establecer como voluntarios los

,
.

- 39
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servicios no indispensables para enterramientos que se facturarian inde-

pendientemente.

b) Aprobacion del nuevo catalogo y tarifa que mantienen e incluso

rebajan los precios actuales para los servicios destinados a las clases menos

dotadas. Proponer ligeros aumentos para los de la clase media y aumentos

mas acusados para los de las superiores, pero manteniendo-siempre la tarifa

� unos niveles de paralelismo con Ia vigente en Madrid.

Sexta. - En cuanto a conduccion de cadaveres se impone la necesidad

de la aprobacion de una nueva tarifa, pues resulta totalmente desplazada

e inap licable la anterior que fue establecida para el servicio con traccion

animal. La tarifa elaborada por el Servicio con vistas al establecimiento

del nuevo servicio mecanizado es practicamente identica a la vigente en la

capital de Espana, don de el mismo se viene prestando mediante traccion

automovil hace rriuchos afios,

Septima. - El Servicio Municipal de Pompas Funehres y el de Con-

duccion de cadaveres debe explotarse segun se ha dicho en Ia Conclusion

• segunda , en regimen de empresa unica y de acuerdo con las normas y

practicas que se emplean en cualquier organismo de tipo industrial y diri-

gido , por tanto, por un Consejo de Administracion que sea plena y exclu-

sivamente responsable del Servicio y con una Gerencia dotada de amplias

facultades para que tenga Ia mayor eficacia.

Octava. -, - El contrato vigente con el Ayuntamiento, de 15 de julio

de 1936, debe ser objeto de adaptacion de acuerdo con las circunstancias

y exigencias presentes y en dicha adaptacion se deben tener en cuenta los

siguientes puntos : a) Debe asegurarse una duracion que la Comision fija
-.

en principio en veinticinco afios, a partir de esta fecha, que permita una

organizacion a fondo y una debida amortizaoion de cuanta,s inversiones se

considere necesario realizar para la modernizacion completa del, Servicio.

b) Debe ser suprimido el canon fijo que percihe el Municipio, sin perjuicio

del derecho del mismo de establecer el arbitrio municipal del Servicio de

Pompas Funebres en la cuantia y proporcion que estime oportuno el Ayun-

tamiento a tenor de la legislacion vigente . c) Los beneficios netos que se

•
- 40
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obtengan en la prestacion del servicio deben destinarse en una�lpa:tte·.4 � ,

Casa Provincial de Caridad y en otra alExcmo, Ayuntamiento de Barce- .

luna, como contrapartida de la concesion. La Comision estima en principio

que la proporcion aconsejable en el reparto seria un 75 pOl' 100 a Ia Casa

de Caridad y un .25 pOl' 100 al Ayuntamiento de la ciudad, atendido que-.:

este Ultimo puede obtener, si 10 desea 0 10 creyera eonveniente, un saneade:

ingreso con el arbitrio de Pompas Funebres, d) Segiin se ha expresado.

en Ia Conclusion anterior, el organo rector del Servicio deherfa ser un

Consejo de Administraci6n, el cual estaria integrado poria representacien

de la Diputacion Provincial en cuanto a los dos tercios de sus miemhros,

y una representaeion del Ayuntamiento de Barcelona en cuanto al otto.

tercio. e) Los Servicios de Beneficencia deberian eargarse en cuenta a1

Excmo. Ayuntamiento de Barcelona, pOl' tratarse de una obligacion tipiea­

mente municipal, la cual podria ahonarlos con cargo a la cuenta de

Resultados.

En estas Conclusiones, los subscritos resumen su opinion, que someten
a cualquiera de mejor fundamento, y que elevan al Excmo. Sr. Presidente

de la Diputacion Provincial, en Barcelona, a 15 de mayo de 1953.
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