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La reunion, que hoy se irncia 00 jaca, die los Centros de Invesciga­

cion y ES.LU(.l:iOS de caracter local, convocados por el prest gio y por la

voz de alerta de la
.. EstaCH).[1 de Estudios Pirenaicos", represents una

etapa importante en la labor coorc1iuGlldora de intelig.ncias y.de esfuerzos

de estas instituc ones.

Es 1l10111el�to propicio a la meditacion que deduzca ensefianzas Y

oriente el trabajo.
Ya es significative d heche mismo de la convocatoria de los Centros

de Estudios locales. EI llamam ento y Ia concurrellcia eruranan una afi­

nidad que aclara y perfila la exigencia de cul<lJuoracion, la concordia de

las caracteristicas peculiares,
Importa mucho deterrninar el sentido y el alcaoce de esta colabora­

cion, fijar sus nexos y realzar su significado.
Asistimos, gozosos, de un tiempo a esta parte, a W1a revivisccncia del

.interes por las cosas -Iocales, Hayen esta empresa algo mas que una

complacencia del espiritu que se detiene en 10 .nmediato y otorga a 10

pequeiio eQ valor que merece. No cabe limitar las perspectivas de esta

obra, confinandola en la satisfaccion de una curiosidad [loklorica 0 en

la exaltacion de 10 propio, solo por ser conoc do de quien 10 exalta como

contorno de una vida elemental. De este contaoto con 10 real, incluso en

su dimension de ,inmediato y perentorio, no puede prescindir la Cultura,

cuyo impulso nace en la confluencia de [a nreligenoia y de la vida, en esa

fusion entrafiable que es un entendimiento de amor. Pero la Cultura im­

plica la aptitud para transformar 10 propio en comun. Por eso opera con

conceptos como el de "especie" y el de "genero", el de "afinidad " y el

de "ley". Per eso aprsiona en "ciclos" los desenvolvirnientos zeolocicosb <>

Coordinacion de los Centros

de Estudios Locales (f)

(0) Comunicacidn lelda por su autor en la Reunion celebrada en '.Jaca en Agosto
delpresente aiio.
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o historicos y capta en unidades "rnorfologicas" ,tal variedad de seres y

die pueblos 0 en unidades de "sentido " la opulenta riqueza de las insti-
.' b" ".... "f··-..1o.."· t "

tuciones soc alks. Por eso y para eso esta ieee 'dPO'S, UI1� sas emas

y unifioa en "estilos", La Cultura es as! inseparable de la generailizaci6n.
La Iase superior de la Cultura esta representada por las ideas generales.
Pero la rnisma nooion de "concepto" requiere un molde colectivo 0 ex­

presa un vuelo de! entemdim'ento hacia Ia oomunidad de un horizonte.

No basta, para caracterizar Ia Cultura, con atender a esta aspiracion
unitaria. Hay unidad en el caos. Hay unidad en el Cosmos. La. unidad

del caos, es sen embargo, indiierenciada ; careoe de conronnos y de rel.e­

yes. Es Ia unidad obscura, igual1r.a:rja y aritijerarquica, de la llclbulosa.

La unadad del Cosmos es la de un orden ,illliUtJllge.l1lte, y por calltellgeil1i1.e
anticulado. Es la sinoesis ordenada de un prooeso de dif."renciaoi.ooes ID­

tegradas em. armonias superiores. Es 'La equidistancia entre 10 un.Iorme y

10 anarquico; entre la absoluta independencsa de los elementos pamicula­
res y ISU absolute amoruonamiento.

Pareoe que este prooeso -el de Ia Vida, e!l de la, Cultura-> nos SlU­

ministra la clave para mttlI1pretar el or, goo y para expiicar los fines

de nuestros Instirucos de Estudios locales. Tamlnen, y sabre rode, para
razonar la neoesidad de su coordinacion,

En primer termino, estes Centres Iocales moon por determinacion

espontanea. Sel deben al .mpulso de persooalidades preeminenres: son

muchas veees concreciones de 'Ul1 espiritu de parriciado que pervive en

ciudades y comarcas, Han acertado a asociar esfuerzos selectos de e�tu­

diosos y de Mecenas. No SOn establecimientos administrativos a, creacio­

,nes burocraticas, siquiera los organos de Ia Admanistracion Local los
asistan y hayan contr buido muchas voces a propiciarlos.

Perc ern este dominic de cosas locales importa muc:ho distinguir 10

que es vida espontanea y 10 que es reglamentacion administrativa, No

puedo prescind r de evooar la obra y La aspiracion del "I.n:SluitUlto de Es­
tudios de Adrninistracion Local" a este respeoto, El Inst tuto, Iunda­
cion legislativa y consagrado, por imperio de denominacion y de tecnica,
311 cometido adnrinistrativo no acierta a disoc ar las Iormas administra­
tivas del contenido vital que debe animarlas. Por eso ha revalidadr, el

Institute, y Jo esta haciendo entrar en La costumbre, e.1 termno "Vida

local", que sirve de titulo a su Revista de estudios. I11II:eresa primoroial­
mente en !o local cuar.to es arra'go, espontaneidad, espiritu de iniciativa,
vida en una palabra, con toda 1a riqueza del impuJso natural! que la vida
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comporta. La Administracion es cauce de esas actvidades, peru no debe

ser su aparato de ortopedia,
El Derecho, por otra parte, nos ensefia que' hay un [uego razonable

entre 10 adrninistrativo y 10 social. 0 10 que es 10 mismo, que las activi­

dades espontaneas de la Sociedad son aptas para colaborar con el Estado,

el cual nutre asi de energias Iibres el acervo de sus propas funciones,

Colaboracion fecunda que manifiesta su infiuencia de modo destacado

en la ensefianza y en la investigaeion.
Es 10 que ha acontecido con la fundaci6n del "Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas", arrnonica conjunci6n de las fines del Estado

con 1a libertad de iniciativa y con la autonornia de organizacion. Bl Es­
tado coordina, impulsa y preside la activdad investigadora en consonan­

cia con ell destine general a que en ultimo resultado se eneauza, Pero

reconoce la sustantividad de 10'5 Centres de Investigacion y Iavorece su

desarrollo. Cuanto In inicativa social ha creado con funci6n utill y

trascendente recibe 1a irnpronta del interes publico, y en vez de sestear

a 1<3. sombra del Estado se vigoriza con el concurso que este le presta.
Para ello, hay que huir de Ia burocratizacion que es el escollo del

espiritu creador. Hay que evitar, con la d ligencia con que 10 procura
el Consejo, que la accion oficial, en vez de ser acicate, sea remora. Re­

sultado este ultimo que se produce cuando el Laboratorio se transforma

en oficina y et investigador en rnero funcionario.
En este espirtu del Consejo se inspiran rnuchos Centros de Investi­

gacion y Estudios locales. Y 'en relacion con ellas han asurnido las Dipu­
taciones y 10'5 Ayuntamientos analoga funci6n de estirnulo y de impulse,

La colaboracion de los organismos oficiales con la aecion socal ,en­

cuentra medio de expresion en el 6rgano de gobierno 'de los Centres. La

figura de Patronato ofrece flexibilidad para esta integracion representa­
tiva. Asi, esta msma "Estacion de Estudios Pirenaicos", asi la Ins­

titucion "Fernando el Catolico", de Zaragoza. Asi otros tantos Centres

en los que revive y se renueva con un espiritu constructive ei rnejor
sentido de Ias culturas regionales, la lozana inspiracion de 10 autoctono.

* * *

Precisamente ese espirtu constructive que orienta Ia aspiracion de

1'05 Centros de Estudios locales les impide recluirse en 'llIn esteril narci­

sasrno. Cultivan 10 propio, perc con proposito de que, mediante Ia difu-
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SJOn, lo propio, segur» antes se ha dicho, pueda ser COl11un, como exige
la finalidad de- 10 cul to.

Proposito que entrafia, par una parte, la necesidad die establecer con­

tacto coo instituciones die tipo nacional y de aoogerse a este patrocinio :

por otra, la neoesidad de! coordinarse los Centres entre 'S1.

Esta doble vinculacon operara COn uru impulso selectivo, a la vez

que agremiados. Puede aconteeer que las aotividades mas utiJes sean [as

mas desprovistas de medics que las forjer» y Ias difundan : que otras

actividades impliquen redundancia, porque se ampare 00 tin ,'nten!s local

10 que tiene ya urn alcanee de eiaboraciorr generall, dotada con recursos

nacionales 0 poseyendo un importante radio de influencia. En interes de

[a d ferenciacion, base de ulterior colaboracion, y en robusteoimientn de

la personalidad de las Instituciones de Estudios locales, intervioo,e e1

sentdo ccordinador, que destacara 10 valioso y mantendra en su justa
significaci6n '10 que impl'que rnera curiosidad, exclusive diletantisrno 0

manifestacion de un prurito exclusivista, mas celoso que cornpetente.
EI resultadn no puede ser otro que la deparacion del esfuerzo de las

propias Instituciones, La aspiracion ha de consistir en que cada una de

elias atraiga aptitudes peculiares , suseeptibles de irradiar en ensefiamzas

que irnpulsen el desarrollo de los intereses propios de 1a zona de influen­

c'a del Centro.

Un elernento importance inrerviene aqui como factor discrirninatorio.
El "Consejn Superior de Investigaciones Cientificas" ha trazado el ca­

mino e impuesto la norma. No trata de definr, pero tampoco ('!sta obli­

gada a incorporar su esfuerzo a cualquier institucion que invoque el in­

teres de la Cultura. Para extender su ayuda a 10s nuckos de cultura

local, aquilata la obra que' han realizado, estudia las perspectivas de su

desarrollo y juzga las condciones de solvenci., intelectual. Entonces pa­
trocina, y. si es necesario, subvenciona,

Esta actitud no expresa un criterio absorbente, pues e1 Consejo no

quiere subrogarse en Ja situacion ni en el interes que compete a los

Centres locales, No cnba las actvidades de ellos, ya que son libres de

seguir un camino u otro, Nunca IIO's absorbe ni los asimila, pew taJU1pOCO
los tutela ni los impulsa cuando entiende que sus actividades son irrele­
vanres, 0 carecen de interes suficente, 0 significan un esfuerzo desco­

nectado del ,inten�s general, 0 siguen procedimientos no aconsejados por
la tecnica de la investigacion, 0 &e' aplican a descubrir Io que ya esta co­

nocido y ha sido incorporado .. ,

Sigue en esta tarea el ejernplo que en la vida municipal inglesa ha

r
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sentado e1 Poder central dei Reino. Sabido es que se muesera a Inglaterra
como paradigma del regimen de autonomia municipal, Pero la autonomia

rmmcipal no sig[}Jifica que el Gobierno central se di'l,uya en 10's nucieos

autonomos ui se 'd'es:i!l1ltere'se en a'hso'liUlto de su suerte. Los Municipios
ingleses rigen medante orgooOls propios 'la propia vida. Es cuenta suya

el modo de atender los servicios y de proveer a ,lats neoesidades vecinales.

Nadie mas interesados que los propios vecinos en. ,pclIS!e::1l' organos de aJd­

rninistracion eficaz. Pero acontece que mUCMs veoes no 'Son suficentes

los recursos cornunales, y hay que acudir al POO:er central em, demanda

de ayuda .0 subvencion, A partir de este memento, se suscjta una ooman­

dita de'! interes 'local y del interes del Estado. Este 3J!11paJfa a aquel, perc
no puede desampararse a si mismo abandonando la gesrti6n de SIU .nteres

economioo a orgal11os irresponsables 0 a unlaJ admi!l1'llstraci6n incompetente
.0 capriohosa. La subvencion que otorga le da dereoho aJ inspeocionar la

marcha del servic'o, No heme con ello, aparte de cump1i1r Sill deber, sino

satisfacer eficazmente las neoesidades del nudeo local. Con [a subven­

cion, aporta el consejo y la tecnica.

La que haoe �I Consejo Superior de Investlgaciones Cientificas en la

relacion, no [irnitada geograficarnente, con moohos de ,1'O's Centros local­

les, 10 hacen las Corporaoiones adrnio'strativas dentro del respective
territorio. Apoyan y subvencionan, integran los Patronatos, junto a otras

representaciones sociales, Se constituyen asi organismos mixtos com­

prensvos y saturados de cornpetencia y de ,interes por los problemas.
Y esta doble aocion del Consejo y de Ilais Corporaciones locale's,

trasunto de la hermandad que liga todas las rnariifestaciones doe la Cul­

tura, no es sino el simbolo de colaboracion de ,Ials Instituciones de CUi1-
tura local y de 10'5 organos mas elevados de Ia Cultura nacional. No puede
preterirse, naturalmente, en esta enumerac'on [a traseendente aporta­
cion de la Universidad, cuyas alas SOn tan amplias que cobijan todo 10

que nace como ernpresa de cultura y sin cuya savia no puede nutrirse
e1 arhol de la Ciencia,

Cabe distingu'r, sin embargo, [a accion de las Corporaciones loca­
les y la del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas en el tema

que venimos tratando.

El Consejo presta garantias a la calidad de los estudios : es testimo­
nio del esmero y del interes que la labor ofrece. Las Corporaciones lo­
cales orientan 0 vigilan la utildad de 10'S estudios, disciernen el prestigio
que de ellos irradia para las cosas 0 los problemas inmediatos 0 para
el enaltecirniento de Ia historia locail.
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Llevados por ell hilo que va tejiendo esta Iecunda colaboraci6n, pode­
rnos confortar el espiritu peU'Sa:t1,do que esta undad entrafiable que evoca

el sonoro nornbre de Espafia es, a modo de un rio Iorrnado 'P0r afluentes,

el acervo que se mitre con aportaciones de oultura 001111'0 'las que repre­

sentan estos Institutes. Ellos nos' muestrarr al vivo l'a Cultura, no como

oficio ° profesion, sino como dedicaciori cordial, como espirtu que tra­

duce la profundidad del ser. Es la Cultura como exigencia vital, como

decantacion de anhelos inmedatos que ascienden y trascienden en ohm

colectiva, Y es asi el arte que se expresa en el monumento que, a!Spi-r3iTI­
do a oondensar el genius loci, representa la U1l1versCl!lndad' normativa de

un estilo. Es el Dereoho que, sirviendo, como la lengua, necesidades rpro­

pia'S, contrasta formulas que, aproximadas por lei estudio comparado,
perrniten descubfi.r los veneros de profundas influencias comunes. Es la

tecnica del laboreo de la tierra, fiel trasunto de una colaboracion antro­

pogeografica, que constituye la rnatrz de una Civilizaci6n que crece,

En todo ello encontramos ,10 concreto como expresion de lJ;o, general, en

oposicion a Io artific'oso y ,10 quimerico,

* * *

Como seres vivos, Ios Institutes han segu'do la trayectoria de un

desarrollo historico, han sentido laJ vinculacion an tiempo. Y cuando no

la sienten, degeneran, cristal
'

zan b permanacerr ldoimio supervivencias
sin funcion que curnplir,

Se puede seguir Ia rnarcha de estes Centro'S, desde S'U 11t1kiiaci6n co­

mo Soc'edades de Cultura popular, cuya tradicion inrnediatn, se recono­

ce en el impulso diecioehesco que dn6 vida a las Sociedades Economi­
cas de Amigos del Pais, basta muohas de las actuales Instituciones, equi­
padas con Ias arrnas de la investigacion moderna y llenamdo sus cuadros
de universitarios y especialistas. Sin perder de vista, como an[los de

transjto, a las Academias de tipo local, rteflejo de las Reales Academias

que hoy constituyen el Institute, de Espafia, 0 Ja ;l'OS Ateneos organ'zado­
res de juegos florales a 'la vez que tribunas de �.a Sociologia que irrumpe,
con irrernisible cufio positivsta, en la segunda rnitad del XIX ... (I).

Pero penetrando en [a exposic'on de los fines de Ias Instituciones ac­

tuales, asistimos al espectaculo severo que las pone a tono con las exi-

6

(I) Vid. el estudio de Don Juan Guerrero Ruiz ;(Las Instituciones de Estudios e In­

vestigacion de caracter local», en Revista de Estudios de la Vida Local, num. 20.
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gencias de los metodos cientifioos y Ias hace aptas para oumpliJr 10 que
en la actual perspectiva de la Ciencia y, en general, del saber cabe es­

perar de las instituciones cultas,

*, * *

La ace.on totalizadora de Ia obra oulturat de las Corporaciones loca�
les que sostienen 0 fomentan los estudios de este tipo ha encontrado
cauce legal en el "Institute de Estudios de Administracion Local". Su

Reglame.nto, desarrollando la Ley que �o establece, le atribuye, entre otros

fines, el de mvescigacion, referido
..

aU. inventario, analisis y cotejo del
matenal bibliografico y documental que permita conocer el senudo hils­
tonco y actual de las ansntuc.ones espanolas y extranjeras de vida local"
(articulo 4.°).

Tan frondoso cometido hace al Institute ,eJ. centro directive de es­

tudios municipalistas, no conorayendolos a Sou eetncta sign.ficacion ad­

ministrativa, '5.LIlO extendiendolos, tm oongruencia con el concepro del
Moo cipio como entidad <total y natural, a todas Ias actividades de la
vida local, en cuanto mamfiestan un caracter y poseen un sentido,

He aqui ahora, por ejemplo, afanado el Instieuto en recoger datos
de todos los Ayuntamientos

_
espafioles pam conocer Ia riqueza documen­

tall de caracter historico que se custodia en !SUS Archivos. Hites de este

�t.nerario 10 constituyen Ia informacion, 1a salvaguardia, la 'P0LSi1ble con­

oentracion de documentos en Archives comarcales cuando exista incuria
en la custodia par las Corporaciones locales imeresadas, la Iormacion 0

el impulse para que se formen Catalogos parciales, que podrian ser co.­

ronados por el Catalogo general.
De analoga manera, cabria infrood"\I" espiritu nuevo a las Bibliotecas

populares, creando en ellas uno de los centres de i,ruteres municipalista
y comarcal, bajo Ia direccion inmediata �en 10 que respecta a [a selec­
cion de obras y a la orientacion de los 1ectores- de los propios InsUutOIS
locales.

Surge aqui, lpor Ultimo, otra necesida.j de coordinacion, Ademas de
Wa del "Consejo Superior de Investigac ones Cientificas" con Ios Ins­
titutos de Estudios 'locales, y de la de estes entre si, lSe produce una ana­

logia de m�s.i6n y de proposito entre los Lnstitutos y el "Instituto de
Estudios de Administracion local", 'por una parte; entre este Inst.tuto
y el Consejo Superior de Investigaciones, por otra.

La suma de estas analogias ha oonducido a la constitucion de una
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CARLOS RUIZ DEL CASTILLO,

Ponencia, en la que el Consejo, el Institute de Estudios de Adm'n�srt:.ra-
f

cion local y represemalCiones de los Institutes particulares, se encuentran

expresados, forrnando a modo de uri supe'1'ior Patronato. La coordinacion

es perfecta porque opera con las propias energias que han de coorde­

narse, y se forma asi una especie de' autodireccon s'eleccionada'.

Cabe enjuiciar la perspectiva de un organismo rector, con Miembros

permanentes y con repres,entacion,es remoorales, una vez que la estadis­

tica ofrezca el inventario de existencia y de aceon de los diversos Cen­

tros locales. y cuando la experiencia haya corregido defectos de vision,

estirnulado la creacion de otras Institucones, agrupado --\s,i procede­
algunas de las existentes, destacado el esfuerzo original y vitalizado las

tendencias provechosas,
Dios nos ayude en esta obra, y suba hasta EI esta esperanza, en­

vuelta en humildad confiada, desde estos picos pi rena 'cos, flechas que

sefialan en la altura el destine trascendente de Espana.
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