INFORME

D LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE CATALUNA

AL MINISTERIO DE LA GOBERNACION DE LA PENINSULA, DADO EN

CONSECUENGIA DE UNA REAL ORDEN DE 29 DE ENERO DEL CORRIENTE ANO, PARA

QUE rAS DIPUTACIONES HICIESEN LAS OBSERVACIONES CONVENIENTES ACERCA UN
PROYECTO DE REPARTIMIENTO DE 120.000,000 REALES VELLON POR

IMPUESTO TERRITORIAL ENTRE TODAS LAS PROVINCIAS.

EJ'CH?,O. ST’.

La Diputacion provincial de Cataluiia ha tomado en consideracion la Real
orden comunicada en g de febrero ultimo por la Secretaria del cargo de
V. E. relativa 4 que las Diputaciones hagan las observaciones que estimen
conyenientes  acerca. de Ja cuotr quesc-desigma 4 sus respectivas provincias
en un proyecto, que se acompaiio, de reparto de uma contribucion terri-
torial de 120.000,000 de reales. Desde luego hubiera deseado este Cuerpo
tener 4 la vista y en la debida abundancia todos los datos y noticias, que
son indispensables para formar un juicio exacto y verdadero, acerca la equi-
dad ¢ recargo de la cuota que se designa d Cataluhna en el mencionado
proyecto , no solamente con respecto al estado particular de su riqueza
territorial , si que tambien con proporcion d los cupos que en el proyecto
se senalan 4 las demas provincias. Sea como fuere, y aunque la Diputacion
en el corto tiempo que ha mediado desde el recibo de dicha Real orden
no ha podido hacerse con los datos y noticias que necesitaba, deseosa no
obstante de ilustrar la materia y hacer por su parte a la provincia todo
el bien de que ella es tan digna, no titubea en aventurar algunas observa-
ciones, 4 las que sabrdn dar V. E. y las Cortes el mérito y oportunidad
que mereciesen.

El proyecto de repartimiento que ha hecho la Direccion geveral de
contribuciones directas de 120 millones de contribucion territorial entre to-
das las provincias de la monarquia, en cumplimiento de la Real orden de
20 de enero ltimo, designa 4 Cataluiia el cupo de 9.389,075 1s. vn.; d la
de Aragon 8.429,878; y 4 la de Valencia 9.883,912. A fin de que esta
designacion  fuese justa , seria indispensable que fuese respeetivamente pro-
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porcional el estado de riqueza territorial de estas tres provincias , debiendo,
segun el nusmo proyecto, ser muy corta la diferencia que entre ellas exis-
tiese. ;Y puede decirse que sea asi® La Diputacion de” Cataluia no vacila
en afirmar positivamente lo contrario. ;Y en que funda su asercion ? La
funda y debe fundarla en el censo de riqueza formado en el aio de 1799
que sirvio de base 4 las Cortes generales y estraordinarias para hacer en el
aito de 1813 el reparto entre todas las provincias de la unica contribucion
directa, que se impuso entonces, y segun el cual se decreto para Cataluia
la-suma de 34.918,160; para Aragon la de 45.888,421; y para Valencia
la de bo.471,142 rs. vn. Este solo dato, auténtico, irrecusable, adoptado por
aquel sabio Congreso, basta por si solo para demostrar hasta la evidencia
la injusticia, que se haria & Cataluha, cargindola en una suma igual 4 la de
Valencia y superior a la de Aragon, cuando segun aquel censo, tnico que
tenemos hasta el dia , y con el cual, & pesar de sus defectos, debemos
conformarnos, mientras no salga otro mejor, es tan escesivamente desigual
el censo de riqueza respectivo de las tres provincias. Ni quiera replicarse,
que dicho censo serd tal vez inexaclo y errdneo, y que por lo mismo no
podria servir de base legitima para la imposicion de contribuciones. Argu-
mento es este, que nada prueba por probar demasiado ; supuesto que ni
hemos tenido hasta ahora en Espaiia censo alguno adornado de la mas com-
pleta exactitud , ni seria tampoco fundado en sana politica ni en buena eco-
nomia caer en el vicio'y en el estremo de adoptar noticias vagas y datos
aislados , para huir de los pequeiios errores, 3 que puede dar lugar el censo
del ano 995 ue laulo por su secicuie fecha y-eomo—por-ser el unico exis-
tente, debe merecer la absoluta predileccion. Es esto tanto mas cierto,
cuanto que la comision de hacienda de las actuales Cortes al presentar en
ellas s bases sobre que debia girar el seialamiento de los gastos puiblicos
y de los medios de cubrirlos, propuso en la base quinta, que para conocer
la situacion economica de la nacion se echase mano de los datos que mnos
eonserva el censo formado en el ano 1799, y rectificado con obseryaciones
posteriores y cilculos aproximados para corregir sus defectos. Y si bien es
verdad , que por otras consideraciones poderosas no adiric el Congreso & que
se fijase preventivamente el limite que debia ponerse al presupuesto general
antes del examen del mismo, no es por esto menos cierto que la comision
de hacienda se fundo en el censo del aho g9 para conocer la situacion
economica del reino, y que serd indispensable valerse de sus noticias, siempre
que el cuerpo legislativo trate , como es justo, de averiguar, si corresponden
d las fuerzas de la Nacion los gastos que se pretendan imponerle. Esta ob-
servacion incontrastable nos conduce, como por la mano, 4 sentar cual prin-
eipio- inconcuso el que habiéndose adoptado por las Cortes estraordinarias el
censo de. 1799 para el reparto de la contribucion directa, y apareciendo
evidentisimamente de €l la muy enorme diferencia y desigualdad de riqueza
en las tres: provincias de la Corona de Aragon, seria ahora una enorme
injusticia poner 4 Cataluha en un mismo nivel con Valencia y superior to-
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davia 4 la de Aragon, especialmente tratindose del impuesto territorial, cn
que hasta el hombre mas ignorante conoceri la suma distancia que debe
mediar desde Cataluia, pais arido, montuoso y quebrado hasta las dos res-
tantes bien conocidas por su feracidad y demas circunstancias agricolas.
Habiéndose tomado, entre otras, por base principal la de los valores de
los diezmos para ‘el sehalamiento del impuesto territorial en el corriente aiio
economico , y anunciando de otra parte el proyecto de repartimiento , a que
se contesta , que para su formacion se han tenido presentes, entre otros , los
dichos valores de los diezmos , debe la Dipntacion de Cataluira impugnar
igualmente este dato, por ser en su concepto muy inexacto € incierto, al
efecto de apoyar sobre €l un repartimiento justo. No cabe duda , en que por
los valores de los diezmos se deduce el estado de las cosechas , por este el de
la riqueza territorial , y por ella se tiene la base de un buen repartimiento.
Empero es igualmente cierto que aunque los valores de los diezmos fuesen igua-
les ¢ de corta diferencia entre dos ¢ mas provinciales , no podria deducirse
de este solo dato , que fuese igual ¢ de corta diferencia la riqueza territorial
de las mismas , porque deberfa examinarse ante todo , si las calidades de los
respectivos terrenos y todos los gastos inherentes al cultivo constituian 6 no
en los diezmos, que son , como hemos dicho , el termometro de las co-
sechas, unos valores proporcionalmente iguales. Por este principio sencillo,
evidente ¢ incontrastable podrd calcularse , si en el supuesto de que los valo-
rcs de los diezmos fuesen proporcionalmente iguales en Cataluba con respecto
a las otras dos provincias de la corona de Aragon , y a las demas del reino,
seria esto motivo bastante para imponer 4 Cataluiia el mismo cupo 6 propor-
cionalmente igual del impuesto sobre tierras, al que pagase Aragon, Valencia
y otras pravincias del reino. Mayor dosis de buena fe que de conocimien-
tos basta, para ver y confesar que aun en el supuesto, que se acaba de in-
dicar , no deberia Cataluna sufrir el mismo 6 semejante cupo de contribucion
territorial por la sencillisima y evidente razon de que no puede en modo al-
guno compararse con Aragon , Valencia y otras provincias del interior , en
cuanto 4 la calidad de las tierras y 4 los gastos del cultivo, circunstancias ambas
que desnivelan en sumo grado 4 esta provincia de las que se han indicado. ;Quien
no sabe y mo palpa , que una misma cosecha dd en su producto liquido , vni-
co sobre el cual debe gravitar toda contribucion, unos resultados enorme-
mente diversos en unas provincias con respecto 4 otras ? ¢ Podrin jamds los fe-
races y eliseos campos' de la Andalucia , campos que esperan solamente de
manos del agricultor la semilla para reproducirla centuplicada con poquisimo
trabajo de aquél, podrdn , digo , estos campos compararse jamas con los de
Cataluna pefascosos, dridos , y refractarios en su mayor parte , que exigen del
labrador un trabajo improbo y fatigas continuas, y que solo reproducen i
fuerza de abonos asi animales como vejetales? ;Y cuando en llanuras fértiles
es muy corta la deduccion , que debe hacerse del valor de las cosechas por
los pequeiios gastos que ha ocasionado el cultivo, podrd decirse lo mismo
de nuestros montuosos y dridos campos, en que sucede todo lo contrario ? En
¥
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comprobacion de esta verdad, obsérvese solamente qne en varios puntos de
la Segarra, inmediaciones de Villafranca, y otras partes de la provincia, el
colono dd al dueno de la finca inicamente una cuarta ¢ quinta parte de lo
que rinde la propiedad ; luego las tres cuarlas partes 0 las cuatro quintas se
necesitan para el cultivo. Y si toda buena contribucion debe afectar las ren-
tas ¢ sean los productos liquidos y jamas los capitales, aun en el supuesto de
que ¢l valor de los diezmos, por el que se mide el estado de las cosechas,
fuese proporcionalmente igual en Cataluha con respecto 4 otras provincias
de su clase, siempre tendriamos que el impuesto territorial deberia ser me-
nor en Cataluia , que en aquellas, por cuanto los enormes gastos del cul-
tivo y' la ingratitud del suelo hacen que el valor de las cosechas sea enor-
memente inferior al de los paises, con que se intenta compararla. Véase , pues,
como se haria una grave injusticia 2 Cataluha poniendo su cupo de contri-
bucion territorial al nivel de la de Valencia , y superior 4 la de Aragon,
mjusticia qne ya se cometic en el aiio pasado en la distribucion de los 150
millones del mismo impuesto, € injusticia que se hubiera evitado, si en
lugar de los valores de los diezmos, que , como se ha dicho, no pueden
servir de base en paises diversos, se hubiese adoptado el censo de 17gg,
tnico que tiene hasta el dia todos los caracteres de legalidad y exactitud mas
aproximada.

Tampoco debe omitir esia Diputacion , que en su concepto se pretende
gravar demasiado 4 Cataluia con el impuesto de los 9.389,075 1s. vn,
hecho mérito y habida proporcion de lo que se ha sealado & Aragon y
Valencia, y 4 las demas provincias que componen la corona de Castilla. Si se
pone en comparacion la corona de Aragon con la de Castilla , puede que
aquella contribuya proporcionalmente menos que esta 5 pero si se compara
Cataluiia, mirdndola aisladamente y con separacion de la corona de Aragon,
es cierto que proporcionalmente contribuye mucho mas que las provincias de
la corona de Castilla y Leon, y mucho mas que las provincias de Aragon
y Valencia, tomese por base yala poblacion, ya la estension .del pais.

Para el reparto de contribuciones entre las proviucias de Espaiia se han
tomado  muchas veces por base las rentas provinciales , por lo que toca 4 las
provincias de Castilla y Leon, y el equivalente por lo que toca 4-la corona
de Aragon, siendo el equivalente en Cataluba la contribucion llamada del
catastro. Esta contribucion , que recuerda el derecho de la fuerza de Feli-
pe 5.2 y con cuya exaccion se tratg 4 Cataluiia como conquistada , hasta e]
término de verse precisado el Gobierno 4 disminuirla poco despues, porque
1o pudiendo los pueblos pagarla se despoblaba la provincia, era muy des-
proporcionada con las rentas llamadas provinciales , 4 que eslaba afecta la
corona de Castilla y de Leon.

En prueba de lo que se acaba de afirmar, la Diputacion no puede
menos de decir, que habiendo examinado un cuaderno, que acaba de pu-
blicar D. Ramon Lézaro de Dou, sobre la equivalencia del catastro de Ca-
taluiia con las rentas provinciales de Castilla, y del que se acompaila um
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ejemplar, ha encontrado, entre otras noticias curiosas, la muy importante
de que pagando las 22 provincias de Castilla por el quinquenio de 1.0 de
enero de 1793 a fin de diciembre de 1797 la suma de 132.210,183 rs. vn,
no ‘llegaba de mucho @ 3o millones lo que pagaba por a0, contando 7 mi-
llones y pico de habitantes. Cataluita , sin embargo: que cuenta goo mil 4
poca diferencia contribuia , con 16 millones de reales por el impuesio del
catastro, de manera que Cataluna sola con una séptima parte de poblacion
de la que tenian las provincias de Castilla, pagaba mucho mas de la mitad
de lo que aquella. Ni se diga que el cilculo de goo mil habitantes es ba+
jo, por que otro tanto puede decirse del de 7 millones en las provincias
que componen la corona de Castilla y Leon. Si se quieren comparar con
respecto 4 la estension de pais las sumas que contribuia Cataluba con las
que pagaba la corona de Castilla, se verd igualmente una enorme despro-
porcion, que por sobrado moloria seria ocioso € inoportuno detenerse en su
demostracion.

No solamente Catalufia ha pagado constantemente mayor y mas despro-
porcionado cupo de contribucion con respecto i las provincias de la Corona
de Castilla, sigue tambien con ' respecto @ las de la Corona de Aragon. Asi
es, que segun leemos en la sabia memoria presentada al rey Cdrlos 1V por
el conde de Cabarris sobre la estincion de la deuda nacional y arreglo de
contribuciones, al tiempo que Cataluna pagaba por solo su catastro la suma
anual de 16.132,84o reales, Valencia satisfacia por el equivalente 8 153,286,
y Aragon 6.187,955. Cotéjense ahora estos datos con los que arroja. el censo
de 1799, y con las sumas, que apoyadas en €l designaron las Cortes es-
traordinarias del afio 1813 4 las provincias mencionadas , y se vendra en
conocimiento no solamente ‘del recargo insoportable y escesivo que ha su-
frido Cataluita por espacio de un siglo en materia de contribuciones, si que
tambien de lo injusto y gravoso que seria en la actualidad imponerla un
cupo por impuesto territorial, igual 4 Valencia y superior 4 la de Aragon,
cuando ambas provincias por sus circunstancias locales, por la feracidad de
sus tierras, y corlos gastos del cultivo en comparacion con los de Cataluna
por las razoues indicadas, figuran y poseen indudablemente una suma de
riqueza territoriall muy superior 4 la de la ultima.

La Diputacion no quiere concluir estas breves observaciones sin hablar,
aunque no sea mas que por incidencia, de otro recargo que sufrid esta pro-
vincia en la distribucion de impuestos del pasado afo, con relacion al que
se conoce con el nombre de consumos. Basta atender, que habiéndose en
el articulo 2° del decreto sobre la contribucion de consumos tomado por
base el presupuesto que ofrecian los tltimos valores de rentas provinciales
de Castilla, y el equivalente 6 catastro en la Corona de Aragon, se pa-
decid por lo mismo en dafio de Cataluiia la equivocacion que era consiguiente
4 unas bases tan desiguales entre si, como es notorio & todo el que sepa
que las rentas provinciales de Castilla no comprendian todas las especies de
riqueza que comprende el catastro, y resultando de este sencillo principio,
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que los valores de las tierras, por ejemplo, compréendidas en el catastro,
han tenido que contribuir dos veces, 4 saber es, una por el impuesio ter-
ritorial, 'y otra por el de consumos. De aqui ha resultado un recargo tan
enorme de contribuciones ; de aqui las quejas, el descontento y la imposibili-
dad de muchos pueblos de Catalufia para pagar sus contingentes, y en especial
el de consumos por ser en crecidisimo mimero los que no los tienen, y porque
donde los tienen , estin gravados los cinco articulos en clase de arbitrios
municipales , por carecer de propios los pueblos; de aqui los apuros de la
Diputacion ; y de aqui finalmente la necesidad de aplicar & Cataluna el be-
neficio del articulo 14 del decreto de 29 de junio de 1821 que trata de
la contribucion directa, en el cual se dice, que en la legislatura de 1822
se enmendarian los agravios que sufriesen las provincias en el repartimiento
de la contribucion de 1821, distribuyéndose entre las que resultaban en-
tonces mas aliviadas el esceso que se hubiere cargado entre las otras.

Ha llegado ya este caso, Escmo. Sr.; caso urgente , impresindible,
necesario: ha llegado la ocasion de que se alivie la suerte de la desdiehada
Cataluna rebajando el cupo de su contribucion asi por lo que mira 4 la
territorial, como 4 la de consumos, cargadas ambas escesivamente con pro-
porcion & las demas provincias ; y espera por lo tanto esta Diputacion
que V. E. sabrd dar 4 estas breves observaciones el mérito y lugar que les
correspondan , no dudando de su notorio zelo, y del que anima al augusto
Congreso, que Cataluiia encontrard la recompensa de sus imponderables sa-
crificios, 4 lo menos en el esmero, con que el gobierno y las Cortes pro-
curen por todos medios el menor gravimen posible de su linguida y de-
caida Tiqueza.

Dios guarde 2 V. E.muchos afios. Barcelona 11 de abril de 1822.=
Escmo. Sr.= (Siguen 'las firmas.)
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