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EXPOSICIO DE MOTIUS

La Comissio interprovincial va presentar a la
Assamblea de les Diputacions catalanes el
projecte d’Estatut, encapsalat amb la se-
Liient exposicid de molius:

Els que subscriuen, representants de les Dipu-
tacions de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragdo-
na, reunits segons la disposicié del Reial decret
de 18 de desembre de 1913, per formular el
projecte d’Estatut de la Mancomunitat catalana,
acordada en principi per les Diputacions repre-
sentades, en llurs reunions de 20, 22 i 23 del mes
de desembre, hem estudiat el caracter dels acords
que deviem proposar i els problemes d’organitza-
cié que el dit Estatut planteja i amb plena i clara
conciencia de la nostra responsabilitat davant
de nostres representats, aixi com dels venidors,
proposen a ['Assamblea les bases més avall
consignades.

Dins la modesta esfera administrativa provin-
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cial que el Reial decret indicat déna a les Man-
comunitats, ’Estatut a formular ve a ésser la llei
fonamental equivalent a ¢o que en els ordanismes
de vida politica autonoma, com els estats de les
monarquies o de les reptibliques federals, és la
Constitucié; amb la circumstancia digna d’ésser
notada i aplaudida que en virtut de I'esmentat
Reial decret, dins les limitacions que fixa, la
Mancomunitat resta lliure de donar-se la Cons-
titucié administrativa que vulgui, la que respongui
més a les seves tradicions, a les seves necessi-
tats i als ideals del nostre poble.

Estem, doncs, cridats a fer la nostra llei fo-
namental, el nostre Estatut; construim no per a
nosaltres només, siné també per als que vindran
darrera nostre. Aquest caracter fonamental de
Estatut a formular imposa I'eliminacié de tot lo
redlamentari, de tot lo transitori i variable. No
hem de fer un Estatut minucids i enterc que tin-
gui la pretencio de subjectar la vida de la Manco-
munitat a uns quadres invariables, rigids, sense
flexibilitat, sense marde per a les noves necessi-
tats o els nous estats sentimentals de la opini6
popular o les noves forces desvetllades. Com en
les lleis ordaniques, només cal posar-hi lo més
permanent, de major estabilitat, les parets mes-
tres a dins de les quals puguin trobar satisfacci6
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completa, adequada als seus sentiments, als seus

gustos i fins als seus prejudicis, no solament els

homes que avui constituim aquesta Mancomuni-
. tat, sind els que després de nosaltres vinguin a
R integrar-la i regentar-la.

Aquest criteri és el que informa l'articulat.

Se consigna en larticle primer P'acord d’unir-
se indefinidament les provincies de Barcelona,
Girona, Lleida i Tarragona, per constituir la
Mancomunitat catalana.

L’article segén senyala la competencia de la
Mancomunitat. Proposem la maxima competencia
que el Reial decret autoritza, aixd €s, tota la que la
legislaci6 provincial vigent assigna a les Diputa-
cions. Tots els serveis que les Diputacions pugduin
instituir, totes les funcions que les Diputacions
puguin realitzar, volem que pugui instituir-les i rea-
litzar-les la nostra Mancomunitat. Les Diputacions
es reserven serveis, naturalment, pero traspassen
a Ja Mancomunitat alguns dels que tenen esta-
blerts, com els serveis de construccié de carre-
teres, el de conservaci6 de camins i carreteres i
el d’hospitalitzaci6 de dements. I conseqiients
amb el criteri de flexibilitat que més amunt indi-
cavem, deixem el cami obert per incorporar a la
Mancomunitat altres serveis dels que avui les Dipu-
tacions entenen que han de reservar-se, per si el
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dia de dema les Diputacions que vindran enten-
guessin que n’han d’incorporar algtin o alduns a la
Mancomunitat.

Després de les funcions, els medis per a exer-
cir-les (article tercer). De I'eficacia d’aquests me-
dis depén que la Mancomunitat sigui un nom o una
realitat esplendorosa. Tots els medis, per tant,
ens semblarien poc per a assegurar la seva fe-
cunditat renovadora. Per aixd volem que tingui
tots els que el Reial decret autoritza, i si més
n‘autoritzés més n’hi atribuiriem, amb major
motiu tenint en compte que alduns d’ells sén en
realitat il'lusoris.

L’objecte de I'article quart és la organitzacié
de la Mancomunitat. El Reial decret instaurador
de les Mancomunitats provincials ja estableix que
la representaci6 de la Mancomunitat sigui uniper-
sonal i no col'legiada, que hi hagi una Assamblea
o Junta general de Diputats de les Diputacions
mancomunades i un Consell permanent. En quant
a la composicid de I'’Assamblea entenem que no-
més procedeix una disposicié imperativa, i és que
la formin tots els Diputats provincials, qualsevol
que sigui el carrec que exerceixin en la seva Di-
putacio; i respecte de sa competencia senyalem
aquelles funcions de les quals no pot mai per cap
concepte despendre’s.

s
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La representacié de la Mancomunitat, segons
el Reial decret, correspon, seguint les tradicions
de les Diputacions provincials actuals, al Pre-
sident de la Mancomunitat que proposem que
sigui President de I’Assamblea i del Consell per-
manent.

Laregulacié del Consell permanent planteja
distints problemes. El primer és el de la seva
composicié. La homogeneitat és la llei general
universalment aplicada a la formacio dels orda-
nismes dovernats, consegiientment a la gran nor-
ma democratica: que la representacio correspon a
tots els ciutadans i el dovern a la majoria; a part
que governar consisteix a aplicar una orientacio,
un criteri de gdovern i d’administracio; i per tant
ha d’haver-hi unitat de criteri entre’ls homes que
gdovernin o administrin. Perd malgrat la universa-
litat d’aquesta practica i I'eyidencia d’aquests prin-
cipis, nosaltres proposem, per a la formacié de
Porgue de govern de la Mancomunitat, la repre-
sentacio de les minories, per respondre a les tradi-
cions de poble lliure que ha estat sempre la nostra
Catalunya, com per cretre que els inconvenients
d'aquesta falta d’homogdeneitat poden ésser com-
pensats amb els aveniatdes d'una fiscalitzacio
operada en tots els moments i en tot els orduens
de la Mancomunitat, i sobretot, per I'associacid
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i solidaritzacié amb I'obra de la Mancomunitat de
totes les gdrans forces politiques de Catalunya.

En la forma d’eleccio, a més de la representa-
ci6 de la minoria, hem cercat la manera d’assegu-
rar a totes les provincies mancomunades la repre-
sentacio dins el Consell. I seguint el mateix
criteri aplicat dins totes les bases consegilent al
seu caracter d’Estatut permanent o constitucional,
no hem volgut imposar una norma fixa, invariable,
sin6 que dins el minimum imperatiu, infranque-
jable, de tenir-hi representacié cada provincia,
deixem a I’Assamblea, composta de 36 Diputats
de Barcelona, 20 de Girona, 20 de Lleida i 20 de
Tarragona, la facultat d’acomodar aquesta repre-
sentacio als sentiments que en el moment d’adop-
tar aquesta determinaci6é imperin.

L’article quint i Gltim és destinat a prevenir
el cas que una provincia vuldui separar-se de
la Mancomunitat. Les tiniques limitacions imposa-
des s6n les que s’encaminen a assegurar que la
voluntat de separar-se és ferma i persistent, que
obeeix no a nervosismes momentanis, sin6 a una
veritable i reflexiva i conscient voluntat de la
Corporaci6 provincial i dels ciutadans que aqueixa
Corporacié provincial representi. Per aixd calen
dos acords, un d’ells després de consultar el Cos
electoral.




S

Els altres requisits s6n imposats per la daran-
tia dels interessos dels contractants amb la Man-
comunitat i de 'Estat, que desitgem li delegui una
part dels seus serveis.

Barcelona 8 janer de 1914. — Enric Prat de la
Riba. — Lluis Ardemi. — Francesc d’A. Bartri-
na. — Albert Bastardas. — Lluis Duran i Vento-
sa. — Eduard Micé. — Lluis Ferrer. — Agusti
Riera. — Frederic Frigola.— Josep M. Vilahur. —
Isidre Riu. — Josep M. Espafia. — Josep Ignasi
Llorens. — Salvador Montiu. — Alfred Perefia. —
Roman Sol i Perefia. — Delfi Canela. — Alfons
Pifiol. — Pere Lasala. — Josep Mestres. — Victor
J. Olesa. — Francesc Roig i Navarro.
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ESTATUT

ARrTICLE ler Les provincies de Barcelona,
Girona, Lleida i Tarragona, acollint-se al Reial
decret de 18 de desembre de 1913, s’uneixen in-
definidament per constituir la Mancomunitat ca-
talana, que’s regira per les disposicions d’aquest
Estatut i pels acords de ’Assamblea i del Consell
presos dintre de les seves atribucions.

Art. 2" Seran de competencia de la Man-
comunitat tets els serveis i totes les funcions
que la legislacié provincial vigent permet establir
i exercitar a les Diputacions provincials i que les
Diputacions mancomunades no hagin fins ara es-
tablert o utilitzat.

Aiximateix, seran de competencia de la Man-
comunitati sén, per tant, traspassats a la mateixa,
els segiients serveis de les Diputacions manco-
munades:

1¢*  Construccié de carreteres dels actuals
plans provincials i dels camins veinals dels dife-
rents plans provincials que vagin a integrar el
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plan que formuli la Mancomunitat per acord de la
mateixa.

96n  Conservacié de carreteres provincials
construides i que en lo successiu es construeixin.
La Mancomunitat anira encarregant-se de la seva
conservaci6 a mida que vagin extingint-se els con-
tractes que al constituir-se la Mancomunitat re-
deixin, a partir de la data que els organismes co-
rresponents de la Mancomunitat senyalin.

3er Conservacié dels camins veinals cons-
truits o que en lo successiu construeixin les Dipu-
tacions, la conservacié dels quals corri a carrec
de les mateixes.

4rt  Hospitalitzacié dels dements pobres, res-
pectant els contractes existents i indemnitzant els
interessos creats en cas que una nova organitza-
cio d’aquest servei els lesionés.

5nt  També correspondran a la Mancomuni-
tat els drets i els aventatdes que la legislacio, ara
o en lo successiu, atribueixi a les Diputacions en
lo relatiu a la concessid, construccié i explotacio
de ferrocarrils.

6¢ Els serveis que amb posterioritat a la
constitucié de la Mancomunitat una o més Dipu-
tacions acordin traspassar a la Mancomunitat i
siguin aceptats per la Junta deneral d’aquesta.
Aquests acords de la Junta, com tots els que im-




pliquin modificaci6 d’aquest Estatut, tenen d’ésser
ratificats per les Diputacions.

ArT. 3 La Mancomunitat nodrird el seu
pressupost d’ingressos amb els recursos i arbitris
que autoritza el Reial decret de 18 de desembre de
1913, i d’una manera especial amb els segilents:

1¢ Donatius de les Diputacions mancomu-
nades.

20" Les quantitats que anyalment satisfaran
les Diputacions mancomunades, iguals a les su-
mes consignades per cada Diputacié en els pres-
supostos de I’any anterior a 'acord de traspas amb
desti als serveis traspassats a la Mancomunitat.

d°r El tant per cent que I'Assamblea esta-
bleixi anyalment sobre les quotes que els muni-
cipis paguen al Tresor per consums i per contribu-
cions directes, que les Diputacions mancomuna-
des no tinguin necessitat d’'imposar o utilitzar per
cobrir les atencions del seu pressupost. Podra
cobrar-lo directament la Mancomunitat, utilitzant
els mateixos recursos ledals de qué disposen les
Diputacions.

4™  Recarrecs, impostos i arbitris que I'Estat
autoritzi i empréstits que la Mancomunitat acordi.

ArT. 4" La Mancomunitat sera representada
pel President i governada per una Junta o Assam-
blea deliberant i un Consell permanent.
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Formaran part de I’Assamblea tots els Diputats
provincials de les Diputacions mancomunades,
qualsevol que siga el carrec que dintre de la res-
pectiva Diputacié desempenyin.

Presidira I’Assamblea de Mancomunitat el
Diputat que ella mateixa hagi designat al consti-
tuir-se. El President de I’Assamblea ho sera tam-
bé del Consell permanent. El President tindra
totes les atribucions necessaries per a dirigir les
deliberacions, fixar-ne l'ordre i salvaguardar la
dignitat i els drets de I'’Assamblea i de tots sos
membres. Aiximateix elegira I’Assamblea quatre
Vice-presidents i quatre Diputats Secretaris al
constituir-se. Aquests carrecs es renovaran en la
primera sessié que I’Assamblea tingui després
de cada renovacié bienal de les Diputacions.

Seran funcions de I’Assamblea, que no podra
delegar mai, I'aprovacié dels pressupostos, dels
empréstits, de les transferencies de crédits, de
les alienacions de béns immobles, de 'adquisicié
d’immobles quan no sigui en execucié d’obres
ptibliques i d’acords d’altre mena de ’Assamblea,
dels comptes de liguidacio dels pressupostos, dels
plans generals d’obres publiques, aixi com la
creaci6 i supressié d’establiments de beneficencia
i instruccio.

[’Assamblea es reunird dues vegades l'any,
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dins del mes de maigd i dins del mes de novembre.
Les sessions seran en dies successius no festius,
i es tindran a I’hora i en el lloc previament senya-
lats en la convocatoria, sida el que’s vulgui el nom-
bre de Diputats que hi assisteixin. S’abonara als
Diputats les despeses de viatde per a assistir a les
sessions de I'’Assamblea. En qualsevol altre temps
I’Assamblea podra reunir-se en sessié extraordi-
naria per acord del Consell o a peticio de la ter-
cera part dels Diputats. L’haura de convocar el
Consell amb 15 dies al menys d’anticipacis. Po-
dra pendre acords qualsevol que sigui el nombre
d’assistents, i no podra tractar més que dels ob-
jectes de caracter extraordinari que constin con-
cretament expressats en la convocatoria.

El Consell permanent serd format pel Presi-
dent de ’Assamblea i per vuit Vocals designats per
aquesta en votacio, en la qual cada Diputat podra
votar cinc noms, resultant elegit en primer terme,
el Diputat de cada provincia que hagi reunit major
nombre de vots en relacié amb els altres Diputats
de la mateixa provincia, i després indistintament
el Diputat o els Diputats que hagdin aconseguit
major votacié. Al constituir-se per primera vegada
el Consell es consideraran elegits els dos Diputats
de cada provincia que hagin obtingut major nom-
bre de vots. Quan hi hagi dues o més vacants en el

2
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Consell se reunira Assamblea extraordinaria per
proveir-les; en tots els casos, sempre que s’hagi
de proveir més d’una vacant, 'eleccié es fara en la
forma segiient: Si les vacants sén més de quatre,
cada Diputat podra donar validament el seu vot
tan sols a dos candidats menys que el nombre
de les dites vacants, i si fossin quatre o menys de
quatre, a tants candidats com vacants menys un.

Correspondra al Consell permanent fer cum-
plir els acords presos per I’Assamblea dins de la
seva competencia; regir, ordenar i vigilar ['aplica-
ci6 dels pressupostos; dirigir i reglamentar I'exe-
cuci6 i el funcionament de tots els serveis de ia
Mancomunitat; formar els projectes de pressupos-
tos ordinaris i extraordinaris, els plans denerals
d'obres i tots els alires projectes d’acord sobre
els quals hagi de deliberar ’Assamblea; formular
el reglament que ha de regir el seu funcionament
i el de les oficines i serveis a les seves ordres.
El Consell podra adjuntar-se temporalment, sigui
per posar-les al davant dels principals grupos de
serveis, sigui per constituir juntes i comissions
assessores, persones de senyalada competencia
per a les funcions de que’s tracti, siguin o no
membres de I’Assamblea. Els acords del Consell
son executius.

El President i els elegits a formar part del
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Consell ho so6n per quatre anys, cessant abans
d’aquest termini si a 'acabar el mandat de Diputat
provincial no han estat reeledits en la renovacié
i bienal corresponent. Per excepci6 el primer Con-
< sell que’s nombri acabara les seves funcions el
mes de maig de 1917 al reunir-se I’Assamblea.
Aquests carrecs seran retribuits.

El President, apart de les funcions i drets que
com a membre del Consell li corresponguin, tindra
la representacié del Consell i de ’Assamblea i per
tant de la Mancomunitat en tots els actes i con-
tractes; comunicara i executara els acords del
Consell, exercira l'ordenacié de padaments i
convocara i presidira les sessions del Consell i de
I’Assamblea.

Art. 5" Per separar-se de la Mancomu-
nitat una provincia, sera precis que ho acordi
la Diputacid corresponent en dues sessions extra-
ordinaries convocades amb aquest exclussiu ob-
jecte amb Pintérval d'un any de I'una a I'altra i

¢ celebrada la segdona després d'una renovacié
bienal de les Diputacions. Aquest acord haura
d’ésser aprovat pel Consell de Ministres mentre
« la Mancomunitat només regdeixi serveis de les
Diputacions; quan regdeixi serveis delegats de

I’Estat caldra 'aprovacié de les Corts.
La provincia que se separi restara, no obstant,
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obligada a contribuir, fins a la seva amortitzacio, al

servei d’interessos i amortitzacié dels empréstits

i demés deutes existents al tenir lloc la separacié,

ienla proporcié mateixa amb que contribuia a §
nodrir el pressupost de la Mancomunitat durant ¢
I'iltim any que n’hagi estat; conservant la Man-

comunitat fins que aquesta condicié quedi total-

ment complerta, les mateixes facultats de fer
‘efecti\fa aquesta oblidacié que tindria si 'esmen-

tada provincia continués formant part de la Man-

comunitat.

Disposicié transitoria

A fi que al constituir-se la Mancomunitat

disposi d’'una quantitat per atendre a les primeres |
despeses de son funcionament, a base de la qual '
pugui formar el seu primer pressupost, les Dipu-
tacions mancomunades votaran, dintre els quinze
dies sediients a ’aprovacié d’aqueix Estatut, un
donatiu proporcionat als medis de que cada Di-
putacio disposi.

Nota. — Aquest Estatut fou aprovat per la Junta
de les Diputacions provincials de Barcelona, Girona, ©
Lleida i Tarradona reunida en el Palau de la Generalitat
el dia 9 de janer de 1914 per unanimitat dcls Diputats
presents, i fou ratificat per les Diputacions de Barcelona
i Tarragona el 15 de janer, per la de Girona el 14 i per la
de Lleida el 15 dels mateixos mes i any.
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APENDIX

REAL DECRETO DE 18 DE DICIEMBRE DE
1913 FACULTANDO A LAS DipuTAciO-
NES PARA MANCOMUNARSE,

ExPosIicion

SENOR: Motivo de constante preocupacion
para los Gobiernos y de porfiada controversia
entre los partidos viene siendo, desde hace largos
afos, el magno y dificil problema de la descen-
tralizacion administrativa. De que es insostenible
y nocivo el sfafu quo da testimonio el hecho de
los sucesivos intentos de mejora iniciados por to-
dos y cada uno de los Ministros que han des-
empefiado la cartera de Gobernacién, y cuando
tales proyectos faltaran bastaria a proclamar los
vicios de que la Administracién municipal y pro-
vincial adolece, lo unanime de la queja y la insis-
tencia con que a ella se produce con caracteres
analogos, desde las mdas apartadas y aun contra-
puestas regdiones espariolas.
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El partido liberal conservador tiene en este
problema gloriosos antecedentes que ni descono-
ce ni olvida el actual Gobierno. Cuando su repre-
sentacion constitucional se complete e integre con
el apoyo del Parlamento, si una vez consultado el
pais resultasen con mayorfa nuestras ideas, el
Gobierno anuncia desde ahora el propdsito de
llevar de nuevo a las Cortes la reforma del Régi-
men local en condiciones adecuadas para su rapi-
do examen y su pronta aprobacién, ya que, por
fortuna, sobre sus puntos esenciales puede con-
siderarse lograda, después de la ardua y merito-
ria labor que las Cortes de 1907 a 1909 realizaron,
la concordia y el asentimiento de las diversas
fuerzas politicas.

Uno de aquellos importantes extremos en que
aparece felizmente conseguida la unidad de crite-
rio entre los hombres de Gobierno de més distin-
tas significaciones, es el que se refiere a la con-
veniencia de autorizar la asociaciéon o mancomu-
nidad de Ayuntamientos y Diputaciones provin-
ciales, para fines exclusivamente administrativos,
haciendo, mediante la asociacién posible para
aquellos ordanismos, la realizacién de empresas
en alto grado beneficiosas para los vecinos de los
pueblos enclavados en la region a que la manco-
munidad se extiende, sin dafio, antes bien, con
indudable ventaja de los intereses denerales de
la Nacion.

No puede mirarse como exotico este principio
de la mancomunidad ni repudiar como falta de
rancio abolengo ledislativo la palabra con que se




expresa y define. Aparte de que el proclamarlo
pudiera y debiera juzdarse como indeclinable
consecuencia de la libertad de asociacion, sobran
antecedentes que invocar en nuestros anales par-
lamentarios de proyectos y declaraciones formit -
lados y presentados por hombres insignes perte-
necientes a las mas diversas escuelas y afiliados
a‘los mas contrarios partidos politicos.

Sin remontarnos a tiempos anteriores a la im-
plantacion de la ledalidad constitucional que ac-
tualmente rige en Espafia, sera ttil recordar que
el articulo 80 de la vidente ley municipal, reco-
diendo lo que ya consignaba el 75 de la ley de
1870, establece el principio de la asociacion o
mancomunidad de Ayuntamientos para fines que
taxativamente concreta y determina. Mas tarde,
el proyecto de ley presentado a las Cortes el 16
de diciembre de 1882, contiene un capitulo ti-
tulado «De las asociaciones de Ayuntamientos»,
y las autoriza para la construccién de Cemente-
rios, caminos vecinales, guarderia rural, policia
de seguridad, instruccion, asistencia médica,
aprovechamientos vecinales y cualesquiera otros
objetos de su exclusivo interés. El proyecto de
ley de 25 de diciembre de 1884 tiene un titulo
consagrado a las <Rediones» y en €l se procura
la creacion y funcionamiento de Juntas que atien-
dan a servicios analogos a los que antes se indi-
caron, en el territorio de la Redién. Subsiste el
principio, aunque con férmulas de expresion di-
versa y orientaciones distintas, en los proyectos
de 1891 y 1899, reconociendo este ltimo el ca-
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racter de personas juridicas a las Diputaciones,
Ayuntamientos y Universidades oficiales y se
acenttia a partir del afio 1902, no sélo en el pro-
yecto para la reforma de la ley municipal de 22 de
octubre de ese afio, sino después y de un modo
mas completo y sistematico en el proyecto de ba-
ses para la reforma de la Administracién Local,
prese Iltuu'} y explicado elocuentisimamente en la
Alta Camara el 27 de mayo de 1903. Fué, preci
samen’rc, al discutirse este proyecto en la Cama-
ra popular, cuando acaso por vez primera se
planted ante las Cortes, en una enmienda suscri-
ta por representantes de los distintos partidos, el
deseo de reconocer la personalidad de las Regio-
nes para impulsar las ensenanzas técnicas, agri-
colas, industriales y comerciales, repoblar bos-
ques, construir obras ptiblicas, ordanizar y soste-
ner puertos francos y otros fines de no menor
importancia.

No alcanzé entonces esta enmienda el éxito
satisfactorio que se prometieron sus autores, y
ante las ensefianzas de la realidad, los elementos
que con ella simpatizaban redujeron sus aspira-
ciones a la solicitud, frecuentemente reiterada, de
que se reconociera a las provincias el derecho de
mancomunarse y unirse.

En noviembre de 1906 se reunié en Barcelona
la primera Asamblea general de las Diputaciones
provinciales, y en ella, con representacién casi
exclusiva de liberales y conservadores, queda
afirmado con unanime asentimiento el ideal de la
autonomia administrativa, y reconocido con toda
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clase de salvedades respetuosas al derecho de
mancomunidad para las provincias limitrofes. El
partido liberal conservador, al ocupar de nuevo el
Gobierno en enero de 1907, presenta, apenas
reunidas las Cortes, un proyecto de ley de Admi-
nistracion o Régimen local y en él reconoce de un
modo explicito la facultad de Municipios y pro-
vincias de mancomunarse, diciendo al referirse
a estas, que ha de ser para los fines o servicios
que caben dentro de la competencia de las Di-
putaciones.

Larga tramitacion tuvo este proyecto, y aten-
cién detenida y minuciosa le dedicaron ambas
Camaras, asi en el Salén de Sesiones, como en
discusiones menos solemnes, pero acaso mas
provechosas, mantenidas a presencia de las Co-
misiones dictaminadoras respectivas. Motivos po-
liticos bien notorios determinaron la caida de aquel
Gobierno, sin que hubiese logrado la completa
aprobacién el proyecto de régimen local; pero sus
principios substanciales, y desde luego este de las
mancomunidades de provincias, habian obtenido,
con repeticion, el voto del Parlamento.

No se trataba, ni se trata de un poblema arti-
ficial, ni de un compromiso de partido, originado
en una propaganda politica mas o menos reflexiva,
y con séquito mas 0 menos numeroso y respeta-
ble. En torno de estas aspiraciones se habian
congregado dentro y fuera de Cataluiia nticleos
poderosos de opinion, que de mil modos pugna-
ban por acreditar su fe en estas soluciones, incli-
nando el animo del Gobierno para que se resol-
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viera a implantarlas. Por eso, ausente del Poder
el partido liberal conservador, el Ministerio que
presidia el malogrado e insidne D. José Canalejas
en diciembre de 1911, acodié con promesa de in-
mediato apoyo una nueva férmula que concretaba
el principio a las Diputaciones catalanas, y que
se desarrollé mas tarde en un proyecto de ley de
Mancemunidades provinciales, presentado a las
Cortes a los veinticinco dias de reanudar éstas
sus tareas. De la tramitacién parlamentaria de
este proyecto y de los incidentes que su discusion
ocasiono, es innecesario hablar ahora. Baste decir
que al caer el tltimo Gobierno liberal, el proyecto
aprobado en el Congreso tenfa ya votado por el
Senado el articulo 1.°, en el que naturalmente se
consigna el principio substancial de la Ley.

En esta situacion encuentra el asunto al en-
cargarse del Gobierno el partido liberal conser-
vador, y el Ministro que suscribe, requerido por
sus deberes, y estimulado por elementales previ-
siones de dobernante, le dedicé desde los prime:-
ros momentos estudio preferente y especialisima
atencidn.

No cabe sin indisculpable temeridad tener
constantemente planteados problemas de esta in-
dole y aplazar indefinidamente la solucién. No
es posible tampoco, aun lamentando el dafio que
las dilaciones ocasionan, intentar resolverlo por
completo sin el indispensable concurso de las
Cortes, ni habian de caer en la pecaminosa tenta-
cion de pretenderlo, hombres como los que for-
man el actual Gobierno, defensores entusiastas y
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fervorosos siempre de las instituciones parlamen-
tarias; pero hay una parte del problema que pue-
de abordarse y resolverse de momento, por actos
y resoluciones que no excedan del limite en que
han de desenvolverse constitucionalmente las fa-
. cultades ministeriales.

El derecho a unirse y mancomunarse esta ex-
plicitamente reconocido a los Ayuntamientos por
suley Ordanica, y ningtn precepto de la Provincial
lo veda tampoco, directa ni indirectamente, a las
Diputaciones. Los textos constitucionales lo con-
sienten de igual modo, ya que la tinica exidencia
de la ley Fundamental, en lo que a este punto se
refiere, es la del articulo 82, que ordena haya en
cada provincia una Diputacién provincial.

Subsistiendo estos ordanismos, conservando
ellos todas y cada una de las facultades que la
Ley les asigna, no debe inspirar recelo alguno el
reconocimiento que ahora se hace a su derecho a
mancomunarse, sobre todo, cuando a esta decla-
racion acompaiian resortes y darantias que ponen
en todo caso en manos del Gobierno la vida y el

| funcionamiento de la nueva entidad. Asi, por ejem-
| plo, al par que se reconoce el derecho a la unién,
: el procedimiento para establecerla estd siempre
vigilado y dirigido por el Poder Central, y las ga-
rantias de guorum extraordinario que se exige
para la validez de la votacién en que la union se
acuerde, a mas de la segunda aprobacién a que
separadamente habrd de lledar cada unade las Di-
putaciones dispuestas a mancomunarse, dan la
seguridad de que en caso alguno podré ello reali-
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zarse sino sirviendo la voluntad de la inmensa
mAayoria de los habitantes de la regién.

La Junta que se crea no podra obtener del Po-
der ptiblico la delegacion de facultades y servicios
de los que a la Administracién Central corres-
pondan, sin que en cada caso voten las Cortes un
proyecto de ley; y los recursos que habran de en-
tablarse ante el Ministerio aseguran a todos y a
cada uno de los ciudadanos la necesaria defensa
contra posibles extralimitaciones. Con ello y con
la declaracion terminante de ser siempre volunta-
ria la asociacion y poder extinguirse por la inicia-
tiva de cualquiera de las Diputaciones mancomu-
nadas, claramente se advierte que se alejan todos
los peligros y quedan sin fundamento cualesquie-
ra clase de recelos.

No se oculta, sin embargo, al Ministro que
suscribe, que pasiones politicas e intereses de
todo género, despiertos y avivados siempre cuan-
do se anuncian como préximas unas elecciones y
cuando acaba de subir al Poder un partido y de
constituirse en circunstancias como las presentes
un nuevo Gobierno, aprovecharan, con mas o me-
nos habilidad y con mayor o menor vehemencia la
ocasion que ahora se les ofrece para dirigir ata-
ques al Ministerio y para procurar suscitar des-
confianzas de una parte de la opini6n priblica.
Fia, no obstante, el Gobierno en el despierto jui-
cio de los més, y estd seguro de que habilidades
de ese género no prevaleceran, y de que aquellas
personas que se inspiren en méviles patriéticos y
ajusten su conducta a la sugestién desapasionada
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de un juicio sereno, conocedoras de la importan-
cia de esta cuestion y de sus antecedentes todos,
hardn justicia al acto que ahora realiza y enten-
derdn que cumple, al procurar la solucién parcial,
pero inmediata, de este problema, altos deberes
que en ningtn caso es licito rehuir ante el temor
de responsabilidades que son anejas al desempe-
fio de los puestos ptiblicos.

Fundado en estas consideraciones, el Ministro
que suscribe, de acuerdo con el Consejo de Mi-
nistros, somete a la aprobacién de V. M. el ad-
junto proyecto de Decreto.

Madrid, 18 de Diciembre de 1913.

SENOR:
AL.R.P.de V. M,
José Sanchez Guerra
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REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de la Gobernacion,
y de acuerdo con Mi Consejo de Ministros,
Vendo en decretar lo siguiente:

ArTicuLo 1.° Para fines exclusivamente ad-
ministrativos que sean de la competencia de las
provincias, podran éstas mancomunarse. La ini-
ciativa para procurarlo podra partir del Gobierno,
de cualquiera de las Diputaciones provinciales o
de uno o de varios Ayuntamientos que reunan el
10 por 100 cuando menos de los habitantes de las

respectivas provincias. Las Corporaciones solici-

tadas o requeridas por la Entidad iniciadora de la
constitucién de la mancomunidad, cuando estén
dispuestas a concertarse, designardan sus repre-
sentantes y una vez reunidos procederan éstos a
la redaccion del oportuno proyecto. Para exami-
narlo, se reunirdn las Diputaciones interesadas
convocadas por el Presidente de la Entidad ini-
ciadora, y siempre presididas por el Gobernador
civil de la provincia en que la reunién se celebre,
y que para ser valida necesitara de la asistencia
de las dos terceras partes, cuando menos, del
ntimero total de los Diputados. Las Diputaciones
acordaran luego separadamente si aprueban o no
las bases que resultaren aprobadas en la reunion
general. Una vez aceptado el acuerdo o proyecto
por el voto de la mayoria absoluta de cada una de
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las Diputaciones interesadas, se elevara y some-
terd a la aprobacion del Gobierno, que habra de
examinarlo minuciosa y detenidamente hasta estar
seguro de que no hay en él nada que directa ni
indirectamente contradiga la legalidad constitu-
cional y administrativa del Reino, sino que, por
el contrario, todas sus clausulas se ajustan es-
trictamente a ellas. Si el Gobierno concede la
autorizacion, la mancomunidad se constituira con
plena y absoluta capacidad y personalidad juri-
dicas para cumplir los fines taxativamente con-
signados en el acuerdo o propuesta.

Con exclusiva relacién a los mismos, repre-
sentada por su Presidente y por medio de una
Junta deneral de los Diputados de las provincias
asociadas y de un Consejo permanente nombra-
do por €stas, podra ejercer las facuitades y rea-
lizar los servicios que puedan concedérsele, de
entre los que por ley correspondan exclusiva-
mente a las Diputaciones provinciales.

Contra los actos y acuerdos de la Junta gene-
ral y el Consejo permanente, existiran los mismos
derechos y procederan iguales recursos que los
que la Ley provincial reconoce contra los acuer-
dos de las Diputaciones, si bien deberdn siempre
interponerse ante el Ministro de la Gobernacion
los que dicha ley atribuye al conocimiento y
competencia del Gobernador de la provincia. Las
mancomunidades serdn siempre y constantemerte
voluntarias, pudiendo concertarse a plazo fijo o
por tiempo indefinido. Para su disolucion o para
la separacion de alguna o algunas de las Diputa-
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ciones asociadas, se observaran las disposiciones
que deberdn estar previstas y establecidas en el
acuerdo de constitucion de aquélla.

El Gobierno, por Real decreto acordado en
Consejo de Ministros, a propuesta del de la Go-
bernacion, podra ordenar la disolucién de la man-
comunidad, siempre que en sus acuerdos y pro-
puestas resulte infrindida alguna ley del Reino, o
cuando de aquéllos pueda inferirse algin peligro
para el orden publico o los altos intereses de la
Nacién. En estos casos el Gobierno estara obli-
gado a dar cuenta a las Cortes de su resolucién v
de los fundamentos en que la apoye. Se fijara en
todo caso, la norma a que habran de ajustarse las
responsabilidades de caracter econémico o finan-
ciero y el momento en que ellas quedardn extin-
guidas para la Diputacion o Diputaciones que se
aparten de la mancomunidad. En el mismo acuer-
do, las Diputaciones determinardn y fijardn con-
cretamente los recursos con que habrdan de contar
en sus presupuestos. Los tales recursos podran
ser rentas de bienes propios y productos de ex-
plotaciones, donativos o cuotas voluntarias, sub-
venciones voluntarias de Ayuntamientos y Dipu-
taciones, arbitrios y recursos cedidos por las
Diputaciones después de cubiertas sus atencio-
nes legales independientes de la mancomunidad,
arbitrios y recursos que cedan los Ayuntamientos
en iduales cendiciones y circunstancias que los
anteriores, arbitrios que por servicios o aprove-
chamientos pueda adquirir la mancomunidad y
arbitrios o expensas de particulares por obras o




servicios costeados con fondos de la mancomuni-
dad en las mismas condiciones que para las Di-
putaciones provinciales establece la Ley. Cuando
en este primer acuerdo no puedan, por cualquier
clase de motivos, detallarse todos los recursos,
podran éstos adicionarse por acuerdos stcesivos,
que habran de adoptarse con iguales darantias
que las establecidas para el primero. Las manco-
munidades, una vez constituidas, podran solicitar
delegacion de servicios determinados y facultades
propias de la Administracion Central. La pro-
puesta sera elevada al Gobierno, y en ningdin
caso podrd éste resolver sin obtener antes de las
Cortes una ley especial de concesion.

Art. 2.° El Gobierno dard cuenta de este

ecreto a las Cortes en la primera sesién que
celebren.

Dado en Palacio, a diez y ocho de Diciembre
de mil novecientos trece.

ALFONSO

El Ministro de la Gobernacidn,

José Sanchez Guerra

(Gaceta del 19 de Diciembre de 1913).
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REAL DECRETO DE 26 DE MARZO DE 1914
APROBANDO EL ESTATUTO DE MANCO-
MUNIDAD CATALANA.

EXPOSICION

SENOR: El Gobernador civil de Barcelona ha
remitido el Estatuto para la Mancomunidad cata-
lana formada por las provincias de Barcelona,
Gerona, Lérida y Tarragona, y conforme a los
preceptos del Real decreto de 18 de diciembre
de 1913, su texto requiere la aprobacion del Go-
bierno.

Examinadas minuciosa y detenidamente sus
diversas clausulas, puede afirmarse que éstas no
contradicen directa ni indirectamente la legalidad
constitucional y administrativa del reino, ajustan-
dose, por el contrario, perfectamente a ellas.

Los preceptos del Real decreto fueron cum-
plidos, y a la aprobacion del Estatuto concurrie-
ron 83 de los 96 Diputados provinciales a que
asciende el ntimero total de los que componen las
cuatro Diputaciones referidas.
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Procede, pues, el reconocimiento del derecho
que asiste a las respetables Corporaciones cita-
das, para asociarse en beneficio de los intereses
de las provincias que representan, y en su vista,
el Ministro que suscribe, de acuerdo con el Con- f
sejo de Ministros, somete a la aprobacion de
V. M. el adjunto proyecto de Decreto.

Madrid, 26 Marzo de 1914.

SENOR:
AL R.P.deV. M.,

José Sanchez Guerra
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REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de la Gobernacién
y de acuerdo con Mi Consejo de Ministros,
Vengdc en decretar lo siguiente:

ArticuLo 1.° En cumplimiento de lo dis-
puesto en el Real decreto de 18 de diciembre de
1913, autorizando a las Diputaciones a mancomu-
narse para fines exclusivamente provinciales, se
aprueba el adjunto Estatuto, por el que se ha de
regir la Mancomunidad catalana, compuesta de
las provincias de Barcelona, Gerona, Lérida y
Tarradona,

ARrT. 2.° Cualquier acuerdo adoptado por la
Mancomunidad que implique modificacién del Es-
tatuto adjunto, que se aprueba, ademds de ser ra-
tificado por las Diputaciones, serda sometido al
Gobierno a los efectos procedentes de su apro-
bacion.
| ART. 3.° Por el Ministerio de la Gobernacién
se dictaran las disposiciones que fuesen necesa-
rias’para la ejecucion de este decreto.

. Dado en Palacio, a veintiséis de marzo de mil
{ novecientos catorce.
ALFONSO

El Ministro de la Gobernacidn,

José Sanchez Guerra
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! LLISTA

| DELS SENYORS DIPUTATS PROVINCIALS QUE
ASSISTIREN A L’ASSAMBLEA DE LES Dr-
PUTACIONS DE LES QUATRE PROVINCIES
CATALANES, CELEBRADA EL DIA 9 DE
JANER DE 1914.

Diputaci6 de Barcelona

Excm. Sr. Don Enric Prat de la Riba, President.
D. Joaquim Cabot i Rovira
» Alexandre Bosch i Catarineu.
> Antoni Abadal i Portella.
Francesc Alegdre i Roig.

» Lluis Ardemi i de Marti.

» Joan Barata i Quintanas.

» Francesc d’A. Bartrina i Roca.

> Albert Bastardas i Sampere.
i > Andel de Borjas i Ruiz.

» Joaquim Borras i Ferrer.

» Lluis Duran i Ventosa.

> Feliu Fades i Vila.

> Lluis Ferrer i Barbara.

L4
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. Joaquim Forcada i Monés.
Rafel Guerra del Rio.
Llufs Isamat i Lazzoli.
Antdn Jansana i Llopart.
Gaeta Marfa i Clivillés.
Eduard Mico i Busquets.
Iu Minoves i Anglerill.
Lluis Pericas i Morros.
Josep Puig i Cadafalch.

» Josep Queralt i Marti.

)

Francesc Rafols i Trabal.
Isidre Rius i Font.

Joan Maria Roma i Comamala.
Joan Sala i Busquets.

Ricard Sampere i Tort.

Rafel Ulled i Altimir.

Santiago Valenti i Camp.

Pius de Valls i de Feliu.
Narcis Verdaguer i Callis.

Diputaci6 de Girona

, Adusti Riera i Pau, President.

Emili Garriga Lloveras.
Bonaventura Sabater Burcet.
Frederic Frigola Palau.
Tomas Montagut i Bosch.
Josep Irla Bosch.

Marti Ingles Folch.

Narcis Xifra Masmitja.
Joaquim Coromina Gispert.
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. Vicens Folgado Guasp.

Isidre Rius Puig.
Lluis Bolés Saderra.

Josep Maria Vilahur i Casellas.

Josep Maria Bofill Galtés.
Carles Jorda Fages.
Francesc Carbé Ferrer.
Pius Cabarias Font.

Diputaci6é de Lleida

. Josep Maria Esparfia, President.

Francesc Roca Lacosta.
Alfred Perefia Reixachs.
Joan Olivé Capdevila
Alfons Pifiol Salvat.
Roman Sol Mestre.
Delfi Canela Cots.

Pau Novell Borras.
Josep Cabeceran Borras.
Ramoén Riu Vendrell.
Manel Florensa Farré.
Salvador Montiu Refié.
Josep Gil Doria.

Pere Lasala Borderas.
Antoni Mestre Casals.
Joan Rovira Adelet.
Josep Idnasi de Llorens.
Liatzer Sibis Fort.




Diputacié de Tarragona

D. Josep Mestres Miduel, President.

» Anselm Guasch Robusté.

» Emili Folch Andreu.

» Joan Palau Mafié.

> Josep Compte Juncosa _
» Ramon Vidiella Balart. |
> Anton Borrell Sugraries.

» Anton Estivill i de Llorach.

» Francesc Roig Navarro.

» Joan Pubill Mir6.

» Victor J. Olesa Fonollosa.

» Matias Guarro Ribé.

» Anton Padré Sanroma.
Estanislau Tell Bonanat.

v
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