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MANCOMUNITAT CATALANA

,

E-STAT,UT.

BARCELONA

IMPREMTA�DR LA CAS A PROVINCrAL DE CARlTAT

Carrer de l'i[ontalegre, 5
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EXPOSICIO DE MOTIUS

J

La Comissio interprovincial va preseniar a la

Assamblea de les Diputacions catalanes el

projecte d'Estatat, encapsalat amb la se­

giient exposicio de motias:

T

·1
L
J

t

Eis que subscriuen, representants de les Dipu­
tacions de Barcelona, Girona, L1eida i Farrago­
na, reunits segons la disposicio del Reial decret

de 18 de desernbre de 1913, per formular el

projecte d'Estatut de la Mancomunitat catalana,
acordada en principi per les Diputacions repre­

sentades, en llurs reunions de 20, 22 i 2� del rnes

de desernbre, hem estudiat el caracter dels acords

que devtem proposar i els problemes d'organitza­
cio.que el dit Estatut planteja iamb plena i clara

conciencia de la nostra responsabilitat davant

de nostres representats, aixf com dels venidors,
proposen a I'Assarnblea les bases rnes avall

consignades.
Dins la modesta -esfera administrativa .provin-
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cial que el Reial deeret indicat d6na ales Man­

comunitats, l'Estatut a formular ve a esser la lIei

fonamental equivalent a <;0 que en els organisrnes
de vida polftica autonoma, com els estats de les

monarquies 0 de les republiques federals, es la

Constituci6; amb la circumstancia digna d'esser
.

notada i aplaudida que en virtut de I'esmentat

Reial deeret, dins les limitacions que fixa, la

Maneomunitat resta Iliure de donar-se la Cons­
titud6 administrativa que vulgui, la que respongui
mes ales seves tradicions, ales seves necessi­

tats i als ideals del nostre poble.
Estern, doncs, cridats a fer la nostra lIei Io­

namental, el nostre Estatut; eonstruim no per a

nosaltres nomes, sin6 tambe per als que vindran
darrera nostre. Aquest caracter fonamental de

l'Estatut a forrnular imposa l'eliminaci6 de tot 10

reglarnentari, de tot 10 transitori i variable. No
. hem de fer un Estatut minuci6s i enterc que tin­

gui la pretenci6 de subjectar la vida de la Manco­
rnunitat a uns quadres invariable's, rlgids, sense

flexibilitat, sense marge per ales noves necessi­

tats 0 els nous estats sentimentals de la opini6
popular 0 les noves forces desvetllades. Com en

les lIeis organiques, nornes cal posar-hi 10 mes

permanent, de major estabilitat, les parets mes­

tres a dins de les quaIs puguin trobar satisfaccio

I
l
+
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.ccmpleta, adequada als seus sentiments, als seus

gustos i fins als seus prejudicis, no solament els

homes que avui constituim aquesta Mancomuni­
tat, sino els que despres de nosaltres vinguin a

integrar-la i regentar-la.
Aquest criteri es el que informa I'articulat.

Se consigna en I'article primer l'acord d'unir­

se indefinidament les provincies de Barcelona,

Girona, L1eida i Tarragona, per constituir la

Mancomunitat catalana.
L'article segon senyala la competencia de la

. -Mancomunitat. Proposem la maxima -cornpetencia
que el Reial decret autoritza, aixo es, tota la que la

legislacio provincial vigent assigns ales Diputa­
cions, Tots els serveis que les Diputacions puguin
instituir, totes les funcions que les Dlputacions
puguin realitzar, volern que pugui instituir-Ies i rea­

litzar-les la nostra Mancomunitat. Les Diputacions
es reserven serveis, naturalrnent, pero traspassen
a- la Maneomunitat alguns dels que tenen esta­

blerts, com els serveis de construcci6 de carre­

teres, el de conservacio de camins i carreteres i

el d'hospitalitzaci6 de dements. I consequents
arnb el criteri de flexibilltat que mes amunt indi­

cavern, deixern el carni obert pet: incorporar a la

Mancornuriitat altres serveis dels que avui les Dipu­
tacions entenen que ran de reservar-se, per si el
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dia de derna les Diputacions que vindran enten­

guessin que n'han d'lncorporar algun 0 alguns a la

Mancomunitat.

Despres de les funcions, els medis per a exer­

cir-les (article tercer). De l'eficacia d'aquests me­

dis depen que la Mancomunitat sigui un nom 0 una

realitat esplendorosa. Tots els medis, per tant,
ens semblarfen poe per a assegurar la seva Ie­

cunditat renovadora. Per aixo volern que tingui
tots els. que el Reial decret autoritza, i si mes
n'autoritzes mes n'hi atribuirfem, amb major
motiu tenint en compte que alguns d'ells s6n en

realitat il'lusoris.

L'objecte de l'article quart es la organitzacio
de la Mancomunitat. EI Reial decret instaurador
de les Mancomunitats provincials ja estableix 'que
la representacio de la Mancomunitat sigu! uniper­
sonal i no collegiada, que hi -hagi una Assamblea
o Junta general de Diputats de les Diputacions
mancornunadesi uri Consell permanent .. En quant
ala cornposlcio de I'Assamblea entenem que no­

mes procedeix una disposicio-imperativa, i es que
la formin tots els Diputats provincials, qualsevol
que sigui el carrec que exerceixin en la seva Di­

putacio; i respecte de sa cornpetencia senyalem
.aqirelles funcions de les quaIs no pot mai per cap
concepte despendre's.
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La representacio de la Mancomunitat, segons
el Reial decret, correspon, seguint les tradicions

de les Diputacions provincials actuals, al Pre­
sident de, la Mancornunitat que propos em que

sigu! President de l'Assamblea i del Consell per­
manent.

Laregulacio del Consel! permanent planteja
distints problemes. EI primer es el- de la seva

cornposicio. La hornogeneitat es la Ilei general
universalrnent aplicada a la Iormacio dels orga­
nfsmes governats, conseqtlentrnent a lagran nor­

ma dernocratica: que la representacio correspon a

tots e!s ciutadans i el govern a la majorfa; a part
que governar consisteix a aplicar una orientacio,
un criteri de govern i d'adrninistraclo; i per. tant

ha d'haver-hi unitat de criteri entre'ls homes que

governin 0 administrin. Pero rnalgrat la universa­

!itat d'aquesta practlca i l'evidencia d'aquests prin­
cipis, nosaltres proposem, per, a la -forrnacio de

l'orgue de govern de la Mancomunitat, la repre­
sentacio de les minorfes, per respondre a, les tradi­

cions de poble lIiure que ha estat se:opre la nostra

Catalunya, corn"per ereure que els inconventents

d'aquesta falta d'homogeneitat poden esser corn­

pensats amb' els aventatges d'una
-

Hscalitzacic

operada en tots els moments i en tot els orguens
de la Maneomunitat, i sobretot, per- l'associacio
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i solidaritzacio amb I'obra de la Mancomunitat de

totes les grans forces polftiques de Catalunya.
En la forma d'eleccio, a mes de la representa­

cio de la minorfa, hem cercat la manera d'assegu­
rar a totes les provincies mancornunades la repre­

sentacio dins el Consell. I seguint el mateix

criteri aplicat dins totes les bases conseguent al

seu caracter d'Estatut permanent 0 constitucional,
no hem volgut imposar una norma Iixa, invariable,
sino que dins el mfnimum imperatiu, infranque­

jable, de tenir-hi representacio cada provincia,
deixern a l'Assarnblea, composta de 36Diputats
de Barcelona, 20 de Girona, 20 de L1eida i 20 de

Tarragona, la facultat d'acornodar aquesta repre­

sentacio als sentiments que en el moment d'adop­

tar. aquesta deterrninacio imperin.
L'article quint i tiltim es destinat a prevenir

el cas que una provincia vulgui separar-se de

la Mancomunitat. Les uniques Iimitacions irnposa­
des son les que s'encaminen a assegurar que la

voluntat de separar-se es ferma i-persistent, que

obeeix no a nervosismes mornentanis, sino a una

veritable i reflexive i conscient voluntat de la

Corporacio provincial i dels ciutadans que aqueixa
Corporacio provincial representi. Pet aixo calen

dos acords, un d'ells despres de consultar el Cos

electoral.
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Els altres requisits son imposats per la garan­
tfa dels interessos dels contractants arnb la Man­

eomunitat i de l'Estat, que desitgern Ii delegui una

part dels seus serveis,

Barcelona 8 janer de 1914. - Enric Prat de la

Riba. - Llufs Argerni. - Francese d'A. Bartri­

na. - Albert Bastardas. - Llufs Duran i Vento­

sa. - Eduard Mico, - Llufs
'

Ferrer. - Agustf
.

Riera .

.....:. Frederic Frlgola. - .losep M. Vilahur.-

Isidre Riu. - josep M. Espana. - Josep Ignasi
-

Llorens. - Salvador Montiu. - Alfred Perefia. -

Roman Sol i Pereria. - Delft Canela. - Alfons

Pinol. - Pere Lasala. - Josep Mestres. - Victor

J. Olesa. - Francese Roig i Navarro.

"..

"
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ESTATUT

ARTICLE 1 er Les provrncies de Barcelona,
Girona, LIeida i Tarragona, acollint-se al Reial
decret de 18 de desembre de 1915, s'uneixen in­

definidament per constituir la Mancomunitat ca­

talana, que's reglra per les disposicions d'aquest
Estatut i pels acords de l'Assarnblea i del Consell
pres os dintre de les seves atribucions.

ART. 26n Seran de competencia de la Man­
comunitat tots els serveis i totes les funcions
que la legislacio provincial vi gent permet establir
i exercitar -a les Diputacions provincials i que les

Diputacions mancomunades no hagin fins ara es-

tablert 0 utilitzat. _

.

'

Aiximateix, seran de competencia de la Man­
comunitat i son, per tant, traspassats a la mateixa,
els segitents -serveis de les Diputacions manco­

munades:
1 er Construccio de carreteres dels actuals

plans provincials i dels camins vemals dels dile­
rents plans provincials que vagin a integrar el
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plan que formuli la Mancomunitat per acord de la

rnateixa.

26n' Conservacio de carreteres provincials
construides i que en 10 successiu es construeixin.

La Mancomunitat anira encarregant-se de la seva

conservacio a mida que vagin extingint-se els con­

tractes que al constituir-se la Mancomunitat re­

geixin, a partir de la data que els organisrnes co­

rresponents de la Mancomunitat senyalin.
3er Conservacio dels carnins vemals cons­

truits 0 que en 10 successiu construeixin les Dipu­
tacions, la conservacio dels quals corri a carrec .

de les mateixes,

4rt Hospitalitzaci6 dels dements pobres, res­

pectant els contractes existents i indernnitzant els

interessos creats en cas que una nova organitza­
cio d'aquest servei els lesiones.

5nt Tarnbe correspondran a Ia Mancornuni­

tat els drets i els aventatges que la legislacio, ara

o en 10 successiu, atribuelxi ales Diputacions en

10 relatiu a la concessio, construccio i explotacio
de ferrocarrils.

6e Els serveis que arnb posterioritat a 1a

constitucio de la Mancomunitat una 0 mes Dipu­
tacions acordin traspassar a 1a Mancomunitat i

siguin aceptats per la Junta general d'aquesta.
Aquests acords de 1a Junta, com tots els q�e im-
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pliquin modificaci6 d'aquest Estatut, tenen d'esser
ratificats per les Diputacions.

, ART. 3er La Mancomunitat nodrira el seu

pressupost d'ingressos amb els recursos i arbitris
que autoritza el Reial decret de 18 de desembre de
1913, i d'uns manera especial arnb els segtlents:

1 er Donatius de les Diputacions mancornu­

nades.

26n Les quantitats que anyalment satisfaran
les Diputacions mancomunades, iguals ales su­

mes consignades per cada Diputacio en els pres­
.supostos de I'any anterior a l'acord de traspas amb
destf als serveis traspassats a la Mancomunitat.

s= EI tant per cent que l'Assamblea esta­
bleixi anyalrnent sobre les quotes que els muni­

cipis paguen al Tresor per consums i per contribu­
cions directes, que les Diputacions mancomuna­

des no tinguin necessitat d'imposar 0 utilitzar per
cobrir les atencions del seu pressupost. Podra
cobrar-lo directament laMancornunitat, utiiitzant
els mateixos recursos legals de q ie disposen les

Diputacions.
4rt

.

Recarrecs, impostos i arbitris que l'Estat
autoritzi i ernprestits que la Mancomunitat acordi.

ART. 4rt La Mancomunitat sera representada
pel President i govern ada per una Junta 0 Assam­
blea deliberant i un Consell permanent.
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Forrnaran part de l'Assamblea tots els Diputats

provincials de les Diputacions mancomunades,

qualsevol que siga el carrec que dintre de la res­

pectiva Diputaci6 desernpenyin.
Presidira l'Assarnblea de Mancomunitat el

Diputat que ella mateixa hagi designat al consti­

tuir-se. EI President de I'Assamblea ho sera tam-

be del Consell permanent. �I President tindra

totes les atribucions necessaries per a dirigir les

deliberacions, fixar-ne I'ordre i salvaguardar la

dignitat i els drets de I'Assamblea i -de tots sos

membres. Aiximateix eleglra I' Assainblea quatre

Vice-presidents i quatre Diputats Secretaris al

constituir-se. Aquests carrecs es renovaran en la -

primera sessi6 que l'Assamblea tingui despres
de cada renovacio bienal de les Diputacions.

Seran funcions de l'Assarnblea.cque no podra

delegar mai, l'aprovacio dels pressupostos, dels

emprestits, de les transferencies de credits, de

les alienacions de bens immobles, de l'adquisici6
d'immobles quan no sigu! en execucio d'obres

. ptibliques i d'acords d'altre mena de l'Assamblea,

dels .cornptes de liquidacio dels pressupostos, dels

plans generals d'obres ·p�bliques, aixf com Ja

creaci6 i supressi6 d'establiments de beneficencia

I.Instruccto. -

L'Assamblea es reunira dues vegades I'any,

J
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dins del mes de maig i dins del mes de noverrrbre.
Les sessions seran en dies successius no festius,
i es tindran a l'hora ! en el lIoc previament senya­
lats en la convocatoria, siga el que's vulgui el nom­

bre de Diputats que hi assisteixin. S'abonara als

Diputats les despeses de viatge per a assistir ales
sessions de l'Assamblea. En qualsevol altre temps
l'Assarnblea podra reunir-se en sessi6 extraordi­
naria per acord del Consell 0 a petici6 de la ter­

cera part dels Diputats. L'haura de convocar el

Consell amb 15 dies al menys d'anticipaci6. Po­
dra pendre acords qualsevol que sigui el nombre

d'assistents, _

i no podra tractar rnes que dels ob­

jectes de caracter extraordinari que constin con-
_

cretament expressats en la convocatoria.
EI Consell permanent sera format pel Presi­

dent de l'Assamblea i per vuit Vocals designata per

aquesta en votacio, en la qual cada Diputat podra
votar cirrc noms, resultant elegit en primer terme,
el Diputat de cada provincia que ha�i reunit major
nombre de-vets en relacio amb els altres Diputats
de la mateixa provincia, i despres indistintament
el Diputat 0 els Diputats que hagin aconseguit
major votacio. AI constituir-se per primera vegada

-

el Consell es consideraran elegits els dos Diputats
de cada provincia que hagin obtingut major-nom­
bre de vots. Quan hi hagi dues 0 mes vacants en el

,1

2
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Consell se reunira Assamblea extraordinaria per

proveir-les; en tots els casos, sempre que s'hagi
de proveir rnes d'una vacant, l'eleccio es Iara en.la

forma seguent: Si les vacants son mes de quatre,
. cada Diputat podra donar validament el seu vot

jan sols ados .candidats rnenys que el nombre

de les dites vacants, i si fossin quatre 0 menysde
quatre, a tants candidats com vacants menys un.

Correspondra al Consell permanent fer cum­

plir els acords presos perI'Assarnblea dins de Ia

seva competencia; regir, ordenar, i vigilar l'aplica­
ci6 dels pressupostos; dirigir i reglarnentar l'exe­

cuci6 i el funcionament de tots els serveis de la

Mancornunitat; formar els projectes de pressupos­

tos ordinaris i extraordinaris, els plans generals
d'obres i tots els altres projectes d'acord sobre

els quals hagi de deliberar l'Assarnblea; formular

el reglament que ha de regir el seu funcionament

i el de les oficines i serveis ales seves ordres.

EI Consell podra adjuntar-se temporalrnent, sigui
per posar-les al davant dels, principals grupos de,

serveis,' sigui per constituir juntes i cornissions

assessores, persones -de senyalada competencia
per ales funcions de que's tracti, siguin 0 no

mernbres de l'Assamblea. Els acords del Consell

s6n executius. ,

EI President i els elegits a .formar part del

'i
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Consell ho son per quatre anys, _cessant abans

d'aquest termini si a l'acabar el rnandat de Diputat
provincial no han estat reelegits en la renovaclo

bienal corresponent, Per excepcio el primer Con­

sell que's nornbri acabara les seves funcions el

mes de maig de .1917 al reunir-se l'Assamblea.

Aquests carrecs seran retribuits.

EI President, apart de les funcions i drets que
com a rnembre del Consellii corresponguin, tindra

•

la representaci6 del Consell i de l'Assamblea i per
tant de la Mancomunitat en tots els actes i con­

tractes; cornunicara i executara els acords del
Consell, exercira l'ordenacio de pagarnents i

convocara i presidira les sessions del Consell i de

I'Assamblea.

ART. 5nt Per separar-se de la Mancomu­

nitat una provincia, sera precis que ho acordi

la Diputacio corresponent en dues sessions extra­

ordinaries convocades arnb aquest exclussiu ob­

jecte arnb l'interval d'un any de.I'una a l'altra i

celebrada Ia segona despres d'una renovacio

'bienal de les Diputacions. Aquest acord haura

d'esser aprovat pel Consell de Ministres mentre

la Mancomunitat nernes regeixi serveis de les

Diputacions; quan regeixi serveis delegats de

l'Estat caldra l'aprovacio de les Corts.

La provincia que se separi restara, no obstant,

I

I
- 1

I

{

J

'I
1

�
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A ff que al constituir- se la Mancomunitat

disposi d'una quantitat per atendre ales primeres
despeses de son funcionament, a base de la qual
pugui formar el seu primer pressupost, les Dipu­
tacions rnancomunades votaran , dintre els quinze
d-ies .seguents a l'aprovacio d'aqueix Estatut, un

donatiu proporcionat als-medis de que cada Di­

putaci6 disposi.

- 20-

obligada a contribuir, fins a la seva amortitzacio, al

servel d'interessos i amortitzacio dels emprestits
i dernes deutes existents al tenir 1I0c la separaci6,
i en la proporcio rnateixa arnb que contribufa a

nodrir el pressupost de la Mancomunitat durant
l'ultirn any que n'hagi estat; conservant la Man­
comunitat fins que aquesta condiclo quedi total­
ment complerta, les mateixes �facultats de fer
efectiva aquesta obligacio que tindria si I'esmen-

-
-

tada provincia continues formant part de la Man-
comunitat.

Dlsposlcto transitoria

Nota. - Aquest Estatut fou aprovat per la Junta
de les Diputacions provincials de- Barcelona, Girona,
L1eida i Tarragona reunida en el Palau de la Generalitat
el dia 9-de janer de 1914 per unanimitat dels Diputats
presents, i fou ratificat per les Diputacions de Barcelona
i Tarragons e113 de janer, per la de Girona el 14 i per la
de Lleida el 15 dels mateixos mes i any.
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EXPOSlcrON

APENDIX

REAL DECRETO DE 18 DE DICIEMBRE DE

1913 FACULTANDO A LAS DIPUTACIO�
NES PARA MANCOMUNARSE.

SENOR: Motive de constante preocupacion
para los Gobiernos y de porfiada controversia
entre los partidos viene siendo, desde hace largos
afios, el .rnagno y diffcil problema de la descen­
tralizacion administratlva. De que es insostenible
y nocivo el statu quo da testimonio el heche de
los suceslvos intentos de mejora iniciados por to­
dos y cada uno de los' Ministros que han des­
empefiado la cartera de Gobernacion, y cuando
tales proyectos faltaran bastarla a proclamar los
vicios de qnela Admfnistracion municipal y pro­
vincial adolece, 10 unanirne de la queja y la insis­
tencia con que a ella se produce con caracteres
analogos, desde las mas apartadas y aun contra
puestas regiones -espafiolas.

l
)
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.

EI partido liberal conservador tiene en este

problema glorlosos antecedentes que ni descorro­

ce ni olvida el actual Gobierno. Cuando su repre­

sentacion constitucional se complete e integre con

el apoyo del Parlamento, si una vez consultado el

pais resultasen con rnayorfa nuestras ideas, el

Gobiemo anuncia desde ahora -el prop6sito de

llevar de nuevo a las Cortes la reforma del Regi­
men 'local en condiciones adecuadas para su rapi­
do examen y su pronta aprobacion, ya que, por

.Iortuna, sobre sus puntos esenciales puede con­

siderarse lograda, despues de la ardua y, rnerito­

ria labor que las Cortes de 1907. a 1909 realizaron,
la concordia y el asentimiento de .Ias diversas

fuerzas politicas, .

Uno de aquellos importarites extremes .en que

aparece felizrnente conseguida la unidad de crite­

rio entre los hombres de Gobierno de mas distin­

tas significaciones, es el que se refiere a 1a con­

veniencia de autorizar la asociaci6n 0 mancomu­

nidad de Ayuntamientos y Diputaciones provin­
dales, para fines exclusivamente adrninistrativos,
haciendo, mediante la asociacion posible para

aquellos organisrnos, la realizacion de empresas
:

en alto grade beneficiosas para los vecinos de los

pueblos enclavados en la region a que la manco­

munidad se extiende, sin dario; antes bien), con

indudable ventaja de los intereses generales de
la Nadon.

No puede mirarse como exotico este principio
de la mancomunidad ni repudiar como falta de

rancio abolengo legislative la palabra con que se
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expresa y define. Aparte de que el proclamarlo
pudiera y debiera juzgarse como indeclinable

.

. consecuencia de la Iibertad de asociacion, sobran

antecedentes que invocar en nuestro's anales par­
lamentarios de proyectos y declaraciones formu­
lados y presentados por hombres, inslgnes perte­
necientes a las mas diversas escuelas y afiliados
alos mas contrarlos partidos polfticos.

Sin remontarnos a tiempos anteriores a la irn­

plantaci6n de la legalidad constitucionaJ que ac­

tualmente rige en Espana, sera uti! recordar que
el articulo 80 de la vigente ley municipal, reco­

glendo 10 que ya consignaba el 75 de la ley de

1870, establece el principio de la asociacion 0

mancomunidad de Ayuntamientos para fines que
taxativamente concreta y determina. Mas tarde,
el proyecto de ley presentado a las Cortes el 16

de diciernbre de 1882, contiene un capftulo ti­

tulado «De Jas asociaciones de Ayuntamientos»,
y las autoriza para la construccion de Cernente­

rios, carninos vecinales, guarderia nita 1 , policia
de seguridad, instruccion.. asistencia medica,
aprovechamientos vecinales y cualesquiera otros

objetos de su exclusive interes. El proyecto de

ley de 25 de diciembre de 1884 Jien-e un titulo
consagrado a las «Regioness y en el se procura
la creacion y funcionamiento de Juntas que atien­

dan a servicios analogos a los que antes se indi­

caron, en el territorio de la Region. Subsiste el

principio, aunque con formulas de expresion di-
.

versa y orientaciones distintas, en los' proyectos
de 1891 V 1899, reconociendo este ultimo el ca-
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racter de personas juridicas a las Diputaciones,
Ayuntamientos y Universidades oficiales. Y .se
acentua a partir del afio 1902, no s6fo en el pro­
yecto para la reforma de Ia ley municipal de 22 de
octubre de ese afio, sino despues y de un modo
mas completo y sistematico en el proyecto de ba­
ses para la reforma de la Administraci6n Local,
presentado y explicado elocuentisimamente en la
Alta Camara el 27 de mayo de 1903. Fue, preci­
samente, al discutirse este proyecto en la Cama­
ra popular, cuando acaso por vez primers se

planted ante las Cortes, en una enmienda suscri­
ta por representantes de los distintos partidos, el
deseo de reconocer la personalidad de las Regie­
nes para impulsar las ensefianzas tecnlcas, agri­
colas, industriales y comerciales, repoblar bos­
ques, construir obras publicas, organizar y soste­
ner puertos francos y otros fines de no menor"

importancia.
No alcanz6 entonces esta enrnienda el exito

satisf.actorio que se prornetieron sus autores, y
ante las ensefianzas de la realidad, los-elementos
que con ella simpatizaban redujeron sus' aspira­
clones ala solicitud, frecuenternente reiterada, de
que se reconociera a las provincias el derecho de
mancomunarse y unir se.

En noviembre de 1906 se reuni6 en Barcelona
la primera Asarnblea general de las Diputaciones
provinciales, y en ella, con representaci6n casi
exclusiva de liberales y conservadores, - queda

, afirrnado con unanime asentirniento el ideal de la
autonomia administrativa, y reconocido con toda
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cJase de salvedades- respetuosas al derecho de
mancomunidad para las provincias Iimftrofes. EI

partido liberal conservador, al ocupar de nuevo el
Gobierno en enero de 1907, presenta, apenas
reunidas las Cortes, un proyecto de ley de Adrni­
nistracion 0 Regimen local y en el reconoce de un

modo explicito la facultad de Municipios y pro­
vinclas de mancomunarse; diciendo al referirse
a estas, que ha de ser para los fines 0 servicios
que caben dentro de la competencia de las Di­

putaciones.
Larga tramitaci6n tuvo este proyecto, y aten­

cion detenida y minuciosa Ie dedicaron ambas
Carnaras, asf en el Salon de Sesiones, como en

discusiones menos solemnes, pero acaso mas

provechosas, mantenidas a presencia de las Co­
misiones dictarninadoras respectivas. Motives po­
liticos bien notorios determinaron la calda de aquel
Gobierno, sin que hublese logrado 1a completa
aprobacion el proyecto de regimen local; pero sus

principles substanciales, y desde lue.go este de las
rnancomunidades de provincias, habian obtenido,
con repeticion, el veto del Parlarnente,

No se trataba, ni se trata de un poblerna arti­

ficial, ni de un compromiso de partido, originado
en una propaganda politica mas 0 menos reflexiva,
y con sequito mas 0 menos numeroso y respeta-

.

hie. En torno de estas .aspiraeiones se hablan
congregado dentro y fuera de Catalufia nucleos

poderosos. de opinion, que de mil modos pugna­
ban por acreditar su fe en estas soluciones, incll­
nan do el animo del Gobierno para que se resol-
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viera a implantarlas. Por eso, ausente del Pcder
el partido liberal conservador, el Ministerio que
presidia el malogrado e insigne O. Jose Canalejas
en diciembre de 1911, acogio con promesa de in­
rnediato apoyo una nueva f6rmula que concretaba
el principle a las Diputaciones catalanas, y que
se desarrollo mas tarde en un proyecto de ley de
Mancomunidades provinciales, presentado a las
Cortes a los veinticinco dias -de reanudar estas
sus tareas. De la tramitaci6n parlamentaria de
este proyecto y de los incidentes que su discusi6n
ocasion6, es innecesario hablar ahora. Baste decir

que al caer el ultimo Gobierno liberal, el proyecto
aprobado en el Congreso tenfa 'ya votado por el
Senado el, artfculo 1.0, en el que natural mente se

consigna el principio substancial de la Ley .

.

En esta situaci6n encuentra el asunto al en­

cargarse del Gobierno el partido liberal censer­

vader, y el Ministro que suscribe, requerido por
sus deberes, y estimulado por elementales previ­
siones de gobernante, Ie dedic6 desde los prime­
ros momentos estudio preferente y especialisirna
atenci6n.

No cabe sin in Iisculpable temeridad tener
constantemente planteados problemas de esta fn·

.

'I.dole y aplazar indelinidarnente la solucion. No �
es posible tampoco, aun lamentando el dafio que
las dilaciones ocasionan, intentar resolverlo por
completo sin el indispensable concurso de las

ICortes, ni habian de caer en iapecaminosa tenta-

I
ci6n de pretenderlo, hombres como los que for-
man el actual Gobierno, defensores entusiastas y

j
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Iervorosos siempre de las instituciones parlamen­
tarias; pero hay una parte del problema que pue­
de abordarse y resolverse de momento, por actos

y resoluciories que no excedan del limite en que
han de desenvolverse constitucionalmente las fa­
cultades ministeriales.

EI derecho a unirse y mancornunarse esta ex­

plicitarnente reconocido a los Ayuntamientos por
su ley Organica, y ningtin precepto de la Provincial

10 veda tampoco, directa ni indirectamente, a las

Diputaclones. Los textos constitucionales 10 con­

sienten 'de igual modo, ya que la unica exigencia
de la ley Fundamental, en 10 que a este punta se

refiere, es la del articulo 82, que orden a haya -en

cada provincia una Diputacion provincial.
Subsistiendo estos organismos, conservando

ellos todas y cada una de las facultades que la

Ley les asigna, no debe inspirar recelo alguno el

reconocimiento que ahora se hace a su derecho a

mancornunarse, sobre todo, cuando a esta decla­

racion acompafian resortes y garantlas que ponen
en todo caso en manos del Gobierno la vida y el

funcionamiento de la nueva entidad. Asi, por ejem·
plo, al par que se reconoce el derecho a la union,
el procedimiento para establecerla esta siempre
vigilado y dirigido por elPoder Central, y las ga­
rantfas de quorum extraordinario que se exige
para la validez de la votacion en que la union se

acuerde, a mas de la segunda aprobacion a que

separadamente habra de llegar cada una de las Di­

putaciones dispuestas a mancomunarse, dan la

seguridad de que 'en caso alguno podra ella reali- .

'"
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zarse sino sirviendo la voluntad de la in mensa
mayoria de los habita:ntes de la region.

La Junta que se crea no podra obtener del Po­
der publico la delegacion de facultades y servicios
de los que a la Adrninistracion Central corres­

pondan, sin 'que en cada caso voten las Cortes un

proyecto de ley; y los recursos que habran de en·

tablarse ante el Ministerie aseguran a todos y a
cada uno de los ciudadanos la necesaria defensa
contra posibles extralimitaciones. Con ello y con
la declaracion terminante de ser siempre volunta­
ria la asociacion y poder extinguirse por la irricia­
tiva de cualquiera de las Diputaciones mancomu­

nadas, claramente se advierte que se alejan todos
los peligros y quedan sin fundamento cualesquie­
ra clase de recelos.

.

No se oculta, sin embargo, al Ministro que
suscribe, que pasiones polfticas e intereses de

. todo genero, despiertos y avivados siempre cuan­
do se anuncian como proximas unas elecciones y
cuando acaba de subir al Poder iin partido y de
constituirse en circunstancias como las presentes
un nuevo Gobierno, aprovecharan, con mas 0 me­
nos habilidad y con mayor 0 menor vehernencia fa
ocasion que ahora se les ofrece para dirigir ata-
ques al Ministerio y para procurar suscitar des­
confianzas de una parte de fa opinion publica;
Fla, no obstante, el Gobierno en el despierto jui­
cio de los mas, y esta seguro de que habilidades
de ese genero no prevaleceran, � de que aquellas
personas que se inspiren en moviles patrioticos y
ajusten su conductaa la sugestion desapasionada
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de un juicio sereno, conocedoras de la importan­
cia de esta cuesti6n y de sus antecedentes todos,
haran justicia al acto que ahora realiza y enten­
deran que cum pie, al procurar la solucion parcial,
pero inmediata, de este problema, altos deberes
que en ningtin caso es ifcito rehuir ante el tenror
de responsabilidades que son anejas al desempe­
no de los puestos publicos.

Fundado en estas consideraciones, el Ministro
que suscribe, de acuerdo con el Consejo de Mi­
nistros, somete a la aprobacion de V. M. el ad­
junto proyecto de Decreto.

Madrid, 18 de Diciembre de 1915.

SENOR:
A L. R. P. de V. M.,

Jose Sanchez Guerra
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REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de la Gobernaci6n,
y de acuerdo con Mi Consejo de Ministros,

Vengo en decretar 10 siguiente:

ARTicULO 1.0 Para fines exclusivarnente ad­

ministrativos que sean de la competencia de las

. provincias, podran estas mancomunarse, La inl­

ciativa para procurarlo podra partir del Gobierno,
de cualquiera de las Diputaciones provinciales 0

de uno 0 de varies Ayuntamientos que reunan el

10 por 100 cuando menos de.los habitantes de las

resQectivas provincias. Las Corporaciones solfci­
tadas 0 requeridas por la Entidad iniciadora de la

constitucion de la mancomunidad, cuando esten

dispuestas a concertarse, designaran sus repre­

sentantes y una vez reunidos procederan estos a

la redaccion del oportuno proyecto. Para exarni­

narlo, se reuniran las Diputaciones interesadas

convocadas por el Presidente de la Entidad ini­

ciadora, y siempre presididas por el Gobernador
civil de la 'provincia en que 13 reunion se celebre,
y que. para ser valida necesitara de la asistencia

de las dos terceras partes, cuando menos, del
numero total de los Diputados. Las Diputaciones
acordaran luego separadarnente si aprueban 0 no

las bases que resultaren aprobadas en la reunion

general. Una Vez aceptado el acuerdo 0 proyecto
POl' el veto de la mayorfa absoluta de cada una de

..
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las Diputaciones interesadas, se elevara y some­
tera a la aprobacion del Gobierno, que habra de
exarninarlo minuciosa y detenidamente basta estar
seguro de que no hay en el nada que directa ni
indirectamente contradiga la legalidad constitu­
cional y administrative del Reino, sino que, por
el contrario, todas sus clausulas se ajustan es­

trictamente a elias. Si el Gobierno concede la
autorizacion, la mancomunidad se constituira con

plena y absoluta capacidad y personalidad jurf­
dicas para cumplir los fines taxativarnente con­
signados en el acuerdo 0 propuesta.

Con exclusiva relacion a los mismos, repre­
sentada por su Presidente y por medio de una

Junta general de los Diputados de las provincias _

asociadas y de un Consejo perrnanente nornbra­
do por estas, podra ejercer las facultades y rea­

lizar los servicios que puedan concedersele, de
entre los 'que por ley correspondan exclusiva-

'mente a: las Diputaciones provinciales.
Contra los actos y acuerdos de la Junta ,gene­

ral y el Consejo permanente, existiran los mismos
derechos y procederan igwlles 'recursos que los

que la Ley provincial reconoce contra los acuer­

dos de las Diputaciones, si bien deberan siernpre
interponerse ante el Ministro de la Gobernaci6n
los que dicha ley atribuye al conocimiento y
competencia del Gobernador de la provincia. Las
mancomunidades seran siempre y constanternente
voluntaries,' pudiendo concertarse a plazo fijo 0

por tiempo indefinido. Para su disolucion 0 para
la separacion de alguna 0 algunas de las Diputa-
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ciones asociadas, se observaran las disposiciones
que deberan estar previstas y establecidas en el'
acuerdo de constitucion de aquella.

EI Gobierno, por Real decreto acordado en

Consejo de Ministros, a propuesta del de 1a Go­
bernacion, podra ordenar la disolucion de la man­

comunidad, siempre que en sus acuerdos y pro­
puestas resuIte infringida alguna ley del Reino, 0

cuando de aquellos pueda .

inferirse algtin peligro
para el orden publico 0 los altos intereses de la
Nacion. En estos casos el Gobierno estara obli­
gado a dar cuenta a las Cortes de su resoluciorr y
de los fundamentos en que la apoye, Se Iijara en

todo caso, la norma a que habran de ajustarse las
responsabilidades de caracter economlco 0 finan­
ciero y el momento en que elias quedaran extin­

guidas para la Diputacion 0 Dipntaciones que se

aparten de la mancomunidad. En el mismo acuer­

do, las Diputaciones deterrninaran y fijarfin con­

cretamente los recursos con que habran de contar
en sus presupuestos. Los tales recursos podran
ser rentas de bienes propios yproductos de ex­

plotaciones, donativos 0 cuotas voluntarias, sub­
venciones voluntarias de Ayuntamientos y Dipu­
taciones, arbitrios y recurs os cedidos por las
Diputaciones despues de cubiertas sus atencio­
nes legales independientes de Ia mancomunidad,
arbitrios y recursos que cedan los Ayuntamientos
en iguales cendiciones y circunstancias

.

que los
anteriores, arbitrios que por servicios 0 aprove­
chamientos pueda adquirir la mancomunidad y
arbitrios 0 expensas de particulares por obras 0
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servicios costeados con fondos de la mancomuni­
dad en las mismas condiciones que para las Di­

putaciones provinciales establece la Ley. Cuando
en este primer acuerdo no puedan, por cualquier
clase de motives, detallarse todos los recursos,
podran estes adicionarse por acuerdos sucesivos,
que habran de adoptarse con iguales garantias
que las estableeidas para el primero. Las manco­

munidades, una vez eonstitufdas, podran solieitar

delegacion de servicios determinados y faeultades

propias de la Adrninistracion Central. La pro­
puesta sera elevada al Gobierno, y en ningtin
easo podra este resolver sin obtener antes de las
Cortes una ley especial de concesion,

ART. 2.° EI Gobierno dara euenta de este

Decreto a las Cortes en la primera sesi6n que
celebren.

Dado en Palacio, a diez y oeho de Dieiembre
de mil novecientos trece,

ALFONSO

Et Ministro "de ta Gobernaci6n,

Jose Sanchez Guerra

;I

(Gaceta del 19 de Diciembre de 1913).
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REAL DECRETO DE 26 DE MARZO DE 1914

APROBANDO EL ESTATUTO DE �ANCO­

MUNIDAD CATALANA.

EXPOSICION

l�

SENOR: El Gobernador civil de Barcelona ha

remitido el Estatuto para la Mancomunidad cata­

lana formada por las provincias de Barcelona,
Gerena, Lerfda y Tarragona, y coniorrne a los

preceptos del Real decreto de 18 de diciernbre

de 1915, su texto requiere la aprobacion del Go­
bierno.

Exarninadas minuciosa y detenidamente sus

diversas clausulas, puede afirmarse que estas no

contradicen directa ni indirectamente la legalidad
constltucional y adrninistrativa del reino, ajustan­
dose, por el contrario, perfectamente a elias.

Los preceptos del Real decreta fueron cum­

plidos, y a la aprobacion del Estatuto concurrie­

ron 85 de los 96 Diputados provinciales a que
asciende el nurnero total de 108- que componen las

cuatro Diputaciones referidas.
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Precede, pues, el reconocimiento del derecho

que asiste a las respetables Corporaciones cita­

das, para asociarse en beneficio de los intereses
de las provincias que representan, y en su vista,
el Ministro que suscribe, de acuerdo con el Con­

sejo de Ministros, somete a la aprobacion de
V. M. el adjunto proyecto de Decreto.

Madrid, 26 Marzo de 1914.

SENOR:
A L. R. P. de V. M.,

Jose Sanchez Guerra
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REAL DECrmTO

A propuesta del Ministro de la Gobernaci6n
y de acuerdo con Mi Consejo de Ministros,

Vengo en decretar 10 siguiente:

ARTfcULO 1.0 En cumplimiento de 10 dis­
puesto en el Real decreto de 18 de diciernbre de
1913, autorizando a las Diputaciones a mancornu­
narse para fines exclusivamente provinciales, se

aprueba el adjunto Estatuto, por el que se ha de
regir la Mancomunidad catalana, compuesta de
las provincias de Barcelona, Gerona, Lerida y
Tarragona.

ART. 2.0 Cualquier acuerdo adoptado por la
Mancomunidad que implique modificacion del Es­
tatuto adjunto, que se aprueba, adernas de ser ra­

tificado
.

por las Diputaciones, sera sometido al
Gobiemo a los efectos procedentes de su apro­
bacion.

ART.3.0 Por'el Ministerio de la Gobernacion
se dictaran las disposiciones que fuesen necesa­

rias'para la ejecucion de este decreto.
Dado en Palacio, a veintiseis de marzo de mil

novecientos catorce,

I

I

El Ministro de la Gobernaci6n,

Jose Sanchez Guerra
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LLISTA

DELS SENYORS DIPUTATS PROVINCIALS QUE

ASSISTIREN A L'AsSAMBLEA DE LES 01-
PUTACfONS DE LES QUATRE PROVINCIES

CATALANES, CELEBRADA EL DIA 9 DE

JANER DE 1914.

Dlputaclo de Barcelona

Excm. Sr. Don Enric Prat de Ia Riba, President,
D. joaquim Cabot i Rovira
) Alexandre Bosch i Catarineu.
;) Antoni Abadal i Portella.
» Francese Alegre i Roig.
» Llufs Argerni i de Marti,
» joan Barata i Quintanas.
, Francese d'A. Bartrina i Roca.
> Albert Bastardas i Sampere.
> Angel de Borjas i Ruiz.
» joaquim Borras i Ferrer.
:0 Lluis Duran i Ventosa.
» Feliu Pages i Vila.
) LIuis Ferrer i Barbara.

f
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D. joaquirn Forcada i Mones.
» Rafel Guerra del Rio.
» Llufs Isamat i Lazzoli.
) Anton jansana i Llopart.
» Gaeta Marfa i Clivilles.
» Eduard Mica i Busquets.
) Iu Minoves i Anglerill.
) Llufs Pericas i Morros.
» josep Puig i Cadafalch.
» . josep Queralt i Marti.
}) Francese Ratols i TrabaI.
}) Isidre Rius i Font.
» Joan Marfa Roma i Comamala.
» Joan Sala i Busquets.
}) Ricard Sampere i Tort.
» Rafel Ulled i Altimir.
» Santiago Valenti i Camp.
» Pius de Valls i de Feliu.
» Narcfs Verdaguer i Califs.

I
r

i

Dlputaclo de Glrona

-t

I

D. Agusti Riera i Pau, President.
) Emili Garriga Lloveras.
}) Bonaventura Sabater Burcet,
» Frederic Frtgola Palau.
» Tomas Montagut i Bosch.
)} josep Irla Bosch.
» Martf Ingles Folch.
" Nards Xifra Masmitja.
" Joaquim Coromina Gispeft,

'

,
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D. Vicens Folgado Guasp.
» Isidre Rius Puig
") LIufs Bol6s Saderra.
» Josep Marfa Vilahur i Casellas.
� Josep Marfa Bofill Galtes.
• Carles jorda Pages,
» Francese Carbo Ferrer.
" Pius Cabanas Font.

Diputaci6 de Lleida

D. .Iosep Marfa Espana, President.
» Francese Roca Lacosta.
)) Alfred Perefia Reixachs.
» Joan Olive Capdevila
J) Alfons Pinal Salvat.
» Roman Sol Mestre.
" Delft Canela Cots.
» Pau Novell Borras.
» josep Cabeceran Borras.
» Ram6n Riu Vendrell.
:II Manel Florensa Farre.
) Salvador Montiu Rene.
:) Josep Gil Doria.
» Pere Lasala Borderas.
» Antoni Mestre Casals.
" Joan Rovira Agelet.
:II josep Ignasi de Llorens.
" Llatzer Sibis Fort.

.
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Diputaci6 de Tarragona

D. josep Mestres Miguel, President.
) Anselm Guaseh Robuste.
) Emili Folch Andreu.
) Joan Palau Mane.
l) josep Compte Juncosa
) Ramon Vidiella Balart.

l> Anton Borrell Sugrafies.
» Anton Estivill i de L1oraeh.
) Francese Roig Navarro.
l> Joan Pub ill Mira.
_, Victor J. Olesa Fonollosa.
) Matias Guarro Ribe.
)} Anton Padro Sanroma.
) Estanislau Tell Bonanat.
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