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"
DICTAMEN
QUE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL ILUSTRE COLEGIO
£ DE ABOGADOS DE BARCELONA HA EMITIDO EN CON-
TESTACION A LA CONSULTA QUE LE HA DIRIGIDO

LA MANCOMUNIDAD DE CATALUNA, RELATIVA A LA
CONCESION DE 1OS TELEFONOS DE LAS CUATRO
PROVINCIAS MANCOMUNADAS.

La Junta de Gobierno del Ilustre Colegio de Abo-
gados de Barcelona, en uso de la facultad que le con-
cede el art. 42 de los Estatutos vigentes, acordd, por

unanimidad, en sesi

in del dia 27 del corriente, emi-

tir el siguiente dictamen en contestacién a la con-
sulta que le ha dirigido la Mancomunidad de Cata-

lufia en oficio del dia 22.

ANTECEDENTES

1. El servicio de comunicaciones telefénicas en
Espafia no ha sido objeto de ninguna ley fundamental
dictada por las Cortes, habiéndose regulado, desde
su origen, por disposiciones del Poder ejecutivo, cuya
competencia nadie ha puesto en duda. Solamente
en 26 de octubre de 1907 se promulgd una ley auto-
rizando al Gobierno para plantear y desarrollar,
por medio de un R, D. que publicaria en el tér-

mino de cuatro meses, los servicios de radiotelegrafia,

)se publicado realmente
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en la misma fecha de la ley un R. D. declarando
de interés nacional la construccién de cuatro re-
des telefénicas interurbanas y dictando reglas para o

subastar dicha construccion mediante el arriendo de

cada linea al respectivo constructor. En 25 de no-
viembre de 19o8 fué promulgada una ley especial
para un caso concreto de la Diputacién de Guiptizcoa. 3
Pero, aparte de estas dos disposiciones, desde el afio
1882 hasta la fecha, la tinica fuente de derecho ad-
ministrativo en este servicio publico la constituyen
los decretos del Gobierno que rigen con fuerza de ley,
siendo de observar que las dos tnicas intervenciones
de las Cortes a que hemos aludido se han limitado,
en rigor, a ratificar la competencia del Poder ejecu-

glamentar el servicio. Sea consecuencia

F ik ass o T
LIVO para reg

de la autorizacién otorgada en términos tan genera-
les por la ley de 26 de octubre de 1907, sea por facul
tad propia de la Administracién, ha continuado ésta
dictando sus Reglamentos con absoluta libertad, has-
ta llegar al de fecha 30 de junio de 1914, que por la
estructura de su contenido constituye un verdadero
Cédigo, v que, con ligeras modificaciones, ha sido ra-
tificac

de IO20.

lo por el Reglamento vigente de 12 de agosto

2. En el mencionado Reglamento se consigna,
como principio fundamental, que el servicio telefd-
nico se establecerd y explotara por el Estado, aunque
el Gobierno podra otorgar la instalacién y explota-
cién a Corporaciones provinciales, municipales y a
entidades particulares con sujecién a las prescripcio-
nes del propio Reglamento. Seguidamente se clasi
fica el servicio en internacional, interurbano, pro-
vincial, urbano, particular y particular con servicio

publico, definiendo cada grupo y dictando en suce-
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1 del Colegio de Abog

sivos capitulos su respectivo régimen, con la indica-
cién expresa, contenida en su art. 18, de que las li-
neas generales interurbanas existentes constituyen
una sola concesion adjudicada a la Compaiiia Penin-
sular de Teléfonos, regulada por las condiciones de
subasta y el R. D. de 1g de marzo de 1912, por cuyo
motivo las disposiciones del Reglamento relativas a
lineas interurbanas se refieren exclusivamente a las
que puedan concederse de esta clase, con indepen-
dencia de las otorgadas a la Compafiia Peninsular.

3. Vigente el Reglamento de 30 de junio de 1914,
o sea en g de septiembre de 1915, se dicté un Real
decreto por el cual el Gobierno, consignando expresa-
mente en su art. 1.9 que obraba de acuerdo con lo
prevenido en el R. D. de 26 de marzo de 1914 que
fija el Estatuto de la Mincomunidad de Catalufia y
de conformidad con el art. 2.2 del Reglamento tele-
fonico, autorizd a dicha Mancomunidad para la insta-
lacidn y explotacién de una red interurbana que pueda
unir varios o todos los pueblos de las cuatro provincias
mancomunadas, incluyendo el establecimiento de cen-
tros telefonicos urbanos en las cuatro provincias ex-
presadas. A continuacién se desarrolla en una serie
de articulos, hasta el nimero 19, el régimen de esta
concesion especial, determinando los reciprocos de-
rechos del Estado v de la Mancomunidad en la pro-
piedad y la explotacién de las lineas que instale la
altima, mediante el ejercicio de las facultades que se
le consideren concedidas desde aquel momento, pres-
cindiendo de los tramites que el Reglamento esta-
blece para las concesiones ordinarias.

{. Al amparo de este R. D. la Mancomuni-
dad de Catalufia ha instalado lineas telefénicas que
unen diferentes pueblos de su territorio, ha estable-
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idad de Cataluiia
cido varios centros urbanos, ha adquirido la propie-
dad de otras preexistentes y ha organizado un servi-
cio publico a base de un plan general que comprende 2
todas las posibles comunicaciones telefénicas de las
provincias mancomunadas, sin otra excepcién, por
el momento, que las lineas interurbanas de la Com-
pania Peninsular, especialmente excluidas del ré- b)
gimen general por el Reglamento de 30 de junio
de 1914.
5. En estas circunstancias termind, con fecha
g de diciembre ultimo, la concesién del Centro te-
lefénico urbano de Barcelona, que habia sido otor-
gada por el Estado a una Compaiia particular, y el
Gobierno procedid a su incautacién, confiando el ser-
vicio a sus propios funcionarios. La Mancomunidad
de Catalufia, que tuvo noticia de que esta incauta-
cién se produciria al tener lugar la caducidad de la
concesién, acudid, con fecha 25 de octubre de 1921,
al Gobierno solicitando para ella la explotacion de
los centros telefénicos urbanos enclavados en el te-
rritorio de las provincias mancomunadas a medida
que fuesen caducando; pero llegé la fecha de la ca-
ducidad del de Barcelona y el Gobierno, sin resolver
la instancia presentada, se incauté del referido centro
urbano en la forma antes explicada.
Por estos motivos, la Mancomunidad de Catalufia 4
formula la siguiente

CONSULTA

Si al amparo del R. D. de g de septiembre de 19713,
en todas aquellas poblaciones de las cuatro provin-
cias catalanas en las cuales existia en aquella fecha
alguna concesién particular del servicio telefénico,
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puede la Mancomunidad, al llegar el momento de la
caducidad o reversion al Estado de aquellas concesio-
nes, obtener el servicio y tomar a su cargo su explo-
tacion con caridcter exclusivo.

DICTAMEN

I. — La cuestién que plantea la Mancomunidad
de Catalufia no es dificil ni compleja. Precisamente
por su sencillez nos hemos abstenido de incluir en
la exposicién de antecedentes el contenido en deta-
lle de los dos elementos fundamentales de juicio, o
sea, el Reglamento de 30 de junio de 1914 y el Real
eto de g de septiembre de 1915, ya que habria

CLe
bastado la simple lectura de ambos textos para dar
antes de planteado por resuelto el problema a favor
de la Mancomunidad.

[I. — Como hemos explicado antes, el R. D. de
g de septiembre de 1915 dice en su art. 1.9 : (Se au-
toriza a la Mancomunidad de Cataluna para la insta-
lacién y explotacion de una red telefénica interurbana
que pueda unir varios o todos los pueblos de las cua-
tro provincias mancomunadas.»

Nadie puede dudar, delante de la claridad del
texto, de que la autorizacién concedida a la Mancomu-
nidad es la de instalar y explotar una red telefdnica
interurbana; v como quiera que el R, D. dice que
aquella autorizacién se otorga de conformidad con
lo prevenido en el art. 2.0 del Reglamento tele-
fénico entonces vigente, que es el de 30 de junio
de 1914, lo primero que importa es averiguar en qué

términos este art. 2.0 del Reglamento establece la

norma de tales autorizaciones.
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14 Mancomunidad de Cataluila

Examinado el precepto resulta que, después de
haber consignado en el art. 1.° el principio fundamen-
tal de que el servicio telefonico se establecerd y ex-
plotard por el Estado, utilizando al efecto el personal

de Telégrafos, dice lo siguiente el art. 2.0 : (El Go-

1

drd otorgar la instalacion o explotacién de

bierno Pox

g
lineas telefdénicas, o ambas cosas a la vez, a Corpora-
ciones provinciales, municipales v a entidades par-
ticulares con sujecién a las prescripciones de este Re-
glamento.»

Estas palabras nos sitian en la mitad del camine

Sabiendo que la autorizacién concedida ala Mancomu-
nidad de Catalufia es la de instalar y explotar una
linea telefénica interurbana, el texto del art. 2.0 del

Reglamento nos obliga a inves cuales son las

prescripciones del propio Reglamento para conceder
el derecho a instalar y explotar una linea inter-
urbana.

El Reglamento destina a esta clase de lineas el

capitulo ITI. Estudiado cuidadosamente en todos

sus articulos, resulta que no hay ninguno que regule

la concesidn del derecho a instalarlas y explotarlas.

Después de definir las lineas interurbanas y de dejar
salvaguardados los derechos de la Compafiia Penin-
sular de Teléfonos, dicen los articulos de dicho capi-
tulo que si reconocida la necesidad de establecer al-
guna linea interurbana no le conviniese a la Adminis-
tracion realizarlo, contratard su construccién. A ese
efecto, en cinco articulos, del 20 al 24, establece las
reglas de este contrato, que consisten, en resumen,
en otorgar la construccién por subasta, pasando el
constructor, una vez la linea terminada y entregada

a ser acreedor del Estado por su importe que le serd
abonado con el 75 por 100 de los productos de la li-
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abono de intereses

nea, por trimestres vencidos, con

al 5 por 100 de las cantidades debidas hasta su total

amortizacion.

Y nada més. En ningtin otro precepto del Re-

glamento se habla de la concesion por el Estado del

derecho a instalar y explotar lineas interurbanas, lo

cual parece una confirmacién del art. 7.2 de un Real

decreto de 26 de junio de 1goo, segin el cual las li-
: N

neas v redes telefdnicas interurbanas, donde no es-

12 concesion, solamente

- 1.‘r;.}

de Telégrafos.

tuviese vya otorgada alg

podian instalarse y el Estado mediante

los funcionarios d

¢Le habra sido -ada a la Mancomunidad una

concesion ile entemente, no, porque la mis-

ma Administracion, el mismo Poder ejecutivo que
dictd el Reglamento de 1914 es el que, con idéntico
derecho, dict6 el R. D. de 1915 que sirve de titulo a

la concesién. Es que la Administracién, al dictar

el R. D. de 19135, quiso d«

)» TOgAr eXpresamnie nte

glamento de 1914 para poder otorgar, en té
S la Man

munidad de

COICesion a

opuestos a ¢

Cataluifia? co, porque en este caso mno ha-

bria invocado, como invoca el art. 1.0 del R. D. de

1015, el texto del art. 2.0 del Reglamento de 1914

. : i
como fundamento de la concesion.

El ]_‘-I"!‘I?lt"'!';(l es mas sencillo que todo eso,
vamos a demostr:
[11. G

1914 dice que el I

Reglamento de

5]

do podra otorgara Corporaciones

provinciales, municipales y entidades particulares la

nlotacién de lineas telefénicas con

instalacion y e

sujecién a las prescripciones del mismo Reglamento,

s reservar al Estado el derecho a dele-

en una Corporacién pro-
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Mancomunidad de Cataluiia

vincial, municipal o particular para la instalacién y

explotacién de dichas lineas, mediante que la Corpo-

racion delegada o concesionaria se sujete, en el ejerci-

cio de las facultades delegadas, a las prescripciones 1

del Reglamento de 1914 que el Estado establecié

para el régimen de su propio derecho. g
Y no puede el mencionado articulo querer decir :

légicamente cosa distinta, ni pudo haberse dictado

mas que para decir eso. El derecho de los futuros

concesionarios ordinarios no necesitaba para nada la

mencién especial del art. 2.9, porque precisamente

para crearlo y regularlo contiene el Reglamento un

capitulo especial, segin la clase de lineas de que se

trate. La mencién del art. 2.9 es una confirmacién

expresa del principio fundamental del art. 1.0 que re-

serva al Estado la instalacién y explotacién de todas

las lineas telefonicas. Como consecuencia de este

principio, dice el citado art. 2.° que el Estado podra

otorgar esta funcién suya exclusiva a otro, con la

condicién de que éste cumpla las mismas prescripcio-

nes reglamentarias que hubiera cumplido el Estado

en el ejercicio de las funciones por él otorgadas.
IV.—Eso resulta mucho més claro cuando se

trata de lineas internacionales o interurbanas, cuya

explotacién no puede conceder el Estado de acuerdo

con otro articulo del Reglamento que el segundo.

Pero es todavia méas claro cuando la concesién o de- ‘

legacién del Estado se otorga a una Corporacién pro-

vincial o a una Mancomunidad de provincias, cuyo ’

cardcter de organismo de la Administraciéon publica,

que les permitiria ejercer legalmente como propias las

facultades que ahora consienten ejercer por delega-

cion, les habilita para aceptar tales autorizaciones

con mas derecho que las Compaiilas privadas que,
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en otros érdenes administrativos, han recibido, junto
con el traspaso de un servicio del Estado, el derecho

a ejercer funciones de soberania con el servicio re-

% lacionadas.
V.— Pero es que, ademdas, no constituye esto
5 una novedad, ni tan sélo en el servicio de comunica-
ciones telefénicas. Ya hemos recordado antes que

en 25 de noviembre de 1go8 se dicté una ley especial
para un caso concreto de la Diputacién de Guiptzcoa.
Se trata de una ley autorizando al Gobierno para otor-
gar a aquella Diputacién el establecimiento y explo-
taciéon durante treinta y cinco afios de una red tele-
fénica interurbana que pueda unir todos o varios
pueblos de la provincia, expresando el art. 5. que el
establecimiento y explotaciéon de las citadas lineas

ola-

quedarian sujetos a todas las condiciones 1
mentarias para el servicio telefénico.

Puede asegurarse, sin temor de ningin género
que en el texto de esta autorizacién de las Cortes se
inspird, no solamente el R. D. de g de septiembre de
1915 a favor de la Mancomunidad de Cataluiia, sino
el propio art. 2.2 del Reglamento de 1914 que esta-
mos comentando, en cuanto en éste, a semejanza del
art. 5.0 de la ley para Guiptizcoa, se dice que las con-
cesiones que otorgue el Estado, de acuerdo con dicho
articulo, se hardn con la condicién de que el concesio-
nario se sujete a las prescripciones reglamentarias
del servicio telefénico.
q Y existe un hecho decisivo y concluyente en favor
de nuestra doctrina. Habiendo surgido un conflicto
en la aplicacién de la ley de 25 de noviembre de 1908
entre la Diputacién de Guipiizcoa y el Estado sobre
la percepcién de los canones que pagaban a éste los
concesionarios de centros urbanos preexistentes, el
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I Mancomunidad de Catal

Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia de g
de marzo de 1917, interpreto la concesidn en el sen-
tido de que dichos canones correspondian a la Dipu-
tacion, consignando al efecto, en uno de sus conside-
randos, estas palabras : «L.a concesién subroga por
durante su plazo ala Diputacién de Guipuzcoa en los
derechos que pudieran corresponder al Estado dentro

las en la con-

de las restricciones y condiciones fijac
.--l_-;eil_’uu_.}
De manera, que tanto por el texto de la concesién

il
como por el del Reglamento del cual ésta trae ori

como por la interpretacién autorizada del Tribunal
Supremo de Justicia en un caso menos terminante que
el actual, que no tenia el apoyo del art. 2.2 del Regla-
mento de 1914, resulta indiscutible que la Mancomu

nidad de Cataluna se halla en el lugar y derecho del

Estado en lo que se refiere a la inst ion y explota-

cién de toda la red telefénica interurbana del terri-
torio de las provincias mancomunadas, sin otra ex-
cepcién que la linea de igual clase de la Compaiia

Peninsular.

VI. — Aceptada esta primera conclusién, queda

umente explicado todo el contenido del Real
decreto de g de septiembre de 1915, que de otra ma-
nera pareceria haber surgido entre nuestras disposi-

ciones administrativas como un capricho del Minis- .

tro que lo subscribe. Porque los articulos de dicho
R. D. parecen redactados a propdsito para lle-

a contraria al Reglamento de 1914 en cuanto

se refiere a los requisitos de las concesiones; y lo cier-

iste contradi

to es que no e ninguna clase

entre ambos. El Reg

LITIC 1|‘|’) li{']]t_‘ I'](II‘ f}]‘]j(_‘.[f.‘l esta-
blecer las condiciones generales con que debe orga-

nizarse en Espana el servicio telefénico que es de in-
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cumbencia del Estado, mientras que el R. D. de 1915

tiene por objeto establecer las condiciones mediante

las cuales la Mancomuni ibe y acepta la auto-

rizacién del Estado para substituirle en sus facultades

sobre la instalacién y explotacion del servicio, sien
a la Mancomunidad

una de las condiciones impue

1

s, al

la de someterse, en el ejercicio de sus faculta
ado cuando

mismo Reglamento a que se scmete el
las ejercita él directamente.

VII. — En este sentido, el referido Real de-
creto se desarrolla como un verdadero contrato, en

el cual el derecho de cada tiene su equivalen-

cia en la oblig

adecuadas sanci
Estado.

La primera consecuencia de la autori /mcun con-
i la instalac

1.1 3

. 2.9 del R. I'.‘. que

cedida a la Mancon

ard ITiteriirhan- = |-
red i}lLL'i\]Ii.“il.! €s la

ara comprendido en dicha autorizacion el esta-

blecimiento de centros telefd s urbanos en las cua-

n: .-‘.:|_:_ Sin este complemen-

) provincias mancom

ia una vida peligrosame
1 de Cataluna,

to la red interurbana te
limitada. Ahora Ia

~omunids

como subrogada en el ] v derecho del Estado,

como habria podi efr) éste, de acuerdo con el

]

\"‘ lamento de IQI4, O inst I por su cuenta los cen-

tros urbanos, o sacarlos a subasta, o ponerse de acuer-

do con los Ayuntamientos respectivos para esta-

seguidamente, en el art. 3.9,

: . = et e i e
zacion se entendera conce d 1 pc Uicio de 105

derechos reconocidos a otrt
cios telefénicos en Catalufia, lo & vale al pacto

normal en esta clase de contrates de imponer al de-
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Mancomunidad de Calal

legado o cesionario las mismas obligaciones que ha-
bria tenido que cumplir el cedente.

En prevision de que la Mancomunidad pueda de-
jar desatendido el servicio que se le confia, el Estado
adopta dos precauciones. La primera (art. 8) es la

de incautarse de todas las instalaciones mediante in-

demnizacién de su importe en cualquier tiempo an-
tes del plazo sefialado como término de la concesién.
La segunda (art. 18) es la de recobrar el Estado, a
los cinco afios del R. D, la libertad de agregar a su
red las poblaciones en las cuales la Mancomunidad
no hubiese establecido estaciones telefénicas.

Con referencia a Jos derechos de soberania del Es-
tado, se reserva éste (art. ) la facultad de suspender

el servicio temporalmente, en todo o en parte, o en-

cai se de él, también temporalmente, sin indem-
nizacién de ninguna clase, siempre que lo juzgue con-

veniente por razones de defensa nacional, considera

ciones de orden ptiblico y demads altos intereses que
le estin encomendados.

Establecidas en distintos articulos algunas con-
diciones t¢

cas de la instalacién del servicio y algu-
nas condiciones economicas de su explota

n, queda
pactado en el art. 4.0 el precio de la t"JH\'L‘:-'-‘;[,]]] otorgada
a la Mancomunidad. No percibird ésta el coste de
las lineas una vez terminadas y entregadas, como el .
concesionario de una construccién, ni percibird, como
éste, intereses del capital invertido, sino que, a cam-
bio de la general autorizacién conferida, pagara al Es-
tado, después de los diez primeros afios, el 10 por 100
de los ingresos brutos, después de los veinte afios el 15
por 100 y después de los treinta afios el 20 por 100,
subsistiendo la concesion (art. 8) hasta el 26 de di-
ciembre de 1957 en que pasard totalmente la red a

Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca



Dictamen del Colegio de Abogados 27T
propiedad del Estado sin indemnizacién de ninguna
clase.

Y finalmente (art. 19) queda aprobado el conve-
nio acordado entre la Mancomunidad y la Compania
Peninsular de Teléfonos para el régimen de instala-
cién de la red e intercambio de servicios por las lineas
de ambas entidades, con el cual se cample una vez mds
el Reglamento de 1914, que excluye de sus preceptos
el servicio interurbano anteriormente concedido a la
Peninsular y se reconoce nuevamente a la Mancomuni-
dad el derecho a establecer una red completa y orga-
nica en todo el territorio de sus provincias.

VIII. — Como deciamos al principio de este dic
tamen, una vez conocidos en detalle los términos de
la autorizacion concedida a la Mancomunidad, queda
implicitamente resuelto el problema que envuelve su
consulta.

De acuerdo con dichos términos de la autoriza-
cidn, en los pueblos donde no exista un centro telefd-
nico urbano, la Mancomunidad podré instalarlo de cual-
quiera de los sistemas que establece el capitulo corres-
pondiente del Reglamento de 1914, hoy de 1920. En
los pueblos donde haya un concesionario de un centro
de esta clase, la Mancomunidad habra de respetarlo
como lo hubiera hecho el Estado a quien substituye,
bien liquidando sus derechos per un justo precio si el
concesionario consiente en renunciarlos, bien esperan-
do a que caduque su concesidn.

Y cuando estas concesiones hayan realmente ca-
ducado, la Mancomunidad, como subrogada en el lu-
gar y derecho del Estado, se incautara de su explota-
cién tomédndola a su cargo hasta el dia en que, asimis-
mo, caduque la autorizacidn que le fué otorgada, o sea
hasta el 26 de dici

> de 1957.
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2 Mancomunidad de Cal

1X. — Este dltimo derecho, o sea el de incautarse
de la explotacién de las concesiones caducadas, no sélo
es esencial dentro del mecanismo normal de la autori-
zacién de que disfruta la Mancomunidad, sino que
;as de la propia autorizacién.

constituye una de las ca
En rigor, lo que hizo el Estado con su R. D. de g

de septiembre de 1913, fué unificar todos los términos

reversion a su favor de las concesiones telefénicas

existentes en Catalufia, fijando como tnico el mismo
de la linea interurbana otorgada a la Compaiiia Penin-
sular. Bien claro lo dice la exposicién de motivos del
R. D. de g de septiembre de 1915 al explicar la fecha
sefialada para la reversion de las lineas de la Manco-
munidad que es, como se recordara, la del 26 de di-
cie
motivos, es la de caducidad de la red interurbana de

nbre de 1957, la cual, segiin aquella exposicion de

la Compaiia Peninsular. El plazo, en el caso que es-
tamos estudiando, representa el resultado de un célcu-
lo basado en el término de las concesiones existentes
v de las lineas futuras para compensar al Estado y
resarcir a ]Ja Mancomunidad de las consecuencias eco-
nomicas de la autorizacién otorgada a lJa misma. La
exposicién de motivos del R. D. de g de septiembre
de 1915 dice que para hacer este célculo de unificacién
de las reversiones, usése una férmula matematica apli-
cada en los pliegos de condiciones de las subastas de
lineas interurbanas. No nos corresponde a nosotros
la aplicacion de esta férmula, que

decir si fué acertac
desconocemos; pero la incongruencia que resulta entre
el régimen a que el Reglamento de 1914 sujeta las su-
as para la construccién de lineas interurbanas y
el régimen que el R. D. de g de septiembre de 1915 es-
tablece para las redes urbanas e interurbanas de la
Mancomunidad, permite asegurar que aquella férmula
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fué aceptada por el Estado y la Mancomunidad como
el resultado de un acuerdo comun para salvar sus res-
pectivos intereses en la unificacion del término de to-
das las explotaciones, nuevas y antiguas, de la Manco-
munidad. De otro modo, la mencién de aquella fér-
mula no tendria sentido alguno por referirse a casos y
a cosas del todo distintos del objeto del R. D. de 1g15.

El Estado, al prolongar los plazos de incautacionde
las concesiones existentes para unificarlas en el ven-
cimiento comiin de 26 de diciembre de 1957, pierde
los productos de las

istintas explotaciones correspon-
dientes a los afios de su respectiva prérroga; pero, en
cambio, adquiere el derecho a percibir un canon anual
sobre el producto bruto de la explotacidon de todas las
lineas, nuevas o antiguas, que ha tomado a su cargo
la Mancomunidad, y ademas se libera de la carga de
construir nuevas lineas y adquiere el derecho a incau-
tarse al vencimiento de la concesién de 1915, no sélo
de las explotaciones aisladas ahora en curso, sino de
una instalacién completa y orginica construida por
la Mancomunidad en el territorio de sus cuatro pro-
vincias.

La Mancomunidad, por su parte, adquiere los pro-
ductos de las explotaciones en curso a medida que ca-
duquen, lo cual le permite mejorar sus lineas y cons-

) truir, con medios propios, otras nuevas; pero, en cam-
bio, toma sobre ella la obligacién de realizar las futu-
ras instalaciones en el territorio de sus cuatro pro-
vincias sin derecho a percibir su importe v sus intere-
ses como los constructores ordinarios, sino con el de-
ber de pagar un canon anual al Estado sobre los pro-
ductos brutos de todas las explotaciones, entregando
en su dia a aquél la propiedad de la red completa sin
indemnizacién de ninguna clase,
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De manera que la concesion de g de septiembre de
1915 representa un verdadero contrato, una obliga-

cién a titulo oneroso, con prestaciones y derechos re-

ciprocos entre las partes, cuyo respectivo interés les ha
llevado a fijar el dia 26 de diciembge de 1957 como fe-
cha la mas indicada desde el punto de vista econémi-
co para terminar, sin perjuicio para nadie, el régimen
mutuamente aceptado en la explotacién del servicio
telefénico de Cataluiia.

X. —Es evidente, en consecuencia, que si al ca-
ducar la concesién de un centro telefénico urbano exis-
tente en el territorio de las cuatro provincias manco-
munadas desde antes de g de septiembre de 1915, el
Estado se incauta de su explotacién, no sélo infringe

de un modo manifiesto sus obligaciones, sino que le-

siona gravemente los intereses de la Mancomunidad

privandola del derecho a tomar a su cargo la explota-

cién de un servicio, cuyos productos hubieron de te-
nerse en cuenta al aceptar la propia Mancomunidad

r 1
lo en el R. D. de g de septiembre

el contrato traduc

de 1915.

Recuérdese a este efecto que, conforme con la doc-

trina de la sentencia antes mencionada del Tribunal
Sup

no de Justicia de g de marzo de 1917, a la Man-

comunidad corresponde percibir los canones que pa-
guen por sus concesiones los centros urbanos telefo-

nicos existentes en Catalufia con anterioridad al men-
cionado R. D. de 1915, ya que ningtin precepto existe
en éste, como no existia en la ley similar para Guiputz-
coa, que reserve expresamente al Estado el derecho
absurdo a percibir aquellos canones. Y, por lo tanto,
puede constituir un abuso de autoridad, y por de pron-
to constituye una negacién de obligaciones contraidas
mediante precio, el sustraer a la Mancomunidad, r.o
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yva el canon de los concesionarios, sino todos los pro-

ductos de las concesiones caducadas, cuya explota-
cién habia de continuar la Mancomunidad a su cargo
provecho hasta el 26 de diciembre de 1g957.
XI. El Estado puede, si quiere, incautarse de
una explotacion caducada en Cataluiia, usando, al

efecto, del derecho que le reconoce el art. 8 del R. D

de g de septiembre de 1915, de quedarse con todas las

torizacién concedida a la Mancomunidad; pero en este

taciones antes (ll la fecha en que caduque la au-

caso, a tenor del mencionado art. 8, debe acompaiia:
a la incautacién la indemnizacién correspondiente, la
1

cual no comprenderd, como es natural, el valor de la

acién, que no ha pagado ni ha adquirido la Man-
comunidad, sino el valor de la explotacidn, que es lo
que le pertenece de derecho.

Refiriéndonos al caso del centro urbano de Bar-
celona, expuesto en los antecedentes, es evidente que
la Mancomunidad extremd su correccién al [ax_--:ln' al
Gobierno en su instancia de 25 de octubre de 1021, que

!\ \.'\-._lJL"‘"'\' Li L'.\-i}]-:n‘l'\!ti.l t[l' ]‘.:r- Centros ;1[;J.Illll.~ :ll. Cd-
ducar las [‘H'lli':’w'i-'l‘-}'\'_% en curso. Lo que hubiera de-
bido hacer la Mancomunidad era comunicar al Gobier-
no que se encargaria de dicha explotacién el mismo
dia en que se produjese su caducidad. No habiendo
\ procedido de esta suerte, la Mancomunidad puede ahe
ra, o recurrir contra el acuerdo del Gobierno de incau-
tarse del centro urbano de Barcelona, si es que tal
acuerdo motivé alguna disposicién de caracter admi-
nistrativo, o recurrir en su dia de la resolucién minis-

terial que recaiga a su instancia de 25 de octubre de
1021 si le es desfavorable, debiendo en todo caso re-
clamar la devolucién integra de los productos liquidos

de la explotacién desde la fecha en que se incauté de
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ella el Estado hasta el dia en que le sea restituida o in-
demnizada de acuerdo con el art. 8 del R. D. de g de
septiembre de 1915. Y es evidente que en el caso
de que esta reclamacion fuese desatendida por el Go-
bierno, tratindose, como se trata, de la infraccién de

un contrato que contiene obligaciones reciprocas, po-

dria la Mancomunidad abstenerse por su parte de pa-
gar los canones establecidos en el R. D. de concecion
hasta que el Tribunal correspondiente decida sobre
su indiscutible derecho a ser reintegrada de los pro-
ductos de la explotacion de un servicio que es de su
exclusiva pertenencia.

XII. — Es indiscutible, ademais, que la Manco-
munidad puede y debe excluir a toda otra concesién
que quiera otorgarse en el territorio donde tenga en
explotacién un servicio del cual se haya incautado,
toda vez que se han de respetar los Reglamentos en
vigor, y el art. 48 del de 12 de agosto de 1920, que es
el 48 del de 30 de junio de 1914, dice claramente que
las concesiones de centros urbanos telefénicos se otor-
gan con caricter exclusivo, pudiendo sélo instalar el
Estado, dentro de su zona, lineas particulares como
a independientes del centro urbano. Si cuando esta
vigente una concesion de esta clase a nadie le es licito
instalar en contra de ella un nuevo centro urbano, es
evidente que cuando la concesién caduque, el llamado
a incautarse de su explotacion, sea el Estado, sea como
en nuestro casola Mancomunidad, podra excluir a todo
otro concesionario. De no ser asi, habria de admi-
tirse que la caducidad de una concesién equivale a la
desaparicién del servicio concedido, teoria absurda
que, aplicada a tranvias, ferrocarriles y demas servicios
que se conceden a base de su reversién a los munici-
pios o al Estado, destruiria todo el sistema adminis-
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trativo de creacién de estos grandes instrumentos de
riqueza, obligando a crearlos de nuevo al término de
cada concesidn.

Y eso nos sirve para contestar a un conato de ar-
gumento que parece se ha insinuado para justificar la
incautacién del centro urbano de Barcelona por el Es-
tado. Tomando pie de que el art. 18 del R. D. de g
de septiembre de 1915 permite al Estado agregar a
su red las poblaciones en las que, dentro de los cinco
anos del R. D., no haya instalado la Mancomunidad
ninguna estacién telefénica, se quiere suponer que el
Estado ha agregado a su red el centro de Barcelona
porque ninguna instalacién ha realizado en ellala Man-
comunidad, a pesar de haber transcurrido siete anos
desde la fecha de su autorizacién. Es evidente que
si el antiguo concesionario de Barcelona tenia su con-
cesién con caracter exclusivo y que si la Mancomuni-
dad venia expresamente obligada a respetar los de-
rechos de los concesionarios preexistentes, resulta al
peor que un absurdo pretender que la Mancomuni-

dad ha perdido todo derecho a la explotacién del cen-
tro urbano de Barcelona por no haber practi

ado en
ella instalacion de ninguna clase durante la vigencia
de una concesién anterior que excluia la posibilidad
de toda otra explotacién. No es presiso discurrir mu-
) cho para comprender que €l art. 18 del R. D. se refie-
re exclusivamente a las poblaciones desprovistas de
todo servicio telefonico como un medio de asegurar-

se el Estado de que la Mancomunidad no las deje des-
atendidas.
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CONCLUSIONES

1.8 La Mancomunidad de Catalufa, por razon

le g de sept

iembre de 1915, ha de considerar-
recho del Estado en todo

cuanto se refiera a la ory cion y explotacién del

servicio ‘telefonico en el territorio de las cuatro pro-
vincias mancomunadas, sin otra excepcién que la li-
nea interurbana de la Compaiia Peninsular de Telé-
fonos.

» &

2.2 Corresponde, en consecuencia, a la Manco-

munidad de Cataluiia, el d

g, - ] -
recho a incautarse de la
explotacion del servicio de todas las concesiones pre-

0, tomando-

existentes vayan caduca

las a su cargo y provecl a el dia 26 de diciembre

ha de transmitir al Estado la propie-

dad de todas las instalaciones, modernas o antiguas,

que se enc

e explotando en aquella fecha, sin per-
juicio del derecho del Estado a quedarse con las li-
neas caducadas cuando lo crea conveniente, mediante
la indemnizacién del valor de su explotacién a la Man-
comunidad si el Estado hace uso de tal derecho antes
del dia 26 de di

y o
§e

mbre de 1957.

LLa Mancomunidad de Catalufia puede impedir

la concesién de nuevas redes telefénicas en los cen- !

tros urbanos cuya concesién anterior haya caducado

y del servicio de la cual se haya incautado mientras
el servicio subsist

por ser este el objeto de los Regla-
mentos vigentes que la Mancomunidad debe cumplir )
y hacer cumplir como condicién de la autorizacién ge-
neral que le otorgé el Estado.
4.* La Mancomunidad de Catalufia ha de recu-
rrir contra cualquiera acuerdo del Gobierno de proce-
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der a la incautaciéon de las explotaciones telefénicas
caducadas en el territorio de las cuatro provincias
mancomunadas, si tal acuerdo da lugar a alguna dis-
posicién de caracter administrativo, como puede re-
currir, en consecuencia, de toda disposicién ministe-

rial que niegue a la Mancomunidad el derecho a in-

cautarse de las explotaciones caducadas, sin perjuicio
de reclamar en todo caso la integra devolucién de los
productos liquidos de la explotaciéon de que se haya in-
cautado indebidamente el Gobierno, pudiendo suspen-
der el cumplimiento de las prestaciones que con caric-
ter de obligacién reciproca se le imponen en el R. D.

de g de septiembre de 1915 hasta que los Tribunales

cidan sobre su derecho a ser reintegrada de los

productos de las explotaciones que le pertenecen.

Barcelona, 30 de mayo de 1922. — E! Decano acci-

SERRAHIMA. — EIl Secretario, J. NOLLA.
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