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I' PONENCIA,
DE LA

3. A, ASAMBLEA DE D1PUTACIONESI

,I

� T �
CIRCULAR

.Reunida en Madrid esta Ponencia los dias 15 y si­

guientes de' noviembre del afto -proximo pasado, esti-
,

mo, por unanirnidad, que no era oportuno entonces

convocar la Asamblea, toda ,vez .que se estaba discu­

tiendo el, proyecto de, ley de adrninistracion local,
base fundamental de ]9S organismos que representa-

, mos, y en la Asamblea de Sevilla ya se habian adop­
tado sobre dicho pro�ecto aquellos acuerdos que se

estimaron pertinentes con relacion al misrno; pero

que de todos modos debra esta Asamblea reunirse, y'
que la reunion habra de tener Ingar en Santander,
conforme se habia acordado en la de Sevilla, facul­

tando a ]a Presidencia de la Ponencia para deterrni­
nar la fecha de su celebracion.

Aprobado por el .Congreso el proyecto reierido y

pendiente de discusi6n el dictamen de- la Comisi6n

del Senado referente a la parte provincial' de] mismo,
se ha crefdo conveniente reunir de nuevola Ponencia

.
� � .

a· fin de determinar 10 que habrfa de ser objeto de la

Asamblea que. ahora se convoca, pues si bien apare­
cen incluidos en dicho dictamen varios de los acuer-
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dos de la Asamblea de Sevilla, quedan algunos irn-
I .

portantes extremos, sobre .Ios cuales tal vez sea

conveniente insistir, ya que afectan a la constitucion
misma de las Diputaciones provinciales, a' su funcio­
namiento y a los medios necesarios para cumplir los

servicios que se les encorniendan.

A este efecto fueron convocados los senores po­
nentes para reunirse en Barcelona el dia 17 del pasa­
co mes de junio, y los que se reunieron, contando con

la adhesion de los que, por justificados motives excu­

saron su .asiatencia, procedieron al estudio del-expre­
sado dictamen de la Cornision del Senado, asf como

al de las proposiciones presentadas en la Asamblea

de Sevilla y que, por acuerdo de esta, quedaron pen­
dientes de deliberacion.

La Ponencia ha crefdo que no debra ahora entrar

en detalles minuciosos sobre 10 que habra de ser ob­

jeto de la deliberacion de la Asamblea con relacion
a dicho proyecto de 'ley, y menos aun presentar con- .

clusiones concretas sobre cada uno de ellos y sf s610_
seftalar los puntos principales acerca los que cree

que debe insistirse, para emplear luego cuantos me­

dies esten a nuestro alcance a fin de lograr que so­

bre ellos sean atendidas las justas aspiraciones de­

I a s .Corporaciones provinciales.
Asf pues; y sin perjuicio de que al reunirse

- -

I a Asamblea pueda proponerse todo cuanto sea pro-

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



r
1
I

'I

-7-·

ducto de la' iniciativa de los senores Asambletstas y

aun de' mejor estudio de la Ponencia mas completa,

ya que fueron rnuy pocos los ponentes que pudieron
reunirse, se estima que habran de ser objeto de de!ibe­
racion y acuerdo entre otros los siguientes extremes:

"'-

( I -'"

/'

1

J � Primero. ORGANIZACION D� LAS DWlJTACIONES
PROVINCIALES.-Entendi6, la Asamblea de Sevilla y

entiende la Ponencia, que debe modificarse el proyec-
,

to en cuanto establece �l colegio unico en toda la pro ...

vincia para la .eleccion de diputados provinciales, y,

por tanto, que, debe i�sistirse en pedir mayor nurnero

de colegios .o.distritcs electorales y que la renovacion

se haga de la mitad de distritos cada tres afios, duran­

do asf el cargo seis afios. No hay porque 'razonar esta

pretension que Iue ya objeto de deliberacion y acuer­

do de la anterior' Asamblea; pues sus ventajas sobre
10 que en el proyecto se consigna son evidentes y

quedaron demostradas en' la razonada discusion que

hubo sobre este extreme.

I

f
I

�
I
I
I

0)

Segundo. CONSTITUCION DE LAS DIPUTACIONES.

-Esta viene regulada en el articulo 313 del Dictamen

de lei Comisi6n del Senado, y segun el, las minorfas po-
.

'

dran no tener representaci6n alguns en la Comision

provincial, pues este es el resultado que han de dar

las votaciones sucesivas p_or, cada uno de los voca-
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les que han de formar dicha Cornision. Este 'defecto
quedaba subsanado con la 'forma .de votacion pro­
puesta en la . conclusion decimaquinta de ,las apro­
badas en la Asarnblea de Sevilla, pues verificando­
-se la eleccion de los vocales de IiI Comision provincial,

,

en una sola votacion unipersonal, se obtenfa por
cad a fraccion la representacion proporcionada a su

,

nurnero de Diputados, 10 cual parece mas justo.

Tercero. MODO DE FUNCIONAR LAS DIPUTACIO­
NES Y CO�ISIONES PROVINCIALE's.-Respecto de e;te
extrerno la Ponencia ha creido que solo debfa Hamar

,

la atencion sobre algunos puntos concretos, que
aunque parecen insignificantes, pueden en la practica
dar Ingar a dud as y hasta. conflictos que es conve­
niente evitar; tales son: (a) la decision de los empa-.

...

-

.
.

tes por' el Presidente, .consignado como precepto
absolute en el art. 321, 10 cual no' es Iactible en

las votaciones secretas; (b) la falta de sesiones de
segunda convocatoria en las que puedan adoptarse
acuerdos sea cual fuere el mimero de los asistentes, '

pues no basta [a sancion que establece el art. 3-19
para no- interrurnpir el curso normal de los servicios;'.

, c'

(c) la Ialta de claridad en el art 324" pues no se

.precisa bien si la Cornision provincial, en la primera
, � sesion de cada rnes, ha de determinar el orden de

los asuntos 0, el numero y dias de las sesiones que-

"
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ha de' celebrar; aunque 'parece que se habra que- ,

ridodecir 10 ultimo, pues 10 primero es de imposi­
ble cumplimiento, ya que, los asuntos pueden pre­
sentarse y se presentan durante el mes, y no habra
sido posible -ponerlos en orden en la primera sesion;:
(d) la inconveniencia de que no pueda la Comision
provincial adoptar acuerdos sin la concurrencia de
todos los vocales, pues si esto se cornprende siendo
s610 tres los que forman aqueI Cuerpo, ya no se expli­
ca tanto. siendo .cinco, y puede acontecer que' la '

voluntad de uno impida adoptar acuerdos que pue-
,

,

den ser urgentes; y' no se salva este inconveniente
con los sustitutos, pues ocurrira, con sobrada fre­

cuencia, que no habra posibilidad de, avisarles.,

Cuarto. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES
PROVINCIALcS.-Tanto en la primera como en la se­

gunda Asamblea de Diputaciones se oyeron justifi­
cadas quejas por .gravarse a las Diputaciones con

cargas propias del Estado. En' el art. 341 del-Dicta- '

men a que venimos refiriendonos se dice, /(aparta­
do B)" de un modo clare, que vendran obligadas a la
conservacion y' sostenimiento de las prisiones correc­
cionales y de los edificios destinados a Audiencias y
otros organismos de la adrninistracion provincial del
Estado, La Ponencia se Iimita a consignar este extre­
mo sin comentario alguno, per creerlo de todo punto
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innecesario; pero 10 sefiala porque entiende que ha de.

ser objeto de deliberaci6n y acuerdo de la Asamblea; ,

como sefiala _tambi<�n el apartado letra A del propio
artfculo, porque tambien en el se consigna como obli­

gaciones de las Diputaciones 10 que
.

hasta ahora,

siquiera fuese s610 en la ley, era obligacion del Es-
'

tado; tal. es el sostenirniento de dementes pobres:­
debiendo adernas Hamar la atencion sobre la confu­

sion a que puede dar lugar la reduccion de los parra­
fos 2.0 Y 3.0 de dicho apartado.

Quinto.' HACIENDA PROVINCIAL.-Este es indu­

dablemente el mas importante extreme sobre el que ha

de lIamar la atencion esta Ponencia, pues es inutil que I

en el art. 340 se den tantas atribuciones a las Diputa­

cione�, si luego no se les proporcionan medios para
hacerlas efectivas, Los recursos que en el art. 364 se

les asignan son, i�dudablemente, insuficientes. Ac­

tualmente, casi todas las Diputaciones nutren su pre­

supuesfo con el contingente provincial, a' cual page
vienen obligados los Ayuntamientos. Los recursos

sefialades en los parrafos -1. 0, 2.0 Y 3.0 del mentado

articulo ,son completamente ilusorios, asf como los

"del parrafo 4.0, ya que habrfan de tener un· objeto
concreto y determinado; 19S del parrafo 6;..0 constitu­

yen s610 un cambio, tal vez favorable, pero que ade':"

. mas de que puede no serlo, hoy constituye s610 un
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proyecto cuya realizaci6n es diffcil. Queda s610 el

reparto entre los Ayuntamientos: este recurso escaso

y con tendencia a disminuir, de tal modo es insufi­

ciente, que son muchas las Diputaciones que con el

apenas pueden atender a las mas premiosas necesi-:

dades del servicio de, beneficencia. Precisa, pues,
arbitrar otros ingresos si es que I quiere curarse la

anemia que padecen las Corporaciones provinciales.
La. Ponencia cree que algo podrfa obtenerse si se

pudiese lograr que sobre algunas contribuciones 6

irnpuestos, como el de utilidades, aduanas y otros no

gravados - con recargos, se, impusiera _
un tanto por

ciento para los presupuestos
-

provinciales, 6 se per­
mitieran arbitrios de electives resultados, como el de

carga y descarga en los puertos; conservando, ade-
,­

mas, Integro el contingente provincial hasta que sea

substituido por, los recargos �ue hoy perciben los

Ayuntamientos. S610 se hacen estas indicaciones en la

confianza de que la iniciativa de los Sres. Asambleis ..

tas sobre este extreme dara Iugar a conc1usiones

practices y Iavorables.

Sin embargo, no puede dejar de Hamar la aten­

ci6n acerca de 10 que se consigns ,en el parrafo ultimo

del referido art. 364, 6 sea, la prohibici6n de repartir
cantidad 'superior al importe del' contingente fijado
para el ejercicio de 1908, pues por 10 absoluto de la

preseripcion puede resultar una injusticia, ya que es
" J
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posible que en dicho afio el reparto haya sido, por

circunstancias especiales , ,de un tanto por ciento

- rnuy alto 6 muy bajo, y ser de necesidad su modifi- 'I
cacion-en uno U otro sentido. Es mucho mas equita-
tivo que se fij� un maximum, del cual no puedan pasar
las Diputaciones, y dentro del mismo puedan estas
hacer

-

el reparto de la cantidad que les sea necesaria
-

para cubrir todas sus obligaciones, tanto mascuanto

que en la actualidad es muy diverso e�tre las Dipu­
taciones el tanto por. ciento que sirve de tipo para el

� .
.

reparto del contingente.

Sexto. COMPENSACIONES DE CREDITOS ..-.En el

articulo 379 se habla de las -liquidaciones que ha- .

bran de hacerse por creditos if debitos entre el Es­

tado y las Diputaciones, y precise observar .que sc

consigna como: creditos del Estadolo que a este ad_eu­
dan. las Diputaciones por atenciones de segunda ense­

nanza., y sin embargo son muchas las Diputaciones
que satisfaciendo por este y otros conceptos de ense-

-.
�

.

. fianza las cantidades que se. fijaron en 1887, han paga-
do mucho mas del importe del deficit que los estable­

cimientos docentes han venido teniendo desde aquella
Iecha, y que pqr consiguiente no son d�udoras si�o '"

acreedoras del Estado par este concepto, sin que las'
� rnuchas redamaciones que se han venido haciendo

hayan dado resultado alguno , y ·es conveniente y
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oportuno que concretamente se consigne en la ley
e! .derecho a liquidar estos creditos', actives de las

Diputac.iones; sin perjuicio de que separadamente se

proponga y acuerde la Asamblea 10 que estime opor­
tuno para obtener 10 que es de rigurosa justicia:

"

Septima. MANCOMUNIDADEs.-Como estashan
de responder a la rnanera de ser .de cada. region
y .en el art. 412 'se consigna que cada una ha­

. bra/ de decidir sobre su organizacion iy regimen,
_ no se ha creido 18. Ponencia en el caso de hacer

observacion alguna sino sobre algun punto de i�-
teres cormm a todas ellas: asf ha de hacer notar

o

que resulta' muy engorro�o el procedimiento para
su' .constitucion y que la parte' econornica es

,

de-
_ fectuosa hasta el punto de no tener probabilidad
de subsistencia, pu_es basta leer el art. 417 para
convencerse de que en 0 realidad su hacienda es '

completamente-ilusoria .: Si realmente se desea que
tales entidades existan , precisa que tengan me-

-, dios de vida y por ,10 tanto' que se les asignen in­

gresos verdad, No pueden tener bienes propios por
ser institucion nueva; no hay porque contar con' do-

o

natives ni subvenciones de caracter voluntario y ha
de dar· muy escasos ren�imientos el' arbitrio sobre
obras nuevas 6 mejoras que se establece en el pa­
rrafo 5�o de dicho articulo, s como la Hati_el1da .del

, ,

, <,";
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Estado puede decirse que tiene gravadas ya todas

las ·fuentes de riqueza ,
no hay probabilidad de en­

contrar otras que puedan ser objeto de tributo. Pa­

rece, pues, regular, "que para nutrir su presupuesto,
el Estado se desprenda de alguna de sus contribu­

ciones 6 parte de ellas para darlo como recurso

permanente a tales entidades y en este concepto
se habrfa de determinar de un modo concreto.

*
* *

. Esta Ponencia recibio del Sr: Presidente de la

Asamblea de Sevilla algunas proposiciones que de­

bian entonces haber sido objeto de deliberaci6n y
acuerdo. Curnple su deber presentando los dictame­

nes que sobre tales proposiciones se encuentran ya
formulados por 'la' Ponencia de dicha segunda Asarn­

blea, aun cuando pueda creerse que ha pas ado ya la­

oportunidad de alguna de ellas.

Como quiera que la tercera Asamblea, como 'las

dos anteriorrnente celebradas, tiene por" objeto tra­

tar de todo cuanto pueda interesar a las Corporacio-.
nes congregadas y en este sentido se ha de dar

completa libertad a las iniciativas de todos los Asam-
"

blefstas, podra cada uno formular las proposiciones
,

.

� ! "-

_ que estime convenientes; pero, a fin doe poder orde-
nar oportunamente los trabajos, esta Porrencia les

J<'
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ruegase sinian remitir al senor ponente por la re­

gion de Castilla la Vieja, D. Tomas Aguero, en San­

tander, cuantas proposiciones deseen presentar, con

la anticipaci6n necesaria, para que reuniendose la Po­
nencia dos dfas antes del sefialado para la primera .

sesi6n pueda proceder a su exarnen y ernitir ya su

. dictamen sobre cada una- de eIIas; de esta manera

podra ser ordenada y fructffera la labor que habra
de 'hacer la Asamblea.

*
* :;:

Con arreglo a los acuerdos adoptados en la
Asamblea de Sevilla, esta Ponencia -ha adoptado
adem as los siguientes:

1.0 Se convoca, para que tenga lugar en el pa­
lacio de la Diputacion provincial de Santander, du­
rante los dtas del 7 al 15 de agosto proximo, la ter­
cera Asamblea de Diputaciones provinciales.

2.0 A dicha Asamblea pod(an concurrir:

.. a) Los .dclcgados designados por las Diputa­
ciones 'provinciales.

_ b) Los que formaron parte de la segunda Asam­
blea celebrada en Sevilla en octubre de 1907.
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3.0 Cada Diputacion provincial tendra tres vo­

tos, que podran emitir los delegados a quienes con­

fiera. este encargo, pudiendo tener los tres votes

un solo delegado, dos 0 tres, segun 10 estime con-

.

veniente la Diputacion respectiva .

.

4.0 Los Asambletstas que no lleven la repre­
sentacion de las Diputaciones tendran 'voz,' pero no

voto.

5.0 Tendran el caracter de Asarnblefstas auxi­

liares, sin voz ni veto, los .funcionarios que en ca­

Iidad de Secretarios acompanen a las' Comisiones
de representantes de las Diputaciones provinciales.

Barcelona '27- junio 1909.·

Bl.Presidente de la Ponencia,

. Joaquin Sostres �ey

81 Secretario de la Ponencla,

Jorge Teodoro Ladico
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