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Observamos en 1a humanidad un deseo de maY0l:" con­

tacto con 1a Naturaleza. Se advierte en nuestro siglo un

cansancio de 1a artificiosa vida urbana, un deseo 9,e salir del
ambiente asfixiante de nuestras ciudades mastod6nticas, una

valoracion, por contra, del clima humane y amab1e de los
medios rurales, del campo, de los aglomerados pequefios, de
las urbes ponderadas.

Coincide el sentimiento y la raz6n en este denominador
connin de las inquietudes urbanisticas universales. Desde

aquel to morrow de Howard, hasta hoy, medio siglo de

pecados de soberbia, rnedio siglo de alimentar estas moder­
nas babeles de piedra y asfalto, va convenciendo al hombre
de que 10 conveniente es predicar la humildad, practicar la
humildad y retornar al medio natural.

En este siglo, los urbanistas han aceptado facilmente
el Regional Planning, que convierte el arte de construir ciu­
dades en la organizaci6n de la vida colectiva sobre deterrni­
nado territorio, y aun, pel Regional Planning «fatalista» ,

buscador de espacio vital 'con que alimentar el desarrollo ur­

bano impulsado por la atracci6n voraz de una ciudad metro­

politana, se ha pasado al Nacional Planning, que solo viene
condicionado por las realidades geograficas, al que no inspira
otra fatalidad que el desarrollo demografico del pals y que

persigue un equilibrio entre poblaci6n y riqueza, operando
con absoluta libertad de-criterio sobre todo el territorio na­

cional.
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Iniciada una evolucion paralela del humano sentir con

la doctrina urbanistica, hoy nos hallamos en plena madurez

para dar el salto hacia una nueva manera de vivir y una

nueva manera de obrar. Bastara, para asegurar el exito,
educar aquel sentimiento instintivo de las gentes, despejando
la nebulosa de su razon,

En un extasis romantico, alguien cree que el porvenir
de la humanidad es la desaparici6n de las grandes ciudades

y la total evoluci6n hacia una dispersion de pequeiios aglo­
merados, sobre el territorio patrio.

Creemos que la civilizacion y el progreso tecnico y cultu­

ral necesitan de la ciudad, cuya permanencia es necesaria.
Y aun puede ser conveniente la existencia de urbes metropo­
litanas que cobijen los laboratorios donde se fraguan los

elementos de bienestar material. Pero, con todo, el mayor

grado de perfeccion se lograra por una tendencia a aquella
dispersion que, en grado total, no podremos alcanzar.

En tal orden de cosas, no cabe duda de que hemos de

preparar los medios y los elementos para evolucionar los sis­

temas; los habitos y aun las ideas.
� Como frenar la inmigracion a las ciudades ? � Como

fijar la poblaci6n campesina? � Como evitar los movimien­

tos migratorios de funestas consecuencias para el bienestar
individual y colectivo? � Como organizar el territorio para

disponerlo a un nuevo tipo de poblamiento mas equilibrado?
Colonizaci6n agricola y desarrollo industrial en un Plan

descentralizado, son los dos medios que ha de conjugar un

Estado para lograr el deseado equilibrio entre poblaci6n y

riqueza, asegurando de consuno su perfecta distribuci6n
sobre el suelo del pais.

En los viejos estados europeos el fraccionamiento agri­
cola es un hecho universal. Las parcelas rusticas la rna­

yoria de las veces no obedecen a razones de conveniencia,
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sino que son fruto del azar, de las transmisiones hereditarias

y de causas independientes de la naturaleza, bondad y

demas circunstancias intrinsecas del propio terreno. Y al

lade del problema minifundista y del problema de regula­
cion, hallase en franco contraste, pero provocando asimismo

resultantes antieconomicas, el problema latifundista, que en

Espana representa nada menos que el 50 por roo del area

riistica del pais. La reparcelacion y la colonizacion de latifun­

dios sera, pues, la base de partida �n un planeamiento rural.

Pero, paralelamente, se hace necesario operar con las

armas del desarrollo industrial, que mueve tras de S1

los mayores contingentes humanos. Este desarrollo indus­

trial que, desde el siglo XIX, viene fomentarido el desequili­
-brio en la distribucion de los seres humanos sobre �l terri­

torio, que ha provocado el despoblamiento de areas rurales

yel hacinamiento en las grandes ciudades, ha de encauzarse

en el futuro para que, lejos de fomentar el desorden urbanis­

tico, contribuya, como germen colonizador que es, a un mejor
planeamiento, a restablecer en definitiva el equilibrio.

La humanidad, deslumbrada por el mito industrial, con­

cedi6 a la industria una libertad desmedida. «Levantemos

ind·ustrias donde sea y como sea», se dijo, sin advertir que,

a la larga, este laisser faire ocasionaria males funestos.

La concentracion de industrias junto a las ciudades, al

.impulso de habitos y rutinas, pero muchas veces sin dema­

siada 16gica, sin obedecer incluso a razones de conveniencia

privada y de interes de la propia empresa, ha sido a la larga
«germen de desorden». Mucho desorden economico, desor­
den social, pero mucho mas, desorden urbanistico.

La afluencia desmedida de habitantes a las ciudades in­

dustriales, en los ultimos cien alios, al influjo de esta concen­

traci6n industrial, ha venido perfilando el problema del des­

arrollo desmedido de los poligonos urbanos, y por ende, el

problema de la habitacion, que, en mementos de crisis como

el presente, ha adquirido rasgos de verdadero dramatismo.
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Cuando examinamos la evoluci6n demografica de los
pueblos, salta a la vista toda la gravedad del proceso catas­
trofico que ha seguido el poblamiento en nuestros paises.

Edad Media, Renacimiento, siglo XVUI. Race 200 afios,
en estos viejos paises europeos existian de hecho todas las
actuales entidades de poblaci6n. Ellas salpicaban en una

forma equilibrada el suelo gel pais; el llano y la montana,
las orillas de playas y rios, las tierras regables y las aleja-
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En tal orden de cosas, precisamente por ser elritmo de
necesidades mayor que el de terrenos urbanizados disponi­
bles, la ley llamada de la oferta y la demanda ha hecho nacer

y crecer, en muchos paises, Espana entre ellos, la especula­
cion sobre el suelo, �l agio del valor de los terrenos proximos
o inmediatos a zonas edificadas, verdadera ficcion que plantea

'_ funa primera barrera de dificultades a la soluci6n del deficit
de viviendas que atravesamos.

lAunque este hacinamiento en las ciudades, causa de
tantos problemas sociales y urbanisticos, viene principal­
mente influido por la concentracion industrial, reconozcamos

que coopera con tal causa una desatenci6n sistematica de los
medios rurales, cuya vida cultural, recreativa y social no se

ha visto totalmente resuelta, sin duda porque el mayor con­

tingente de energias politicas y econ6micas se vol caron en las
ciudades.

Es 10 cierto que, para centenares de miles, la civilizaci6n
moderna no ha llegado a ser una realidad, y no podemos des­
conocer la inhuman a situaci6n economica en que se hallan
tantos distritos rurales en los que la poblaci6n no tiene a su

alcance los bienes materiales y espirituales de que disfrutan
los centros urbanos. Se hace necesario, de consiguiente,
elevar el nivel de vida de los lugares agricolas y mejorar en

conjunto las condiciones urbanisticas de los aglomerados
rurales,

* ::: *
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das de cursos. de agua. La poblaci6n quedaba repartida
con bastante uniformidad sobre el territorio. Los pueblos
rurales eran mayores y las ciudades mas pequefias.

Mas, viene el progreso de la tecnica y la civilizaci6n
maquinista ; la empresa industrial dirige la vida econ6mica
y social de las comunidades, el factor humano pierde valor,
viene el desquiciamiento, se derrumba el equilibrio ; las
gentes, como alocadas, dejan el caserio, la huerta, el po­
blado, para invadir en tromba las ciudades favorecidas por
el dios maquina. Y a todo esto los dirigentes politticos de
todos los estados, fomentan y jalean el mito de la gran ciudad.

Asi, en un pais como Espana, analizando por ejemplo
10 sucedido en la provincia de Barcelona, vemos que en su

territorio, cuya extensi6n es de 7,700 ki16metros cuadrados,
habitaban en el afio 1708, 169,925 personas, poblaci6n que
paso a 658,780 en 1860 y a 2.232,042 en 1950; de tal suerte,
la densidad territorial, en habitantes por kilometro cuadrado,
paso de .21 a 84 y 290, respectivamente.

Esta provincia se considera dividida en once comarcas

geograficas, cuyos datos recogidos en el adjunto cuadro se

prestan a multiples refiexiones. En 1708 las comarcas de
Osona y Bages, a unos 70 kilometres de la capital, contenian
parecida poblaci6n que Barcelona y su region circundante,
equilibrio que se rompio hace cien afios, al iniciarse la era

maquinista, y hoy el barcelones agrupa una poblacion ca­

torce y veinte veces mayor que la de aquellas. El resultado
de este desequilibrio es que la comarca barcelonesa tenia
en 1708 una densidad de r84 habitantes por· kilometre' cua­

drado, en tanto que hoy alcanza los 9,295 habitantes por
kilometre cuadrado. Para el futuro, la estadistica nos

anuncia que, dentro de cincuenta afios, de seguir el ritmo
actual, Barcelona y su comarca ubicarian 4.000,000 de almas.
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DESARROLLO DEL POBLAMIENTO EN LA PROVINCIA DE BARCELONA

Factor Factor Factor
de creci- de erect- de creel-

Comarcas
Poblaci6n Poblaci6n miento Poblaci6n miento miento

en 1708 en 1860 con res- en 1950 con res- con res-

pecto a pecto a peeto a

1708 1860 1708
--- --- ---

Barcelones .......... 29,060 208,804 7'2 I.446,I70 6'9 49'76
Osona .............. 25,820 58,847 2'2 77,346 1'3 2'99
Maresma............. 21,535 69,835 3'2 104,693 1'5 4'86
Bages ............... 20,505 60,128 2'9 102,865 1'7 5'01
Valles Oriental ...... 17,510 42,505 2'4 67,625 1'6 3'86
Bergueda .......... " I2,I4° 28,959 2'4 41,126 1'4 3'38
Alto Panades ........ 9,500 35,480 3'7 44,304 1'2 4'66
Anoia ............... 9,345 42,186 4'5 43,967 1'0 4'70
Bajo LIobregat ...... 9,300 39,035 4'2 96,533 2'5 10'37
Valles Occidental .... 7,705 50,795 6'6 174,181 3'4 22'60
Garraf. ............. 7,505 22,206 3'0 33,233 Its 4'42

---

Total provincia .... 169,925 658,780 2.232,042

CRECIMIENTO DE CIUDADES EN 'DISTINTOS PAisES

Poblaci6n en

17'97
3'68
4'7I

10'35
32'92

7'58
8'16

5'06
3'88
5'40

Factor de
crecimiento

1850 1940

Nueva York .

Gran Londres .

Gran Paris .

Berlin .

Buenos Aires .

Roma .

Varsovia .

Milan .

Madrid .

Barcelona.•......................

612,000
2.363,000
1.053,000

419,000
76,000

175,000
160,000
242,000
280,000
200,000

11.000,000
8.700,000
4.963,000
4·339,000
2.502,000
1.327,000
I.307,000
1.225,000
1.088,647
I.08I,I75

Y si revisamos e1 proceso seguido por las grandes ciu­
dades del mundo, vemos que en los ultimos noventa alios

Nueva York ha multiplicado su poblacion por 18; Buenos

Aires, por 33; Roma, por 7'5; Berlin, por 10; etc.; es

un ritmo de crecimiento alocado, que rebasa toda ponderacion ,

Reflexionemos en 10 que seria el mundo si el progreso
material se hubiera producido sin alterar el orden social y
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el orden urbanistico ; si la industrializaci6n de nuestros

paises hubiera obedecido a un sabio planeamiento.
Pero, 10 cierto es que este proceso de absentismo, por

un lado, y de hacinamiento urbano, por el otro, se halla en

pleno desarrollo. Que comprendemos perfectamente que
este camino nos aboca a un caos y hemos de gritar decidida­
mente: i Basta! Hay que cambiar el rumba de las cosas,

dirigir la proa de nuestra preocupacion urbanistica hacia la
descentralizacion industrial, llevando de la mano a la fecunda

iniciativa privada que creo riquezas sin meditar donde ni

cuando, sin prejuzgar que no siempre la riqueza lleva apare­
jada Ia Ielicidad.

* * *

Se hace, pues, necesario provocar 19, descentralizacion .

industrial, creando al propio tiempo sobre cada pals una

organizacion social-urbanistica, adecuada al bienestar gene­
ral de las comunidades urbano-rurales.

Es, des de luego, preciso hacer los estudios en un plan
nacional, a la vista de los factores de ambito internacional y
a la vista de los datos geograficos, economicos y humanos

:que reflejan las condiciones del territorio en cada una de sus

distintas regiones. Pero conviene en todo momenta tener

una idea clara del modulo que hemos de emplear en este

planeamien to ..

En e1 pasado, la unidad fue el pueblo; en 10 adminis­
trativo, el municipio; en 10 espiritual, la parroquia. El

municipio adquiri6 tal fuerza, tal autonomia, que del fuero

municipal se hizo un mito, y en algunos casos las fronteras
municipales llevadas al absurdo han conducido a la utopia
urbanistica.

Perrnitasenos afirmar que es necesaria una revision total
de lindes municipales, un remembremeni de municipios,
En efecto, fueron circunstancias de defensa, mercado, trabajo
00 comunicaciones, entre otras, las que dieron origen a pue-
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blos y lugares; tales nucleos se convirtieron en centro de

sus respectivos municipios. Pero todos comprenden que,
con los siglos, la situacion ha cambiado: las gentes han

dejado 10 inaccesible por el terreno l1ano; el factor trabajo
ha evolucionado profundamente ; los medios de comunica­

cion modifican asimismo las condiciones de vida y relaci6n.

Pero a todo ella no ha seguido, muchas veces, el ajuste de

los terminos municipales ; en algunos casos se han practicado
agrupaciones 0 segregaciones que constituyen retoques par­
dales que no entran en el fondo del problema. Se hace ne­

.

cesaria una revision total, a la vista de 10 actual y cara al

futuro de los pueblos. De otra parte, � es que puede cons­

tituir un municipio 10 mismo el grupo de casedos ,�isemi­
nados sobre un pedazo de montana que la ciudad de varios

millones de habitantes?
.

Pero, asi y todo, en el plano de 10 nacional y regional,
Ia unidad urbanistica no podra ser el municipio; la vida

impone en todo momenta la cooperacion entre municipios;
es necesario elegir una unidad mayor con base suficiente

para desarrollar sobre ella un programa urbanistico.

Llevados de tal preocupacion y buscando una entidad

que no resulte artificiosa, hernos optado par la comarca,
unidad mayor, de raices geograficas prof\undas. La co­

marca, unidad urbanistica, sera el area territorial en la

cual habra de desarrollarse un programa social-economico

completo.
La comarca estara constituida por varias comunidades

de 5,000 a ro,ooo almas, agrupadas alrededor de otra comu­

nidad cabeza de comarca de 25,000 a 50,000 almas. En las

amplias zonas de contacto de unas comunidades con otras

se desarrollaran las areas agricolas, las areas libres y los

centros industriales, procurando situar estos ultimos en los

peores terrenos. Dentro de los poligonos urbanos s6lo po­
dran

.

ubicarse industrias sinceramente al servicio de la po­
blaci6n.

1
11·
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La comarca es, per tanto, una unidad equivalente a la
ciudad. Tiene, como esta, sus 6rganos funcionales, que sou

los pueblos, villas y ciudades. Organos de la misma SOl1

asimismo la red de comunicaciones, los conjuntos historico­
artisticos, los espacios forestales, las areas deportivas, las
[playas, los rios y, en general, todos los elementos naturales
que componen el medio geografico y los arti:fi.ciales debidos
a la actividad humana. El paisaje es su elemento agluti­
nante y resultante.

En 10 posible Se tomaran las poblaciones actuales como

base de las nuevas comunidades, y en tal caso· se cuidara
de respetar el espiritu y el caracter de aquellos pueblos y
ciudades. Cada comunidad debera conservar el «genius loci»

logrado a trayes de su historia.
Las habra totalmente campesinas, y estas no se veran

amenazadas, como ahora, por 19 impronta aparicion de unas

naves industriales que enturbien 1(3. placidez de sus calles.
Las habra estaciones termales, que atraen la corriente tUr1S­
tica de toda una, region, y podran mantener esta funci6n
social-sanitaria sin que ella haga dificil mejorar el bienestar
de sus gentes y de sus hijos, poniendo a] a1cance de estos
industrias bien situadas. Otras comunidades se habran
acreditado como centros de temporada ; su desarrollo dentro
de la unidad comarca no ha de entorpecer la corriente de
veraneantes 0 gentes que buscan en ellas el descanso.
Los pueblos que guarden vestigios arquitectonicos notables

pueden simultanear la conservaci6n de aquellos tesoros artis­
ticos con la evolucion que el futuro demanda. Los centres­
mercado seguiran, en 10 posible, como centres comerciales
de la comarca,

.

La unidad comarcal escalonara sobre su area, y en cada
una de las comunidades integrantes, un sistema completo
de instalaciones culturales, recreativas, economicas y depor­
tivas, necesarias para que las gentes hallen satisfaccion com­

pleta a sus necesidades primarias de orden material y es-

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



- I4-

piritual, dentro de aquel ambito comarcal, sin que suefien

o ambicionen el bienestar artificioso de las grandes metro­

polis. La cabeza de comarca sera el centro rector principal.
Sobre l� unidad comarca se organizaran tecnicamente

les servicios comunes; sistemas de transporte, depuracion
de aguas residuales, suministro de agua, luz y electricidad,
servicios de incendios.

No precisamos que dimension superficial debe asignarse
a cada comarca, pues SOI1 las condiciones geograficas del terri­

torio las qne, unidas a las de orden social y economico, deter­

minaran los poligonos de cad a unidad dentro del plan na­

cional 0 regional.
Los espacios verdes comarcales 0 regionales habran de

configurar la organizacion urbanistica de esta unidad co­

marcal que propugnamos. La acertada definicion de estes

espacios libres y su conveniente utilizacion .influira decisiva­

mente en el bienestar fisico y espiritual de las-comunidades

humanas.

Proponemos en nuestro Iridice la siguiente c1asificaci6n :

a) Parques naturales.

b) Paisajes tutelados.

c) Reservas forestales.

d) Reservas agricolas.
e) Parques comarcales.

f) Lugares de interes especial 0 local.

Los parques naturales constituyen los poligonos cuya

reserva es interesante por su interes geo16gico, botanico,
zool6gico, etc.; te6ricamente, corresponden a zonas de con­

tacto entre distintas comarcas. Los restantes temas del in­

dice pueden corresponder a espacios libres dentro 0 fuera

del poligono comarcaL Dentro de las areas de parque na­

tural se organizara Ia vida al aire libre, camping, iueeck-end,
. etcetera.
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En cada region, integrada por un conjunto de comarcas,

se dispondra un centro urbano singular, que sera la ciudad

urbe, cuya poblacion tipo puede oscilar entre 100,000 y 200,000

habitantes como maximo.

Alrededor de las grandes metropolis convendra crear un

anillo 0 cinturon protector de 50 a roo kil6metros, para evitar

o restringir el crecimiento de Ips actuales aglomerados, ubi­

cados en dicho anillo. Las nuevas industrias se desplazaran
en su mayor parte fuera de este anillo.

«Organizar los campos, rurizar las ciudades», Iue 1a

consigna que hace mas de noventa afios dio el urbanista

'espafiol Cerda, autor del proyecto de ensanche qe Barcelona,
de este proyecto tan adulterado en su ejecuci6n. Como

pionero de las actua1es tendencias, queremos reivindicar a

Cerda, amante de fundir 10 urbano y 10 rural. POl' este

mismo camino queremos oponer a la ciudad metropolitana
el binomio urbane-rural, fundido en la ciudad-comarca .

.

Ideal, como organizacion social urbanistica, el sistema
comarcal que proponemos, estamos seguros que no planteara
sorpresas de tipo economico ; bien al contrario, vendra a

equilibrar el coste de construccion y manteuimiento de

nuestros nticleos urbanos y hara disminuir la especulaci6n
sobre el suelo.

Hoy el problema se plantea, en 11110S cases, por el
tamafio desmesurado de Ill, ciudad, cuando esta rebasa

los 200,000 habitantes; en otros, por insuficiente volumen ;

tal es el caso de los micleos rurales. De 103 segundos, pa­
ralelamente a la emigraci6n de personas a las capitales, una

corriente de ahorro emigra tambien a, las ciudades metropoli­
tanas, con evidente detrimento del micleo rural, exhausto,
sin recursos y con un nivel urbanistico bajo.

En el sistema comarcal es fundamental y basico que el
ahorro 0 riqueza se invierta en la cosa urbanistica de la
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propia comarca, 10 que perrnitira un nive1 urbanistico general
mas uniforme.

Para hacer eficaz e1 planeamiento convendra desig­
nar para cada comarca una. autoridad, con atribuciones

supermunicipa1es, encargada de I;:)' gestion urbanistica. Esta
autoridad, asistida de unos medios economicos y juridicos,
y en1azada con el escalon regional y 1a autoridad central,
tiene ell sus manos todo el exito 0 fracaso del sistema.

* * *

Somos administradores de este mundo en un principio
bello, con la belleza de 10 primitivo y exuberante. Hemos

de organizar nuestra vida co1ectiva, mejorar los cultivos y
amenizar el paisaje, superponiendole una belleza arquitecto­
nica; pero todo ello con orden y con equilibrio. Recordemos

que Dios ha confundido a los constructores de babeles.
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