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AVANT-PROPOS

I

I,

Le Decret de la Conseillerie de l'Agriculture, 'en date du 27 Aout

1936, qui edicte l'organisation obligaioire des agriculteurs en syndicats,
ajin d'ejiectuer en commun ies operations economiques propres d l'agri­
culture, lest certainement l'une des dispositions lies plus importantes, pri:
ses pendant la premiere periode de sa gestion, par le Oouvernement de la

Ge,neralite qui s'est forme d la suite dti souievement populaire contre la

rebellion m ilitaire .

Avant M nouvel ordre institue Ie 19 Iuillet, 'fa cooperation economi­

que entre les paysans existait d,e;d; mais les divisions sociales et les injtuen­
ces caciques que, au .cours de ses cinq annees d'existence, la Republique
n'avait pas reussi d [aire dis paraiire, ant empeche que I'ide« de la Coope­
ration agricoie=oui dans toutes les parties du monde s'est moniree comme

la seale jormule capable de donner UJ1Je structure et une organisation
d Pagriculture - f'it dies progres appreciables dans notre pays. C'est

pourquoi le (Iouvernement de la Oenemlite de Catalogne, convaincu, en

outre, que les necessiies du ravitaillement interieur, augmentees et com­

-pliquees par la rebellion miliiaire, ne pourraient etre satisiaites compie­
temen: que si la -productio:n agricole etai: groupee en. une organisa­
tion generate, s'empressa de decreter la syndicalisation obligatoire dies

paysans, stipulant la creation, dans chaque locaiite, d'un syndicat agri­
cole divise en quaire sections [ondameniales : Achats, Yentes, Credit, As­

surances. Eveniuellement le syndicat pourra comprendre une section de

travail collecti] pour l'exploitation: des terres confiees d cet ejjet par la Oe­

neralite, par toute institution publique, ou par les paysans eux_-memes. Les

syndicats locaux doivent eire groupes ien Federations canionales, et celles-
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ci en une Federation generate ayant autant d'ojjices de ventes que les syn­
dicats locaux traitent de produits ou de groupes de produits .

Ajin d'accelerer l'application de ce decret, M Gouvernement de la

Oenet'.alite a cree le «Service de Cooperation Agricole», rattache au De­

partement die l'Agriculture et compose de neu] delegations regionales, con­

fiees d des [onctionnaires dudit Depariement, ayant l'experience des pro­
biemes cooperatijs . Pour une meilleure preparation de ces delegues, la

Conseillerie de l'Agriculture a organise des' cours de [ormation, cours com­

prenant des conferences, des visites 'd etude, .et des travaux praiiques. L'un

'dies premiers conjerenciers [ui M. Georges Fauquet, ancien chef du

service de la Cooperation du Bureau International du Travail et membre

-dti Comite Central die l'Alliance C0.0.P erative Internationale .

C'est avec la plus projonde satisfaction que la Conseillerie d'Agricul­
tare a W[U La collaboration de M. Fauquet, qui est une autorite en ma­

tiere cooperative, Ses projondes connaissances theoriques et sa longue ex­

perience de l'inslitutia,n cooperative dans toutes ses formes, apparaissent,
en un style simpie et precis, dans le texie de ses conferences, que Ia Direc­
tion. generate de l'Agriculture de la Generalite a l'honneur die publier in­

tegralement, en hommage d leur auteur. On. pourra ainsi, partout, griic»
aux considerations et commentaires de M. Fauquet, avoir un apercu du

Decret de syndicalisation obligatoire des cultivateurs, doni le gouverne­
ment de Ia Generalite attend les meilleurs resultats pour l'economie dii

pays.

'I

4

Arxiu General de la Diputació de Barcelona. Biblioteca



Il

r
ORIGINES POPULAIRES DES INSTITUTIONS COOPERATIVES

On peut tres utilement d:istinguer 'deux grandes categories de coope-
ratives :

.I. Q les cooperatives dies milieux urbains <et industriels,
2. Q les cooperatives des milieux ruraux et agricoles,
Cette classification.en deux grands .grorupes n'est pas Sia,11S defauts,

mais elle a, entre autres avantages, celui de rattacher les differents ty-. I

pes Ide cooperatives a leurs origines.

Les cooperatives des milieux urbains let industriels SO!I1t nees et se

SlO)I:1t developpees des le dernier tiers du XVIIleme siecle en Crande-Bre-
'tagne, puis dans .les autres pays et regions industriels. Des ouvriers
et artisans, atteints dans leurs conditions de vie etde travail par la revolu­
tion industriedle, ont constitue d'UTIJe p\3.rt des cooperatives die consornma­

tion, d/habitation, ret d'autre part, des cooperatives ouvrieres et artisa­
nales de production ret de travail, d'appnovisionnernent professionnel et

de credit.

On flait generalernent partir les debuts de Ira cooperation dans les
milieux d'ouvriers industriels, de La Iondation, len 1844, de la cooperative
« Lies Equitables Pionniers » de RochdaiLe. OIn efface ainsi de I'histoire -des
institutions cooperatives plus de quatre-vingts annees au c01}rs desquelles
sont nees, len Angleterre et en Ecosse, de nombreuses cooperatives dont

quelques-unes ant survecu jusqu' ·a nos jours et ont deja pu feter leur cen­

tenaire.
La cooperative la plus ancienne .sUI' Iaquelle .()IJl.:, rut des documents
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certains fut Iondee en I 76 I a Fenwick, len Ecosse, par des ouvriers tisse­

rands a domicile. Ces ouvriers s'etaient associes pour acheter en commun

les peignes et autres accessoires de leurs metiers. Apres quelques, an­

nees, en 1769, ils deciderent d'acheter en commun des' denrees alimentai-

res.

Le merite des cooperateurs de Rochdale est d'avoir 'en quelque sorte

codifie dans Ies statuts qu'ils se sont donnes res meilleurs enseignements de

I'experience accumulee par les cooperateurs qui les ont precedes -et d'a­

voir conduit leurs affaires avec un grand sens pratique. Leur succes a

fait de leur societe le modele suivi dans tous les pays par les cooperatives
de oonsommation.

Les ,cooperatives des milieux rumu� et agricoles ont une double ori­

gine. Les unes se rattachent, a travers une longue evolution, au lointain

passe des cornmunautes vill.ageoises. Les autres, qui doivent entierement

leur origine aux conditions rnodernes de l'agriculture, se sont surtout de­

veloppees depuis que les economies paysannes se sont trouvees de plus en

plus dependantes de l'economie marchande, soitpour leurs besoins de cre­

dit, soit pour leurs besoms d'approvisiOillTliement enengrais, semences, outil­

lage, etc., soit pour l'ecou.1ement de leurs prcduits sur des marches pro-

ches ou lointains.

Otn a souvent attribue et I'on continue souvent a attribuer I'invention

des institutions cooperatives en Angleterre a Robert Owen, en France a

Fourier. II n'est pas douteux que les idees de I'un ,et de I'autre ont joue un

ro]ie important dans ce qu'on pourrait appeler La vocation cooperative de

certains de Leurs disciples. Mais l'institution cooperative n'a pas attendu

pour maitre I'influence de ces grands utopistes. Elle est apparue avant eux,

.
fille de La neoessite, comme une invention populaire, et ses regles de fo�q·.
tiormement ont et'e peu a peu precisees au cours d'une longue suite d'es­

sais let de tatonnements.

Ce sont predseme:nt les fruits de cette longue experience populaire
qu'on -peut aisernent retrouver dans les dispositions ess�n6elles du Decret

let du Reglement qui constituent le nouveau statut de la cooperation agri­
cole en Catalogne.
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«COOPERATIVES» ET «SYNDICATS AGRICOLES»

Une premiere r'emarque de pure terrniaologie. La legislation espa­

gnole et La legislation catalane emploient concurremment, pour designer Ies

memes institutions, les terrnes de «cooperatives» ret de « syridicats agrico­
les». Cette terrninologie peut preter a quelques confusions. El1e peut don­

mer a penser, d 'une part, qu'il ya quelque difference essentielle entre une

cooperative agricole et un syndicat agrioole, let, d'autre .part, qu'id y a

jderrtite de nature et de fonction entre fUiIl syndicat agricole et un syndicat
ouvner.

jajoute tout de suite que si cette terminologie est defectuense, la
faute en remonte a La legislation Irancaise de 1884 sur les syndicats pro­
fessiormels. Lie but de cette loa. etait d'accorder La liberte d'organisation aux

syndicate ouvriers, et correlativement aux syndicats patronaux, de I'indus­

trie ret du commerce. ,Ma,is a la suite d'un arnendement adopte, d'ailleurs

sans discussion, par le Senat, La loi fut etendue a I'agrioulture. De cet

amendement resulterent, en fait, des consequences que les legislateurs n'a­

vaient pas prevues. C'etait a I'epoque ou I'emploi des engrais se genera­
Iisait de plus en plus. A defaut d'une bOlIl!I1Je legislation sur la- cooperation,
Ies agriculteurs trouverent dans La Ioi sur les syndicate nne forme juridi-

. que commode pour organiser coope rativernent leurs achats et se proreger
ainsi centre les prix excessifs et les fraudes des marchands d'engrais. Les

syndicats agricoles, faisant 'en realite fonction de veritables cooperatives
'd'approvisiormement, se multiplierent. Leur suoces fut tel que dans plusieurs
pays SIC creerent egalement des cooperatives agricoles, auxquelles, par
une some de' contagion de I'exernple francais 'on donna .le nom de syn­
dicats.

Cernes, par les conditions qui leur ont donne naissance, p.ar les mi­

lieux DU elles se necrutent, toutes Ies associations populaires, cooperatives ret

syndicats, sont apparenrees. Toutes correspondent a un merne .effort de

defense let d'emancipation. Mais les cooperatives, quelle que soit leur de­

nomination, s,e distinguent des autres formes d'associations populaires par
un caractere..essentiel : c'est qu'elles poursuivent leur but au moyen dune

activite 'ecoQ�omiquy organisee par' les mernbres eux-memes, lily a coope-
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native, lorsque l'association se double d'une entreprise dont les membres

attendent la satisfaction de leurs besoins ,len merne temps .qu'ils en accep­

tent Ies risques. C'est .le cas de la plupart des syndicats agricoles ret c'est

par Ie terme de cooperatives que j'e les designerai par La suite:

COOPERATIVES SPECIALISEES ET COOPERATIVES A FONCTIONS

MULTIPLES

Les besoins que I'entreprise cooperative peut satisfaire .sont extre­

mement varies, principalement dans les milieux ruraux :

besoms d'approvisionnement agricole et d'approvisionnement do­

mestique,
besoins d'ecoulement de produits sur des marches proches ou loin-,

tams,
besoins de services divers: outillage, machines let installations d'u­

sage oommun,

besoms 'de credit.

II n'est pas uri besoin eprouve en corrrmun par la population rurale qui
ne puisse se trouver satisfait par quelque type de cooperative. C'est ainsi

qu'aux Etats-Umis on ne compile pas moms de 30,000 cooperatives rura­

les de telephone et que, dans I'Inde anglaise, se sont constituees des co­

operatives de bureaux de peste. jajoute d'aihleurs que oes cooperatives

postales n'ont qu'une duree ephemere. Lorsqu'elles sont prosperes, elies

demontrent qu'elles repondent a des besoms et I'Administration postale

s'empresse alors d'installer un bureau officiel,

Chaoun des besoms que j'enumerais il y 'a un instant peut etre satis­

fait par nne cooperarive distincte.; ou bien, nne meme cooperative peut satis­

faire plusieurs besoms. On peut dono rencontrer des cooperatives specia­
lisees et des cooperatives a fonctions multiples.

Dans les milieux ruraux peu differencies, il est assez naturel que si

nne cooperative a ete deja constituee pour une certaine fonction, ses adhe­

rents lui demandent, par la suite d'accomplir d'autres Ionctions corres­

pendant a leurs besoms communs. "En fait, Ies cooperatives rurales a fonc­

tions multiples sont extrernement 'repandues. Leurprincipal type.ce sont les

Caisses Raiffeisen 'designees generalement sous Ie terme de -cooperatives de

8'
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Entre ces deux extremes, cooperatives generales et cooperatives sp�­
cialisees, Ie Reglement, dont vous avez a guider 1 'lap plication , a 'pris une voie

moyenne : un syndioat unique par localite, mais subdivise en sections auto­

nornes. Gettle solution me parait heureuse. Par le syndicat unique, elle utili­

se e1'11eur redonnant vigueur, les traditionnelles cohesions de la communau­

te villageoise ; len rnerne temps" par I'institution de sections autonomes, elle

retientJes avantages qu'offrent les cooperatives specialisees : nne gestion
claire et une responsabilite precise.

credit, mais qui, pour la plupart, exencent len meme temps Ies Ionctions de

cooperatives d'approvisionnernent et de vente.

A I'oppose, Ie Danemark iIl0US offre I'exernple d'un pays a cooperati­
Vies etroitement specialisees. Le paysan danois aime a voir clair dans ses

comptes, ce que facilite evidemment La constitutionde cooperatives a fonc­

tion simple. II arrive ainsi qu'un merne paysan danois est societaire de

quatre, cinq, six cooperatives: cooperative de consommation, cooperati­
Vie de credit, laiterie cooperative, abattoir 1000pe ram, cooperative de ra­

massage des oeufs, cooperatives d'approvisionnement en fourrages, en

charbon, len cime:nt ...

Lie Reglement prevoit en 'Outre a possibilite de creer dans Ies 'sections

de vente des .sous-sections .specialis�es par produitset des ententes regie­
nales entre ces sons-sections pour -les produits ayant une denomination

d'origine.
Des exernples decooperatives specialisees « produit par produit» nous

sont offerts par les pays ou I'agriculture et Ia cooperation agricole sont

Ie pIlUS avancees. C'est ainsi que, suivant I'exemple du: Danernark et .des
.

pays europeens de' grande production laitiere au vinicole, les cooperatives
die vente des producteurs de fruits des Etats-Unis et du Canada ont pris
comme base de leur organisation 1e principe « produit par produit s., en

anglais «commodity by commodity». Ce principe lest entre en application a
,

vel point que, dans le Iangage courant et dans La presse cooperatiye, I'ex­

pression «commodity a:sodation» est> devenue synonyrne de cooperative
de verite.

Gene speda1i�.a1:ioR «produit par,produit»3'impoSlel outoutaumom� se
_ recommande, .pour deux raisons.
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La premiere, c'est que, notamrnent pour atteindre des marches Ioin­

tains, La connaissance de oes marches, de Leurs conditions de vente, d'ern­

ballage, de classification, necessitent pour chaque produit determine une
,

dnformation precise et continue.

La deuxierrie raison, c'est que cette information precise n'a vraiment

d'utilite que s'il en lest tenu compte des I'origine rneme des produits, par

les producteurs eux-rnemes. Pour s'assurer UIIl debouche regulier et sur,

pour obtenir sur Ie marche Ie meilleur prix, pour y valoriser pleinement
une marque d'origine, il ne suffit pas que Ies cooperatives Iocales- et leur

centrale scient bien outillees et Ionctionnent dans les meilleures condi­

tions; il faut encore que les producteurs eux-memes se soumettent, dans'

Iaculture etIa recolte, aux regles les plus strictes. La discipline a la pro­

'duction est nne condition de la vente. La cooperative ne peut vendre que

oe qui est vendable. Or cette discipline est d'autant rnieux acoeptee, et par

.oela meme d'autant mieux assuree, que I'interet commutn est pills forte­

moot percu par chacun. II va de soi, comme Je montre d'ailleurs l'expe­
rienoe, qu'une plus grande cohesion est obtenne par le groupement, en

U'IlIe cooperative distincte, des producteurs d'UIIl merne produit.

t

LE FEDERALISME COOPERATIF

jexaminerai maintenant deux traits importants de I'ensernble des dis- .

positions .du Decret et du Reglemeni.
I. Q I'adhesion obligatoire.,
2. Q I'orgamisation federaliste.

D'une maniere generale, les cooperateurs ont considere I'adhesion li­

.15r,e et volontaire comme un des cara teres essentiels de I'institution coope­

_

rative, On retrouve ce caractere dans toutes Ies definitions qui ont ete

donnees de la cooperation.
Cependant, depuis une dizaine d'annees, en Australie dans plusieurs

Etats et premier lieu dans I'Etat de Queensland, puis en Afrique du Sud

et plus reoemment en Angleterre, nons avons vu apparaitre des legisla-
.

tions qui prevoient que I'organisation cooperative de l'ecoulement de tel

ou tel produit . agricole peut etre rendue obligatoire par I'autorite publique, '
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sur la demande au avec l'assentirnent d'une majorite deterrninee de pro­

ducteurs.

Oes legislations nouvelles visant la regularisation de I'ecoulernent des
\' I

produits agricoles repondent aux memes necessites d'unanimite qui ont

donne naissance 'en Espagne aux co llectivites d'irrigation, aux Pays-Bas,
en Belgique et en France aux collectivites de dessechement. L'obligation

pour les minorites de se soumettre aux regles jugees d'interet general se

netrouve egalement dans la legislation francaise sur le remembrernent des

terres.

Est-ere que JJe caractere cooperatif d'une institution est fondamentale- .

ment change du fait qu'elle est devenue obligatoire ? Pour rna part, j'e ne

le pense pas: a une condition cependant, c'est que les mernbres conservent,

avec La Iiberte de gestion autonorne, lies responsabilites qui decoulent de

oette Iiberte. Or, cette condition se t rouve precisernent remplie Iorsque
l'ensemble du systerne est une construction de bas en haut, une cons­

truction de type Iederatif.

C'est un fait remarquable que, quel que soit Ie type unitaire au fe­

deral de La constitution politique des pays ou La cooperation s'est de­

veloppee, celle-ci a toujours adopte pour elle-meme le type Iederatif.

Elle reunit tout d'abord les cooperateurs en groupes Iocaux, puis ces grou­

pes Iocaux, tout en conservant leur autonomie responsable, eIevent au":

dessus d'eux des ·�)rga:llres du ze ou 3e degre. A ces organes federaux sont
.

deleguees certaines fonctions, mais ils restent sous le contr6le des groupe­

ments locaux, comme, ceux-ci restent eux-mernes sous le controle de leurs

membres.

Les grandes entreprises capitalistes, comme les empires dorninateurs

let les regimes autoritaires, reposent S/Ur I'asservissement de tout ce qui se

trouve au-dessous du sommet. L'organisation cooperative, au contraire,
est une construction de bas en haut: Ses fondations-ce sont les groupes
elementaires let les hornmes qui les composent ..

L'irnportant est de bien voir, pardela La Jettre des textes et 1e forrna­

Iisme reglernentaire, les realites vivantes. L'obligation ne peut etre .qu'un

moyen auxiliaire die rassemblement. Elle 11Je doit pas nous faire oublier que

I'organisation cooperative ne donne pas automatiquernent dies resultats.

El1e ne vient en aide aux cooperateurs qUie si oeux-ci s'aident eux-rnemes

II
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I

en unissant leurs efforts. La cooperation conserve a chaque etage de sa

construction federative des autonomies responsables , elle laisse ainsi aux f

membres, avec Ia Iiberte de gestion, les risques de la liberte. Illeur appar­
tient de reduire oes risques par le concours qu'ils donllie�t eux-rnemes au

bon fonctionnement des affaires communes.

La cooperation dernande des consciences eveillees, des collaborations

actives. Meme obligatoire, la cooperation est oeuvre de volonte. Dans la

«cooperation obligatoire » comme dans fa cooperation libre, l'education est

indispensable, car c'est elle qui forme 1es volontes.

II

Les deux grandes categories de cooperatives que j'ai distinguees : les

.
cooperatives des milieux urbains et industriels, les cooperatives des mi­

lieux ruraux et agricoles, ont repondu et repondent dansIeurs formes di­

verses aux besoins varies des classes populaires des vllles et des carnpa­

gnes. Toutes cependant appartiennent, malgre leur diversite, a nne merne

famille d'institutions :" elles ont des caracteres communs, des regles com­

munes. Quoique nees dans des milieux differents qUle . lie
. devoloppement

de I'economie marchande a separes les uns des autres, el1es se reconnais­

sent de plus len plus comme repondant a un meme effort de defense et d'e­

mancipation. Elles tendent par suite a etablir 'entre elles des relations IDQ­

rales et des relations economiques. Dans de nombreux c.as deja, elles ont

'ne'llssi a s'emparer en commun de tout 1e processus economique et a eta­

blir ainsi une chaine cooperative continue entre I'exploitation paysanne et

lie menage des oonsommateurs.

jexposerai sucoessivement :

I. Q quelles sont les regles fondamentales communes a toutes les

formes de la cooperation.;.
2. Q SOliS quelles formes et a quelles conditions peuvent se develop-

per lies relations intercooperatives et principalement lies relations entre

cooperatives agricoles et cooperatives de consommation ..

1
,
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REGLES FONDAMENTALES COMMUNES A TOUTES LES FORMES
DE U\ COOPERATION

Ces regles se ramenent a deux.

L:a premiere correspond au caractere democratique de I'institution
cooperative. C'est la regie d'egalite : «'lID homme, une voix ».

La deuxieme correspond au caractere d',e'ntreprise de service, de

I'entreprise cooperative. C'est nne regle d'equite economique qui propor­
tionne Ies droits economiques et les obligations econorniques des societai­
res au montant des operations qUie chacun fait avec I'entreprise commune.

La premiere regle conceme les rapports des societaires entre eux.

Regle d'egalite, elle est conforme aux conceptions traditionnelles du droit
issues de la conscience populaire. Elle exclut entre les personnes toute CQIIl­

sideration de .quantite : parite entre semblables, meme dignite en tous les

hornmes. Democratique, dans ses origines cornrne dans s'es principes, I'asso­
ciation cooperative I'est aussi dans ses decisions : souverainete de I'as­

semblee generale: delegues elus et responsables ; re£eIiendum sur les

questions d'un interet majeur.
La deuxierne regle- concerne les napports des societaires avec I'entre­

prise commune. Elle est. de caractere purement economique et parsui­
te quantitative, mais comme nous allons le voir, d'une maniere netternent

differente dies regles quantitatives de I'entreprise capitaliste.

Dans toute entreprise capitaliste ou cooperative, Ies benefices, quel
que soit le moment ou La comptabilste len fait I'evaluatiori, parexernple ala
fin de I'annee, sont Iies, quant a Leur formation, aux operations effeotuees
au: cours de I'exercioe tout au Long die I'annee. Une relation technique et

economique lies lie, dans Le temps, aux operations dont ils derivent. Mais,
dans la comptabilite de l'entreprise capitaliste cette Delation est rornpue en

fin d'exercioe. La masse des benefices es� alors detachee des operations ef­

fectuees, pour etre mise en rapport avec le capital, ret non pas meme avec

tout Ie 'capital employe, mais seulement avec cette partie du capital qui a

ete apportee et ,risque� precisement en vue die s'approprier Ie profit. C'est

f
!
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au rapport <entre La masse des benefices et oe capital que se mesurera I'ef-

ficacite, le rendement de I'entreprise.
,

Au contraire, dans I'entreprise cooperative, 1a relation fondamentale

entre I'entreprise et les societaires n 'est pas La relation de profit d capi­

tal risque, mais la relation de service d usager. Par suite, c'est dans I'im­

portanoe de Ia participation de chaque societaire aux operations de I'en­

treprise que se trouve la mesure de ses droits let obligations de caractere

econornique.

Bien que les entreprises cooperatives aient pour fin lie service et s'ef­

foment d'en abaisser le cout, il suffit, toutefois, que I'entreprise soit ge­

ree de facon a eviter des pertes pour qu'elle enregistre, a la fin de I'exerci­

oe, un excedent d'exploitation.
Qu:and oe ne serait que pour se glar:der des erreurs possibles.Ja coope­

native, s'il s'agit d'une cooperative -d'approvisionnement, Iivrera a ses so­

cietaires ses marchandises a un prix comprenant une marge de benefice.

De merne, une cooperative d'ecoulement, prendra Iivraison des produits

qu'elle a La charge d'ecouler a un prix plus b:as que celui qu'elle escompte

obtenir. Une precaution analogue sera prise dans Ia fixation des salaires

par Ies 'cooperatives de travail.

Mais les prix ainsi payes par les 'societair'es dans les cooperatives

d'approvisionnernent, les acornptes sur livraisons dans les cooperatives de

vente, les acornptes sur les prestations de travail dans les cooperatives de

travail ne constituent qu'un reglement provisoire qui se trouve rectifie en fin

d'exercice par La distribution des excedents au prorata des operations ef­

fectuees.

Ce sont oes regles-, olu plutot ces diverses applications de la merne

regle de repartition-que le Reglement prevoit dans son article 2 I pour Ia

Section let les Sons-sections d'achat, dal!'s ses articles 26 let 27 pour La Sec­

tion let les Sons-sections de vente et dans son article 3 I pourla Section du

travajl oollectif.

La regle cooperative de repartition des excedents recoit nne applica­

tion plus ou moins precise suivant les types de cooperatives.

Dans les cooperatives agricoles de transformation et de vente, i1 est

gel1er,alement tenu autant de comptes speciaux que de categories et qualires

livrees, Chacun de oes comptes donne hieu a U!Il reglement final distinct.
,
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Certaines cooperatives comme les cooperatives de producteurs de

ble du Canada, ou les cooperatives de producteurs de coton des Etats-Unis
vent jusqu'a distinguer, suivant Ires varietes let qualites, plusieurs dizaines
de comptes speciaux. Lies artic1es 21 et 26 au Reglement permettront d'at­
teindre oette precision dans lies com ptes, dans toute La mesure ou cela pa­
raitra pratique et equitable.

La .meme regle de proportionnahte aux operations effectuees, qui est

appliquee a La repartition des excedents, peut et re appliquee eventuelle­
ment a La repartition des pertes. Un exemple nous en est fournipar la de­
cision prise p:ar la cooperative des producteurs de ble de la province d'Al­
berta qui s'est trouvee en 1930, en raison de La chute des cours, avoir
distribue a ses membres, pour les bles de Ia recolte 1929, des semmes su­

perieures aux prix realises. II a ete decide qu'au cours des annees sui­

vantes, chaque membre paierait sa part du deficit au prorata du nombre
des boisseaux de ble de 1929 livres par lui a La cooperative.

}

Darns I'entreprise capitaliste, «entreprise de rapport», le capital est

a I'origine die la societe; c'est pour lui, pour son accroissement, que I'entre­

prise est constituee et Ionctionne, et c'est a lui que sont attaches droits
let obligations.

Au contraire, dans I'entreprise cooperative, «entreprise de service», lie

capital est un instrument au service commun des usagers. S'il est Iourni

par oeux-ci, oe n'est pas a titre de placement, encore qu'il puisse reoevoir
\

un interet Iimite, mais comrne une contribution a Leur charge. Aussi lors-

que Ie mecanisme cooperati] doit etre particulierement precis, cette contri­
bution est precisernent proportionnelle a I'importance des services deman­
des par Ies usagers a I'entreprise commune.

C'est ainsi que, dans La plupart des' cooperatives de transformation et

de vente, chaque societaire doit sous crire un nombre de parts sociales en

rapport avec I'importance des services qu'il dernande ou est appele -a de-
.

rnander a I'entreprise commune: par !e]C'eznp1e, 1e societaire sera tenu de

souscrire un nombre de parts sociales.proportionnel au nombre de ses va­

ches dans une laiterie cooperative, ala: superficie de son vignobLe dans une

cave cooperative, etc.

Souvent Ies parts sociales sont insuffisantes pour couvrir tous les b:e-
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soins 'en capitaux neoessaires au fonctionnement de I'entreprise commune.

D'·autne part, certaines cooperatives se constituent sans parts sociales.

Dans I'unet l'aut�e cas, elles recourent a des emprunts exterieurs qu'elles
doivent au plus tot amortir.

Les societaires contribuent a I'amortissernent de Ices emprunts par

'leur contribution a la formation des reserves. Comme Ja part des

excedents annuels verses aux reserves vient en deduction de oelle qui
lest repartie comme ristournes, chaque societaire se trouve contribuer a La

formation de oes reserves au pro rata Ides operations qu'il a faites avec

I'entreprise commune.

Les reserves ainsi constituees peuvent etre affectees a des fonds col­

lectifs impartageables. C'est ce que prevoit le Reglement pour la constitu­

tion du fonds collectif du Syndicat et de chacune de ses sections et sous­

sections ..

,

Le Reglement pr�voitenautre, pour Ia Section de vente et ses sous­

sections (Art. 2 I du Reglement let Art. 4 ide ses dispositions transitoires),
la constitution de reserves remboursables suivant um mecanisme qui est

la base du finanoement des cooperatives danoises et qu'on retrouve dans

les cooperatives de vente des Etats-Unis 'et du Canada sous Ienom tres sug­

gestif de «Revolving Fund». En vue die la constitution de oe fonds, des re­

tenues sont effectuees chaque annee sur les excedents repartissables entre

Ies sccietaires. En representation de ces renenues, chaque societaire recoin
'immediatement un oertificat. Apres quelques annees, il arrive que La <::00-

perative a accumule de oette maniere des liess'�lioes jugees suffisantes. A

ce moment-let tout en continuant a effectuer des retenues sur les excedents

annuels centre remise des certificats -!()jI]_ precede d'autre part a uri rem­

boursement dies oertificats ernis anrerieurement, a commencer par les plus
anciens. -

Pour La garantie de ces emprunt s' et d'une maniere generale pour la

garantie des .dettes de Ia cooperative; Ies societaires doivent engager leur

responsabilite. Cette responsabilite peut etre Iiee a.la souscription des l?arts
sociales. Elle peut en etre independante, Dans beaucoup !de cooperatives ru­

rales, Ies societaires sont responsables sur La totalite de leurs biens. Dans

la cooperation agricole du Danemark, qui nons ofhe presque toujours les

applications les plus precises des regles cooperatives, La responsabilite des

r6
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societaires lest proportionnelle a 1a participation des societaires a l'entre­

prise commune. Par exemple, dans Ies laiteries cooperatives danoises, la

responsabilite .des societaires est proportionnelle aux quantites de lait li­

vrees par chacun d'eux. C'est precisernent une variante du meme principe
que nous trouvons dans I'article 16 du Reglement qui mesurela responsa­

bilite de chaque societaire a la valeur commerciale de sa production.

LES RELATIONS INTER-COOPERATIVES

Les caracteres q'llle je viens d'indiquer comme appartenant en propr.e

a I'institution cooperative, caracteres auxquels sont liees les deux regles
fondamentales, I'une d'egalite entre Ies personnes, I'autre d'equite econo­

mique, appartiennent en cornmun a toutes les f.ormes de la cooperation.
Certaines theories, il est vrai, tendaient a dresser des barrieres doc-

'

trinales entre les differentes formes de la cooperation, mais -oes barrieres

sont eoartees par le mouvement ccoo peratif lui-meme. L'un des £aits les

p1us importants de I'histoire du mouvement cooperatif depuis nne quin­
zaine d'annees, c'est precisement La recherche et la conclusion d'accords

entre Ies differentes formes de Ia cooperation.
Ces relations peuvent etre etablies toutes les fois .que deux formesde

La cooperation se trouvent avoir a safisfaire des besoms complernentaires.
C'est ainsiriotamment que les besoms du travail ou d'ecoulement des pro­

duits du travail des cooperatives ouvrieres de production et des coopera­
tives agriooles de vente pourront etr,e, pour, certains produits, comple­
mentaires des besoins des cooperatives de consommation IOU des cooperati­
ves d'approvisionnement professionnel.

Ne pouvant examiner la question des relations inter-cooperatives
dans toutes leurs formes, j,e lirniterai mon expose raux seules 'relations en­

tre cooperatives agricoles de vente et cooperatives' de consornmation.

Pour rendre plus precis mon expose des relations inter-cooperatives,
il me Siera commode d'employer la notion d'integration. Par integration,
les e'coiIl'omiste� entendent le fait, pour plusieurs entreprises, de se reunir

len UTIle seule, alors que, en general, dans 1a branche eoonomique conside­

ree, .oes entreprises restent distincte s. C'est ainsi qu'on verra, un fait d'in-
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tegration, et plus precisernent d'integration verticale, dans, La reunion d'un
. tissage et d'une filature, ou bien dans le fait pour une fabrique de chaussu­
res de s'incorporer une tannerie ou, au sens oppose, d'ouvrir des magasins
de detail.

La cooperation 'est elle-rneme un fait d'integration. Par exemple Iors­

que des paysans s'unissent dans une cooperative, 11s creent une entreprise
dont ils conservent le controle mais qui prolonge le processus econorni­

que au dela de leurs pwpres exploitations. Un bureaudachats 'en commun,
un etablissement de vinifica tion, une beurrerie ou une Iromagerie se trou­

ve ainsi suivre lies exploitations pay sannes et en dependre : fait d'integra­
tion:

Die rnerne des menages s'unissent poor creer nne boulangerie coopera­
tive, puis les boulangeries cooperatives s'unissent pour avoir Leur propre
moulin:

.

faits d'integration.
Mais notons tout de suite des differences essentielles entre l'inte­

gration capitaliste et l'integrati�n cooperative.
Tout d'abord, I'integration cooperative est toujours federative, ce qui

me s'observe que d'une maniere imparfaite dans I'integration capitaliste
,

Iorsque celle-ci prend La forme de cartels.
D'autre part, les integrations cooperatives ont d'autres points de de­

part que les integrations capitalistes.
Dans La plupart des processus econorniques qui vont des ressources

,,T1aru�e1l!es jusqu'a la consornmation finale, c'est dans La zone centrale de ces

processus que s'est installee l'econornie marchande, puis I'industrie et les

integrations capitalistes. A'q contraire, Ies integrations cooperatives par­
tent des extrernites initiales ou finales des p rooes sus economiques. Ou

bien I'integration cooperative part des ressouroes naturelles dans La direc­
tion des debouches, c'est La cooperative agricole de vente." Ou bien I'in­

tegration cooperative part de Ia consommation finale et remonte vers les

SOUl1Oes, c'est La cooperation de consommarion si elle part des menages,
ou Ia cooperation cl'approvisionnement agricole si elle part des exploita- .

tions paysarmes.

Mais, I'une ou I'autre des integrations cooperatives, I'integration qui
rernonte Viers .les sources, ou I'integration descendante vers Ies debouches

n'atteint separernent La totalite des .processus economiques.
L'integratiori, a partir des exploitations paysannes verdes debouches,
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s'empare aisernent des premieres phases des processus economiques :

'transformation des produits recoltes en produits « marchands »; organisa­
tion de I'ecoulement vers les marches de gros. Dans certains cas, elle a pu

s'etendre jusqu'au commerce de detajl du lait dans quelques grandes vil­

les. Mais rneme dans ces cas, l'integration paysanne n'atteint pas la con­

sornmation finale. Le commerce ide detail ri'est pas en effet La fin ultime

du processus econornique. Au dela du commerce de detail, il y ales, mena­

ges qui DIe sont pas seulernent des Iieux de consornmation, mais des lieux

de transformation. Ces petites unites que sont les menages ne s'integrent
edles-rnemes dans I'organisation cooperative qu'en adherant a 1a coope­
ration de consornmation. Mais alors elles sont le point de depart de I'au­

tre integration, de I'integration vers les sources.

Gettle autre integration, oelle de 1a cooperation des consommateurs,

des menages vers les sources, jusqu 'ou peut-elle etre poussee ? Certains

cooperateurs ont cru qu'elle pouvait envahir I'econornie toute entiere, I1s

ont vu ou imagine les cooperatives de consornmation s'emparer du com"

rneroe de detail, puis par leurs federations le commerce de gros, puis I'in­

dustrie, puis I'agriculture. L'exemple du Magasin de gros des cooperatives
de consornmation anglaises encourag eait oes espoirs. N'a-t-il pas deja un

chiffre d'affaires de 100 millions de Iivres sterling, une centaine d'en­

treprises industrielles occupant plus de 50,000 ouvriers, des plantations
de the aux Indes et a Ceylon, des palrrieraies en Afrique?

Mais, rnises a part ces plantations et palrneraies qui ont plutot un ca­

ractere colonial, le Magasin de gros anglais n'a eprouve CLue de�, pertes
dans s'es ferrnes de G rande- B retagne,

L'histoire des tentatives d'exploitation dinecte de terres a ble au Ca­

nada par les Magasins de Gros anglais et ecossais est tout aussi pleine
d 'enseignements.

En 1905, Ie Magasin.de Gros ecossais constatait que sur les 70,000

boisseaux de ble necessaires chaque semaine a I'alirnentation de ses mino­

reries, 50,000 pouvaient provenir du Sa:nalda. Une d:eM.gation fut envoyee
'au Canada: son rapport concluait n otament a I'acquisition au Canada d'e­

Ievators et d'une terre situe dans la province du Saskatchewan, dont La su­

perficie atteignait 100,000 acres. A la suite de ce r.apport un depot fut cree

a Winnipeg et un premier elevator fut construit e;n 1908.

19
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Quant a I'achat de terre, 11 fut momentanement abandonne, mais en

1915, 'line nouvelle delegation envoy ee au Canada recommanda a son re­

tour I'achat de 50,000 a I QO,OOO acres de terre a ble. En decembre 19 I 6,
10,000 acres etaient achetes conjointement avec Ies Magasins de Gros

anglais et ecossais a titre de premier essai. Dix ans apres, changement
complet de politique : les Magasins de Cros britanniques renoncent a la

culture du ble Ia,U Canada. Les 10,000 acres achetes en 19 I 6 sont vendus

len 1926 et acquis par des fermiers, notamment par des' colons hollandais
let snisses.

Dans I'intervalle, Ies ferrniers du Canada, 'en 1923 dans la province
d"Alberta let l'annee suivante dans les provinces du Saskatchewan et du Mia­

nitoba, ont oonstitue leurs ,gr.a,ndes cooperatives de vente. Et c'est avec oes

cooperatives de producteurs que les cooperatives de consommation bri­

tanniques sont maintenant en rapport pour I'approvisionnement de leurs

minotedes.

Les cooperateurs anglais etaient d''ailleurs depuis longtemps en rap­

port avec Ies beurreries cooperatives 'des paysans danois et il ne leur serait

pas Vie.I1U a I'idee de transformer ces paysans iridependants en salaries
des consommateurs britanniques.

L'exemple particulierement inst ructif du pays ou La cooperation de

consommation s'est Ie plus developpee, ou elle a pousse Ie plus loin ses

lint,egrations Viers Ies sources, nous montre que ces integrations ne peuvent
s'etendre en general a La totalite du pnocessus econornique. N ous avons

vu d'ailleurs qu'il en etait de merne, len sens inverse, de l'integration vers

la consornmation finale de la oooperation.agricole.
Toutefois, l'integration cooperative complete peut etre realisee dans

deux cas:

I. Q Iorsque ,Ie processus economique lest court et se referrne en quel­
que sorte sur lni-rneme : Meuneries et boulangeries rurales, fromageries ru­

rales, livrant a leurs membres, farine let pain centre ble, frornage oontre

lait, etC.;
2. Q lorsque Ies

.
deux integrations cooperatives, parties des deux ex­

tremites . du processus econornique, reussissent a eliminer Ie capitalisme
d'e La zone oentrale. Elles peuvent alors s'articuler a leur point de rencontre

et etablir amsi par leur union nne chaine cooperative complete.

20
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Les relations entre cooperatives agricoles et cooperatives de consom­
mation - relations locales, regionales O'U nationales - peuvent prendre et

prennent effectivernent des formes variees,
Ces relations peuvent etre simplement un courant d'affaires, regulier

SIO'US Ia forme de transactions commerciales ordinaires. Dans d'autres ca:s,
ces relations prennent nne forme organique, les deux parties passant en­

tre elles des conventions, de veritables pactes d'association. C'est ainsi,
pour ne prendre qu'un exernple, que I'Unio des Rabassaires a pu dans ces

dernieres annees etablir des relations aV1e!C I'Union Suisse des Cooperatives
die Consommation, avec lie Magasin de Cros des Cooperatives francaises, re­

lations ou, de part et d'autre, s'alliaient au souci d'une parfaite probite, de
solides sentiments de solidarite cooperative.

Enfin, oe pent etre sous La forme d'agences DIU d'entreprises com­

munes que se forge Ie chainon qui acheve I'integration cooperative de­
puis l'exploitation paysanne jusqu'au menage du consommateur. L'exem­
ple de l'agence mixte «New Zealand Produce Association» qui assode a

parts egales, pour I'ecoulement des p roduits Iaitiers de Nouvelle-Zelande,
le Magasin de Gros ariglais et La Federation des cooperatives agricoles
de N ouvelle-Zelande, est particulierernent remarquable. Les transactions
de cette agence sont fondees sur Ies principes commerciaux ordinaires :

. un droit de courtage, au taux courant, est demande pour chaque operation
et le benefice, apres le prelevernent dies frais, qui allait jusque Ia aux com�
mercants, lest reparti entre les producteurs et les consornmateurs. Notons

que le Magasin de Gros ri'est pas oblige d'acheter lesproduits des laiteries
cooperatives de Nouvelle-Zelande, et celle-ci peut ne pas-vendre au Maga­
SID de Gros, mais, en fait, Ie Magasin de Gros anglais est le premier .et le

principal acheteur, et parfois il abso rbe tous les envois des societes de
Nouvelle- Zelande.

C'est len vue de la creation d'unions mixtes du merne type que la
« New Zealand Produce Association» que les organisations cooperatives
francaises ont demande 'en 192 I, et enfin obtenuoetteannee.Ie vote d'une
10i qui dOI1!Il!e a oes unions un statut juridique et des facilites de credit. De
premieres realisations dans oette direction pourront sortir des delibera­
tions des deux comites, composes de representants des organisations co­

operatives, qui ont et'e constitues recemment aupres du Ministre de

I'Agriculture, I'un pour rassembler toute la documentation concernant

2I
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Ies boulangeries et meuneries cooperatives rurales et urbaines, I'autre

pour I'examen des realisations cooperatives en matiere de rassernblernent,

de transformation et de distribution du lait let des produits laitiers,

L 'etablissement des relations in terceoperatives irnplique comme con­

clition prealable que I'une et I'autre forme de Ia cooperation a atteint un

certain degre de developpement. II implique notarnment que, pour cha-.

que produit determine, toutes lies fonctions econorniques successives qui, de­

puis I'exploitation agricole jusqu'au menage du consommateur doivent etre

necessairement accomplies, Ie sont effectivement et efficacement, tout

d'abord p.ar les cooperatives agricoles jusqu'a une certaine etape, puis, a

partjr de cette etape, par les cooperatives de consomrnation (certaines eta­

pes intermediaires pouvant donner lieu. a des entreprises communes).

L'etape irnportante a franchir peut etre UIlJe industrie de transforrna­

cion (rninoteries, beurreries ou fromageries, raffineries, etc) Dans d'au­

tres cas, pour Ies fruits par exemple, cette etape sera representee p.ar le

rassemblement des recoltes des producteurs individuels, par les operations,

len apparenoe simples mais essentieIles, de classification et de Iivraison en

Lots homogenes de qualite constants.

Dans un certain nornbre de cas ;
cette etape a .etle deja franchie et oes

cas vont se multipliant. Mais nous ne pouvons pas affirmer qu'elle peut

toujours etre franchie. N ous rue pouvons pas non plus affirmer que les ins­

titutions cooperatives seront jamais en mesure de s'etablir, en une chaine

continue, tout au long de tous Ies processus economiques. Ceux-ci ne se

presentent pas toujours suivant une ligne simple. Nornbre d'entre eux se

combinent et s'enchevetrent. La cooperation peut occuper nne place pri­

viligiee sur certains d'entre eux. Mais I'economie modeme est trop comple­
xe po:ur qu'on puisse .la faire entrer toute entiere dans un seul schema

d'organisation.
Contentons-nous de former le voeu que le developpement progressif

de routes Jies formes de la cooperation perrnette entre elles des relations

plus etendues et plus etroites dans les limites de chaque pays comme sur

le plan 'international.

Les relations directes entre cooperatives agricoles let cooperatives de

ocnsommateurs rendront plus manifestes aux tnavailleurs des champs et
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aux travailleurs des villes les liens die dependance qui les unissent et la ne­
oessite de regler leurs rapports sur le respect mutuel de leurs conditions
die travail et de vie. Que les relations intercooperatives se developpent et

toot 1e long de La chaine cooperative etablie par des efforts communs, les

bienstransmis ne seront plus de simples valeurs economiques, des mar­

chandises depouillees d'humanite : Ies produits du travail des uns et les

produits du travail des aut res seront envoyes et recus comme des messages
d'entente et de communion fraternelle.
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