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DRET ADMINISTRATIU

INTRODUCCIO

Lligé 1.8

Administracié : sentits etimologic, vulgar i juridic.

L’activitat de I’Estat. La funcié administrativa i les
seves caracteristiques (amplitud, permanéncia, camp d’ac-
ci¢ variable, coincidéncia amb el fet).

Delimitacié de l'activitat administrativa. Criteri sub-
jectiu (divisié de poders) i criteri objectiu (divisié de fun-
cions) per a obtenir-la. Diverses doctrines sobre l'objecte
de I’Administracio.

Ciéncia de 1’Administraci6.

Administracié i Dret administratiu.

Llicg.2:%

Concepte del Dret administratiu. Diversitat de criteris:
legalista, del Poder executiu, dels fins de I'’Adminis-
tracio.

Dificultats per a la definicié derivades dels punts de
vista objectiu i subjectiu en la consideracié del Dret admi-
nistratiu, Necessitat de combinar-los.

Elements per a una definicié : 1.7, element juridic;
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2.n, concepte de la gestié administrativa de I’Estat en si
mateixa (organitzacié i serveis); 3.7, relacions juridiques
que produeix aquella gestié (policia, actes administratius,
limitacions d’aquests).

La literatura juridico-administrativa.

Pla en I'estudi del Dret administratiu.

el i'cdg 8

Fonts del Dret administratiu. Formacié de la norma
juridica. Consideracié formal i material d’aquesta.

Classificaci6 de les Fonts (lleis, ordenances, dret con-
suetudinari).

I. La llei. Formacid, sancié, promulgacié i publicacié.
La Constituci6.

2. Les disposicions administratives. Reglaments; clas-
sificaci6 (executiu, ordenanga administrativa, ordenanca de
necessitat). Forma de les disposicions administratives
(Decret, Orde, Instruccié, Circular, acord, etc.).

3. El costum. La seva valor en Dret administratiu.

4. La jurisprudéncia. Les seves fonts.

Altres fonts del Dret administratiu (principis generals
del dret, equitat, contractes, tractats internacionals).

Lligé 4.0

Fonts del Dret administratiu; consideracié material
d’aquestes.

Aplicacié de la norma als territoris forals. Dispensa de
la norma. Aplicacié als estrangers. Retroactivitat en el
Dret administratiu. Comengament de I’aplicacié.

Relacié entre les distintes normes, Les lleis constitu-
cionals i les ordinaries. Inconstitucionalitat de les lleis.




_F_

IHegalitat de les disposicions administratives. Recursos con-
tra disposicions il'legals.
Derogaci6 de disposicions administratives.
Interpretacio.
Codificaci6 administrativa.

PRIMERA PART

L'’Administracid en s1 mateixa
Lligé 5.3

Personalitat de 1’Administraci6. Defensors i impugna-
dors d’aquesta.

Personalitat piblica de I’Administraci6. Potestat regla-
mentaria i el seu fonament. Potestat imperativa o de co-
manament. Potestat executiva strictu sensu.

Personalitat privada de I’Administracié.

Persones juridiques que realitzen funcions administra-
tives.

Organs de I’Administracié6 en general. Classificacid:
territorials i institucionals; actius, consultius, deliberants;
independents, d’intervencié, d’inspeccié i de garantia; indi-
viduals i collectius.

Lligé 6.8

L’Administracié i'les altres funcions de I’Estat.

Administracié com a funcié i com a poder. Limitacions
que les propies lleis administratives, els drets ptiblics sub-
jectius i les relacions amb altres funcions la imposen.

Administracié i Poder legislatiu. Concepte de la llei ad-
ministrativa. Administracié i Poder executiu. Administra-
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cié i Poder judicial. Estudi de les competéncies; les seves
classes. Tramitaci6é de les giiestions de competéncia (R. D.
8 setembre 1887). Tramitacié dels recursos de queixa.
Competéncia entre Ministeris.
Conflictes de jurisdiccio.

Lligé 7.8

Acci6 administrativa; les seves manifestacions. Activi-
tat juridica i activitat técnica. Realitzacié de fins predo-
minantment jurfdics i de fins predominantment socials.

Contingut d’aquesta Part del Dret administratiu.

1. Policia. Doble concepte. Limits de la funcié de policia. \
Policia en sentit estricte. Funcions preventiva i represiva. |
Direcci6 General de Seguretat. Cossos de Seguretat i Vigilan-
cia. Guardia civil. Altres institucions i organismes de policia.

La llei general d’Ordre public.

2. Actes administratius. Concepte. Actes de govern;
d’autoritat i de gesti6. Altres classificacions. Operacions
materials administratives. Requisits de fons i de forma
dels actes administratius. El silenci administratiu.

Lli¢é 8.»

3. Els serveis publics. Concepte i caracteristiques.
Classificaci6. Gestié dels serveis publics; publica i privada.
Personificacié dels serveis priblics.

4.  Execucié dels serveis publics : Obres ptibliques.
Concepte. Classificaci6. Tramits en ’execucié d’obres pu-
bliques. Sistemes d’administracié i de contracta. Conces-
sions : 1., obres amb aprofitament de domini piblic;

2.0, obres sense el dit aprofitament; 3.7, obres sense apro-
fitament ni subvencié. Jurisdiccid. i
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Llico 9.8

5. Execucié de serveis ptiblics : Contractes d’obres i
serveis. Naturalesa juridica. Subjecte del contracte; ob-
jecte; forma (subhasta, gesti6 directa, concurs). Efectes del
contracte. Rescissi6. Jurisdicci6.

6. Execuci6 de serveis piblics : Concessions adminis-
tratives. Concepte. Naturalesa jurfdica. El concessionari i
els empleats en el servei concedit, sén funcionaris publics?
Serveis que poden ésser concedits. Concessions més fre-
qiients en dret administratiu espanyol.

L1 1 clofer o

Régim juridic de I’Administraci6.

Garantia dels drets i dels interessos dels particulars
davant 1’Administracié.

Procediment administratiu. Caracteristiques.

A) Procediment governatiu : bases.

B) Procediment econdmico-administratiu.

C) Procediment en jurisdiccions especials.

D) L’Administracié i la jurisdiccié ordinaria. L'Estat
demandant; I’Estat demandat. Les Corporacions locals.

17 B i

Jurisdiccié contencioso-administrativa, Concepte. Va-
rietat de sistemes : administratiu, judicial, mixte. El con-
tencioso-administratju en els diferents paisos.

Historia del coptenciés a Espanya. Legislaci6 vigent.
Matéria contenciogo-administrativa. Requisits de les reso-
lucions administratives per a poder ésser recorregudes.
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Organitzaci6 dels Tribunals del contenciés. Tribunal
suprem; Tribunals provincials; Ministeri fiscal.

Tramitacié del recurs; primera instancia, apellacid, ins-
tancia tnica. Execucié de senténcies. Particularitat del
recurs contra acords de les Corporacions locals : el recurs per
abis de poder.

SEGONA PART

Organitzacid administrativa
o
e O T

Element personal.

Funcionaris piblics. Classificacions. Sistemes per a de-
signar-los.

Naturalesa de la relacié jurfdica entre el funcionari i l}
I'’Administracié. Estatut de funcionaris. Organitzacié gene- ¥
ral de la carrera administrativa a Espanya. Deures dels
funcionaris. Responsabilitats : classes i procediments per
a fer-les efectives. Drets dels funcionaris : retribuci6, ascen-
sos, etc. Els funcionaris, el dret d’associacié i el dret de vaga.

Responsabilitat de I’Administracié pels actes dels fun-
cionaris.

Elicé T3.8

Classes passives; problemes que planteja el seu estudi.
Cessanties, excedéncies, jubilacions. Pensions de Montepius.
Estatutawgcnt

Jerarquia administrativa. Nocié. Classes. Condicions
formals de la jerarquia. Condicions essencials : obediéncia.
La jerarquia administrativa espanyola.

Funcionaris de les corporacions locals.

Arxiu General de la Diputacio de Barcelona. Biblioteca



I e

Lligd 14.%

Element territorial de 1’Administracié.

Divisié del territori de I'Estat. Poder encarregat de
fer-la. Divisi6 territorial a Espanya. Regions. Provincies:
limits. Municipis : limits. Entitats locals menors. Divisions
territorials per a serveis especials.

To) d G (e @

Administraci6 de 1'Estat.

Cap de I'Estat.

Ministeri i Ministres. Funcionaris ministerials. Sots-
secretaris. Directors generals. El Consell de Ministres. Mi-
nisteris en particular : Presidéncia, Estat, Justicia, Guerra,
Hisenda, Marina, Governacié, Instruccié i Belles Arts,
Obres piibliques, Treball i Previsié, Agricultura, Indtstria
i Comerg, Comunicacions.

Cossos consultius de cadascii.

Delegats de 1I’Administraci6 central en general i en rams
administratius especials.

Cos consultiu Suprem de la Repriblica.

Tribunal de Comptes. Organitzaci6 i funcionament.
Atribucions.

Lligé 6.8

Entitats d’Administracié local. Llur esfera d’accié.

Reégim centralitzador : avantatges i inconvenients. Des-
centralitzacié : procediments per a portar-la a cap. Auto-
nomia, self-governement. Fiscalitzaci6 i tutela de les enti-
tats locals.

Centralitzacié i régim administratiu espanyol. Municipi.
Provincia. Regi6é. La Generalitat de Catalunya.

Descentralitzacié de serveis.
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TERCERA PART

Serveis administratius

Serveis predominantment juridics
15 i b oo 2 b B i

Activitat jurfdica i activitat social de 1'Administracio.
Esferes d’'una i altra. Limitacions dels drets particulars
davant !'interés piblic.

Limitacions de la llibertat personal. Passaports. Emi-
gracié. Llicéncia d’ds d’armes. Vagancia i mendicitat.

Privacié de llibertat : la pena. Administracié peniten-
ciaria : sistemes. Organitzacié del servei a Espanya. Cos
de presons. Inspeccié. Classificacié de les presons. Treball
dels penats. Régim interior. Establiments penitenciaris es-
pecials.

Lli¢6é 18.8

Garanties administratives respecte a la inviolabilitat del
domicili.

Llibertat de conciéncia : emissié del pensament; asso-
ciaci6; ensenyanga; costums; de treball; de comunicacio;
de contractaci6. Esfera politica i administrativa de cada
una. Les limitacions.

Limitacions extraordinaries de les llibertats ptibliques.
Suspensi6 de garanties constitucionals. Estats de preven-
cié 1 de guerra.

130 b lel (e il it

Serveis respecte a les coses.
Coses comuns : domini de I'aire.
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Coses nulius.

Coses de domini public i ds piblic.

Coses de domini piblic i s de I'Estat.

Coses de domini piblic i s concedit.

Coses de domini privat. Classificacié segons els articles
338 i 339 del Codi civil.

Limitacions de la propietat privada en interés piblic: Ex-
propiacié forcosa. El seu fonament juridic. Qui pot expro-
piar; quines coses. Expedient per a I'expropiacié. Legislacié
d’Eixampla i Reforma i millorament interior de poblacions.

Servituds publiques. Classes : Policia urbana : zona
militar; policia maritimo-terrestre : camins; ferrocarrils;
monts; aigiies; pas de corrent eléctric.

Elacio 20,

Limitacions que impliquen una regulacié especial de la
propietat.

Caga i pesca. Régim legal. Llicéncies.

Propietat literaria. Registre. Formalitats administrati-
ves. Caducitat.

Propietat industrial. Patents d’invencié, d’introduccié i
d’explotacié. Tramitacié de la concessié. Nullitat i cadu-
citat. Marques. Caducitat i nullitat. Models. Nom comer-
cial 1 retols. Pellicules cinematografiques. Jurisdiccié i nor-
mes processals.

g o 218

Limitacions respecte a la propietat de les persones ju-
ridiques.

Desamortitzacié. Causes i fonament. Propietat de les
persones juridiques. Limitacions; principi general. Béns de
I’Església. Béns dels pobles. Béns declarats en estat de

Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca




Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca

— 14 —

venda i exceptuats d’aquesta. Incautacié.dels béns de les
persones juridiques. Organitzacié administrativa.

Alienacié d’obres artistiques, historiques i arqueolo-
giques.

153 W o

Domini public:

Mines. Fonament doctrinal de la propietat minera i
sistemes. Sol i subsdl. Divisi6 i domini de les substan-
cies minerals. Llibertat d’investigacié. Reconeixements de
terreny, pertenences, desmasies, concesions. Caducitat.
Intervencié administrativa en determinades explotacions.
Servituds en matéria de mines.

Lildic.oni gnm

Boscos publics. Llur domini. Cataleg de monts excep-
tuats. Fitament. Adquisici6 de boscos per part de I'Estat.
Millora i repoblaci6. Aprofitament de boscos piblics. Orga-
nitzacié administrativa per a aquest servei. Policia de bos-
cos publics.

Eiacorzg o

Aigiies. Propietat. Maritimes i terrestres. Aigiies mari-
times; les costes.

Aigiies terrestres. De domini ptiblic i de propietat pri-
vada. Obres de defensa.

Servituds publiques en materia d’aigiies. Les principals.

Lliciolzgi-®

Aprofitament de les aigiies ptibliques.
Aprofitaments comuns i especials. Els més importants
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(abastament de poblacions, ferrocarrils, regadius, canals, es-
tabliments industrials). Concessions administratives : bases
per a aquelles.

Registre d’aprofitaments. Inscripcié i efectes.

Administracié autonoma de les aigiies ptibliques. Comu-
nitats de regants, sindicats i jurats.

Mancomunitats hidrografiques.

Llig6 26.8

Serveis referents a policia del treball i industria. Con-
tingut d’aquesta seccié.

Seguretat dels obrers : accidents del treball, Nocions
generals. Incapacitat i mort. Deures, Indemnitzacions. Me-
sures preventives.

Salubritat dels obrers : treball de dones i nois. Treball
nocturn.

Interés moral i religiés. Repos dominical.

Interés general : Contracte i jornada de treball. Jornada
mercantil. Treball a domicili. Salaris,

Vagues i colligacions. Control obrer.

Llic6 27.a

Organitzacié administrativa en relaci6 amb el treball.
Organismes de 1’Administraci6 central, regional, provincial
i local. Inspecci6 del treball.

Organitzacié corporativa. Jurats mixtos en la in-
distria i en I'agricultura. Procediment en comiat del
treball. Assegurances socials. Institut Nacional de Previs-
sié. Retir obrer. Asseguranga de maternitat. Contra l'atur
forgds.
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venda i exceptuats d’aquesta. Incautaci6. dels béns de les
persones juridiques. Organitzacié administrativa.

Alienaci6 d’obres artistiques, historiques i arqueolo-
giques.

L6, 7z 2

Domini public:

Mines. Fonament doctrinal de la propietat minera i
sistemes. Sol i subsol. Divisi6 i domini de les substan-
cies minerals. Llibertat d’investigacié. Reconeixements de
terreny, pertenences, desmasies, concesions. Caducitat.
Intervencié administrativa en determinades explotacions.
Servituds en matéria de mines.

Lldc o2 3em

Boscos piublics. Llur domini. Cataleg de monts excep-
tuats. Fitament. Adquisicié de boscos per part de I’Estat.
Millora i repoblacié. Aprofitament de boscos piblics. Orga-
nitzacié administrativa per a aquest servei. Policia de bos-
cos publics.

1B L il el S

Aigiies. Propietat, Maritimes i terrestres. Aigiies mari-
times; les costes.

Aigiies terrestres. De domini public i de propietat pri-
vada. Obres de defensa.

Servituds publiques en mateéria d’aigiies. Les principals.

LEilicHi 2558

Aprofitament de les aigiies publiques.
Aprofitaments comuns i especials. Els més importants
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(abastament de poblacions, ferrocarrils, regadius, canals, es-
tabliments industrials). Concessions administratives : bases
per a aquelles.

Registre d’aprofitaments. Inscripcié i efectes.

Administracié autonoma de les aigiies ptibliques. Comu-
nitats de regants, sindicats i jurats.

Mancomunitats hidrografiques.

Llig6 26.8

Serveis referents a policia del treball i inddstria. Con-
tingut d’aquesta seccid.

Seguretat dels obrers : accidents del treball. Nocions
generals. Incapacitat i mort. Deures, Indemnitzacions, Me-
sures preventives.

Salubritat dels obrers : treball de dones i nois. Treball
nocturn,

Interés moral i religiés. Repos dominical.

Interes general : Contracte i jornada de treball. Jornada
mercantil. Treball a domicili. Salaris,

Vagues i colligacions. Control obrer.

LAi¢coiz e

Organitzacié administrativa en relacié amb el treball.
Organismes de I’Administracié central, regional, provincial
i local. Inspecci6 del treball.

Organitzaci6 corporativa. Jurats mixtos en la in-
distria i en I'agricultura. Procediment en comiat del
treball. Assegurances socials. Institut Nacional de Previs-
si6. Retir obrer. Asseguranca de maternitat. Contra l’atur
forgos.
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Policia de la industria. Fabriques d’armes, d’explosius,
indidstria minera, indtstria de transports, comerg d’ar-
mes, etc.

Serveis predominantment socials
LE¥iclo 28 0s

Estadistica i Administracié. Organitzacié del servei.
Estadistica demografica : Cens de poblacié. Estadistica
territorial. Cadastre. Estadistica agricola i pecuaria. Esta-
dfstica industrial. Anuari estadistic d’Espanya. Emigracid.

Sanitat piblica. Administracié. Sanitat interior. Direc-
ci6 general. Consell general de Sanitat. Juntes provincials
i municipals. Organitzacié inspectora.

Sanitat provincial. Deures de les Diputacions.

Sanitat local. Deures dels Ajuntaments. Inspectors mu-
nicipals. Metges i farmaceutics titulars.

Tl icu-22.0.4%

Sanejament de terrenys pantanosos i dessecaci6 de ter-
renys insalubres.

Banys i aigiies minerals.

Cementiris. Inhumaci6, exhumacié, trasllat de cadavers.

Serveis especials respecte a higiene, vacunacio, paludis-
me, tuberculosi, etc.

Policia de salubritat respecte a determinades inddstries.

Sanitat exterior. Patents de sanitat. Organitzaci6é del
servei.

b e e e s

L’assisténcia piiblica. Posicié de I’Estat davant aquella.
Beneficéncia a Espanya. Historia. Acci6 de l'Estat.
Establiments generals de beneficéncia.
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Beneficéncia provincial. Cases de maternitat, exposits,
orfes i desemparats, misericordia, etc. Hospitals. Manico-
mis; llur régim.

Beneficéncia municipal. Establiments. Domiciliaria.

Beneficéncia privada. Régim de protectorat. Juntes pro-
vincials de beneficéncia. Fundacions; classificacié; béns;
régim; necessitat d’autoritzacié per a certs actes; comptes
1 pressupost; representacié i administracié de les fundacions.

Edicoes .

L’Administracié i l'ensenyanca. Ensenyanga publica i
privada. Graus d’ensenyanca piblica.

Organitzaci6 administrativa a Espanya. Ministeri, Di-
reccié general de Primera ensenyanga, Consell d’Instrucci6
publica. Inspeccié. Districtes universitaris : Consell univer-
sitari. Juntes provincials i locals. Intervencié de Governa-
dors i Alcaldes.

Professorat public. Classes de professors.

Ensenyanga primaria; caracter obligatori. Escoles de
Primera ensenyanca. Ensenyanca d’anormals. Despeses de
Primera ensenyanga.

Lalitgidiagn =

Ensenyanca secundaria. Caracterfstiques d’aquella. Llei
de 1857; reformes posteriors. Pla actual. Instituts de
segona ensenyangca.

Ensenyan¢a superior. Caracteristiques. La Universitat
en els principals paisos. La Universitat a Espanya. Orga-
nitzaci6 i régim. Autonomia universitaria.

Ensenyanca professional i técnica en escoles especials.

Arxius, Museus i Biblioteques. Cos respectiu.

Académies.
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Lli¢é 33.2

Els serveis per al foment de la riquesa collectiva.

Produccié de la riquesa. Proteccié a l’agricultura; con-
tra les plagues del camp; roturacié de terrenys; concursos
i exposicions; camps d’experimentacié. La Comissaria de
la seda. Regadius. Crédit agricola. Posits. Sindicats agri-
coles. Estacions enologiques i olivareres. Cambres agricoles.

Revisi6 de contractes d’arrendament. La reforma
agraria.

Ramaderia. Associacié general de Ramaders del Regne.
Vies pecuaries.

Industries extractives. Piscicultura. Mineria. Cambres
mineres.

Llig6.34:3

La circulacié de la riquesa. Foment del comer¢ interior
1 exterior.

Vies de comunicacié. Classificacid, construcci6 i repa-
racié de carreteres. Carreteres provincials. Camins veinals
i rurals. Carreteres particulars. Policia de carreteres,

Ports 1 comunicacions marftimes. Construccié i conser-
vaci6 dels ports.

Aeroports. Legislacié vigent.

Lli¢gé 35.8

Ferrocarrils. Aspectes de la intervencié administrativa
en el régim ferroviari. Sistemes en diferents paisos. Legis-
laci6 a Espanya. Construccié i concessi6. Beneficis del con-
cessionari. Caducitat. Explotacié.
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Ferrocarrils secundaris. Ferrocarrils d'is particular.

Tramvies. Régim vigent.

Nou régim ferroviari. Bases. Consell superior de Ferro-
carrils.

Lli¢é 36.8

Servei de correus. Régim de monopoli i els seus fona-
ments. Legislacié vigent. Ministeri de Comunicacions. Di-
reccions generals,

Telégrafs. Cos técnic especial.

Teléfons. Sistemes d’explotacié a Espanya.

Radio-difusié. Legislaci6.

Servei public d’aviaci6. Classificacié de linees. Conces-
sié de les de servei priblic.

Llicé 37.8

Intervencié de I’Administracié en les funcions economi-
ques del consum. La matéria de subsisténcies 1 formes
d’intervencié administrativa. Disposicions legals més im-
portants.

Organitzacié6 administrativa a aquests efectes. Consell
superior d’Economia nacional. Juntes provincials d’Econo-
mia. Composicié 1 atribucions.

Lligé 38.8

Serveis administratius respecte a la vida internacional.

El servei de la defensa. Exércit i Marina de guerra.

Reclutament de l’exércit. Diferents sistemes. Principis
fonamentals de ia legislacié a Espanya. Agrupament de
ciutadans als efectes del servei militar; situacions militars.
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Entrada a caixa; servel actiu a files; servei actin a si- ,
tuaci6é disponible; primera i segona reserva.
Allistament : exclusions del servei; totals i temporals.
Classificacié, revisi6 i entrada dels soldats a caixa. 2
Prorrogues per a la incorporacid. |

Lli¢é 39.2

Servei militar (segueix). Distribucié i incorporacié a [
files del servei anyal. Sorteig, concentracid, llicenciament.
Reduccié del temps del servei a files. Llicéncies i abo-
nament de temps de servei a files. Oficialitat i classes de
complement.

Organitzacié de l'exércit. Divisié territorial a aquest
efecte. Organitzacié divisionaria.

Marina de guerra. Reclutament. Duraci6 i situacio del
servei. Allistament, classificaci6, servei i ingrés.

Organitzacié de la Marina.

Llicé 40.8

Servei administratiu de les relacions internacionals. Mi-
nisteri d’Estat. Organitzacié de les carreres diplomatica i
consular; ingrés, categories, situacions. Cos d’intérprets.

Servei administratiu d’Espanya a la Societat de les
Nacions 1 a I’Oficina Internacional del Treball.
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