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PLANIFICACIO, DISTRIBUCIO
[1IS DE LA CULTURAEN
L’EXERCICI DEMOCRATIC

la cultura: conflicte i consens

n dels indicadors més significatius de la ma-
duresa democratica d’una societat en procés
de modernitzacio és la solvencia de les seves
politiques culturals: exercici democratic en
la planificaci6, distribucié i1 Gs de recursos per a Iex-
pressio individual i col-lectiva. No es tracta tant d’una
ciencia de govern com d’un art de la convivencia que
com tot acte creatiu té la seva disciplina i el seu ofici.
Si s’entén el desenvolupament socio-economic com
un objectiu coherent es fa necessari disposar d’un mo-
del de desenvolupament cultural que hi faci d’encaix i
suport. Els coneixements, les normes, els valors, els
simbols 1 signes d’una societat no sén negociables en
ells mateixos, pero cal que la societat es dou dels es-
pais socials 1 dels recursos per fer-los expandir 1 evo-
lucionar. Aquesta hauria de ser la comesa de les poli-
tiques culturals, una tasca complexa, contradictoria i
arriscada pero ineludible tant si es contempla des de la
perspectiva dels poders publics com si s’afronta des
de la iniciativa del cos social. Per aixo es pot p’ll‘l’ll‘
d’indicador de la maduresa democratica, car la gestio
del conflicte i el consens només comencen a donar
fruits com a resultat d’una densa practica de la tole-

rancia i la imaginacié en llibertat.

Pensar una politica cultural no és solament planificar
una despesa o promoure unes practiques d’art i lleure.
Vol dir en primer lloc analitzar el veritable paper de la
cultura en lanostra societat1 en cada comunitat concre-
ta per tal d’identificar la seva incidéncia economica i
politica; una incidéncia que no s’entén en la seva com-
plexitat si no es té en compte que la cultura ha estat 1 és
idioma de confrontacié d’interessos. La lluita pel con-
trol dels mitjans de significacié no és un substitut de la
lluita social sin6é que n’és un complement.
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S’ha dit que avui és tan important la propietat dels
mitjans de comunicacié com la dels mitjans de pro-
ducci6 i1 es defineix el segle XX com un segle condicio-
nat primordialment per un imperatiu cultural.

Les lluites socials de la cultura no es produeixen
solament dins d’una societat, siné també entre diver-
ses societats en una confusio d’interessos, centres de
poder, estratégies i aliances de complexissima estruc-
tura. Des de les grans industries multinacionals de la
consciencia fins a la rivalitat entre entitats recreatives
d’un poble, vivim molt directament enmig de grups
socials 1 d’interessos en conflicte que s’enfronten a
través del llenguatge ritual de la cultura. Aquest fet no
és nou; totes les societats han utilitzat el camp dels
rituals 1 dels simbols com a arena on es dirimeixen
determinats aspectes dels seus conflictes.

Tanmateix poques son les époques de la historia del
mon occidental en les quals el factor cultural hagi
tingut un paper tan central com ara, sobretot per Ies-
treta interrelacido entre aquest factor 1 I’economic.
Deixant al marge les industries culturals tradicionals
(cdluom espectacles...), avui trobem una notable
presencia en el context economic de les noves indus-
tries culturals; sobretot 'audio-visual i el mercat del
lleure. [ampm. no és sorprenent que els analistes eco-
nomics assignin al sector de la cultura i el lleure un
dels creixements més importants dels propers anys,
especialment pel que fa a la capacitat d’ocupacié. Ara
bé, més enlla dels factors directament economics, hi
ha el creixent impacte indirecte que la preséncia cultu-
ral va adquirint en el conjunt del desenvolupament.

Damunt la base de paradigmes extrets de I’analisi
de societats del Tercer Mon, s’ha reforgat el bagatge
teoric que posa de relleu I'anomenada «dimensié cul-
tural del desenvolupament». Els factors de la identi-
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tat, la confianga en la capacitat creativa, la riquesa
associativa 1 unes xarxes poderoses de comunicacio
donen a un pais una base ampla per al seu desenvolu-
pament. Es parla de la precondicié cultural per al de-
senvolupament en un sentit que té a veure amb I’edu-
caci6 i Palfabetitzacid, perd que sobretot es refereix a
la consciéncia cultural. Aquestes consideracions s’a-
pliquen avui a moltes analisis de la crisi en la societat
postindustrial. Molts economistes sostenen que per
sortir de la crisi en les regions europees de desenvolu-
pament estancat cal que es replantegin la seva fesomia
cultural.

Malgrat ’evideéncia de la relacié entre cultura i de-
senvolupament, I’aplicacié de criteris conseqiients en
la planificacié economica i social és escassa. Tanma-
teix, com veurem més endavant, els criteris economics
van trobant una via de penetracié en el pensament
cultural; malauradament, pero, aquesta via no s’adre-
¢a a I'ideal del desenvolupament social global sin6 a
criteris de finangament 1 rendibilitat.

Al costat de la incidéncia economica dels factors
culturals cal considerar també en un lloc central la
incidéncia politica. La cultura és una arma de con-
sens; probablement una de les més economiques 1
accessibles. Quan la forca dels escons parlamentaris o
les lleis del mercat esdevenen insuficients per garantir
un consens social que avali uns objectius de conviven-
cia, la cultura passa a jugar un paper cada dia més
important. Més enlla dels programes de partit 1 dels
interessos institucionals, les propostes culturals des-
bloquegen sovint la relacié entre la collectivitat 1 el
seu projecte historic. Alla on no arriben les lleis de la
participacié politica hi ha la realitat de la presencia
cultural. Des de I'organitzacié dels Jocs Olimpics o
la celebraci6 d’una gran exposicié antologica d’art
fins a la sortida al mercat d’un single d’un grup desco-
negut o la creaci6é d’una associaci6 de barri, hi ha un
repertori de consensos socials propiciats per una in-
quietud cultural.

La societat que vol reinventar constantment la seva
quotidianeitat ha de defensar un flux variat de llen-
guatges expressius. La riquesa d’aquesta cultura no es
mesura solament pels seus assoliments formals siné
per la capacitat de generar alternatves de convivencia.
Es amb aquests criteris que s’hauria d’avaluar en ulti-
ma instancia la solvencia d’unes politiques culturals i
per aquesta ra6 cal donar un nou impuls al debat din-
tre del pais i en relacié amb aquells paisos que han
tingut una oportunitat més dilatada per fixar objectius
1 experimentar estratégies.

les politiques culturals a debat
La deécada dels 80 esta resultant prolifica en debats
sobre politiques culturals. Arreu d’Europa es repre-
nen els grans temes sobre gestié i intervencié cultural,
aquesta vegada incorporant-hi nous protagonistes;
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juristes, economistes, experts fiscals o financers 1 tec-
nics de marketing. La preocupacié fonamental rau
avui en els problemes del finangament de la cultura i
la cultura com a fenomen economic. Aixo s’ha ex-
pressat recentment en col-loquis celebrats a Zuric,
Munic i Aviny6 i és el tema central de la Conferencia
de Ministres de Cultura convocada pel Consell d’Eu-
ropa I’any 1987 a Lisboa.

Els pensadors de les politiques culturals discuteixen
la reinserci6 de la cultura en el mercat. Es a dir, des-
prés d’uns anys de proteccionisme decidit, es proposa
retornar aquest fragil peix a 'ocea de la competencia
comercial i industrial. S’addueix la necessitat que la
cultura sobrevisqui per ella mateixa en igualtat amb
d’altres serveis que es compren 1 es venen. S’arriba a
dir que la comparativa debilitat cronica del sector cul-
tural (excloent-ne les cultures de massa) es deu al pro-
teccionisme, que ’ha fet créixer en el desneriment
d’hivernacle. Els nous estrategs concedeixen que
certs aspectes de la inversié cultural poden ser rendi-
bles: el mercat de I’art-objecte, les industries culturals
lligades al turisme o al reclam publicitari i la desgrava-
ci6 fiscal. Fora d’aixo, finangar la cultura és cremar
bitllets de banc.

Aquestes tendeéncies responen a I'onada privatitza-
dora en molts paisos que han dut el guiatge en I’Euro-
pa contemporania. Si la desnacionalitzaci6 afecta la
industria, la banca i altres serveis ;per queé no hauria
d’afectar les orquestres, els museus i les cases de cul-
tura? La crisi economica desaconsella continuar ofe-
rint al ciutada esbarjo, circ 1 practica de I'art d’una
forma gratuita. Per altra banda, anys d’intensa inter-
venci6 cultural no semblen haver contribuit gaire de-
cisivament a la integracio dels joves, la disminucio de
la conflictivitat social o la millor integracio dels treba-
lladors immigrants. En resum, el somni «welfarista»,
dels anys 60 ha fracassat també en ’'ambit que li era
més propi: la cultura.

Com tot debat, el referent a les politiques culturals
no és univoc. En oposicié a les tendeéncies economi-
cistes 1 mercantilistes, s’alinea un bandol en favor de
la proteccié publica de la cultura. Un bandol prou
experimentat a demanar una major inversié publica
per tal d’hissar encara més la cultura del marasme i la
injusticia del mercat. Els intervencionistes accepten
la necessitat de trobar nous recursos economics en el
sector privat pero retenint al maxim el control public
sobre les inversions importants en la logica de la de-
mocratitzacié de la cultura.

Malgrat la seva experiéncia, aquest sector d’opinié
avui troba més dificil imposar els seus criteris, que
sovint topen amb opcions politiques contraries (An-
glaterra, Franca, Alemanya). Perd no sén solament les
conjuntures politiques les que avui posen en crisi el
model intervencionista hereu dels plantejaments so-
cialdemocratics dels anys 60. La filosofia de I’acci6
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cultural democratitzadora ha quedat ancorada en
pressuposits 1 practiques que potser no corresponen a
la realitat dels anys 80. La vella ética de I’educacié
popuhr la cultura comunitaria i la promocio partici-
pativa no ha trobat els ]lt.nguatge‘; Lontcmporams que
faci actuals els seus principis. Avui, la pressié mercan-
tilista ha contribuit a encetar també el debat intern en
el sector favorable a la intervencio.

El debat europeu de I’actualitat estd prenent unes
dimensions especials car hi intervenen referéncies a
realitats més amplies com les d’Estats Units o el Japo;
paisos que aposten decididament pel model mercan-
tilista.

Tanmateix, seria excessivament simplificador afir-
mar que el debat entre mercantilistes i intervencio-
nistes defineix la problematica europea sobre les poli-
tiques culturals. Molts analistes coincideixen a afir-
mar que a Europa s’ha perdut la batalla «malrauxia-
na» de I'educacié popular i la democracia cultural,
pero els mateixos observadors estarien d’acord sobre
el fet que aquesta batalla es comenga a perdre molt
abans que s’iniciés el debat esmentat.

Un dels pares de la sociologia del lleure, Joffre Du-
mazedier, postulava recentment que el problema nu-
mero u que afronta la politica cultural democratica és
la persisténcia 1 probablement I'increment de ’abisme
social al cor de les cultures nacionals. Dumazedier
s’hi refereix en aquests termes: «Malgrat I’extensi6 de
Pescolaritzacié imposada o voluntaria, malgrat I’ex-
plosi6 de missatges “mediatics” cada cop més densos i
variats, creix la distancia entre les cultures centrals
viscudes per un petit nombre de creadors, inves-
uigadors, inventors, animadors 1 afeccionats... i les
cultures perifériques viscudes quotidianament per la
majoria de la poblacié en tots els medis socials i parti-
cularment entre les classes desfavorides».”

D’aquestes paraules, es desprén una denincia del
persistent elitisme de I’«alta cultura», un defecte que
s’ha volgut corregir sense éxit amb programes d’ex-
tensit6 o promocié cultural. No obstant aixo, s’hi
apunta també la persistéencia d’un altre problema que
té arrels més profundes: el conflicte entre les cultures
centrals 1 les cultures perifériques. Centralitat i perife-
ria enteses no pas en el sentit geografic o administra-
tiu sin6 en un sentit de dominacié i subordinacié cul-
tural. No es tractaria, doncs, d’un conflicte entre
inversi6 publica 1 inversié privada o entre mercantilis-
tes 1 intervencionistes. Es tractaria del resultat d’unes
politiques culturals consistentment adrecgades a la ca-
pil-laritzaci6 de productes homologats per les cultures
«centrals». Estrategia logica si es considera la cultura
com un producte més que no com un procés.

Els miyjans de comunicaci6é de massa i les industries
culturals havien de salvar I’abisme entre la gran cultu-
raila vida quotidiana, pero, aparentment, tampoc no
han complert la funcié6 assignada. Es possible que la
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transmissié del coneixement 1 I'apreciacié de I’Art
arribin molt afeblits per via electromagnética. L’expe-
riencia de la cultura demana un contacte més directe
amb persones 1 obres; també demana sovint con-
frontar-s’hi a partir de la realitat propia, des de Iafir-
maci6 de la cultura periférica.

La consciencia implicita o explicita d’aquests fets és
inherent als processos de descentralitzacié territorial i
administrativa que es viuen en molts paisos europeus.
En la mateixa direccié s’impulsen programes que afa-
voreixen I’associacionisme, especialment entre les po-
blacions immigrants 1 la creaci6 de petites empreses
de serveis culturals. Remeis tardans i que dificilment
atenyen ’arrel del problema. Les cultures perifériques
per les seves caracteristiques etniques, territorials, lin-
giiistiques o d’estil reclamen una atenci6 que fins ara
se’ls ha negat. Per a molts observadors aqui rau la clau
del problema dels desequilibris al-ludits per Dumaze-
dier. Potser és aquesta dialéctica que ha fallat i resta-
blir-la imposa canvis profunds en la concepcié de les
politiques culturals.

10 anys de politiques culturals a Catalunya

La referencia al debat europeu dona consisténcia a
una reflexié sobre Iestat del pensament sobre les poli-
tiques culturals a Catalunya. En aquest pais s’estan
donant moltes de les tendencies comunes a tota Euro-
pa, tant pel que fa a les dinamiques de consum i
practiques culturals com pel que fa a les politiques
culturals de gesti6 o d’inspiracio publica. Fins i tot ja
es fan sentir les onades privatitzadores i mitigadament
mercantilistes. Els conflictes entre les cultures cen-
trals 1 les perifériques també formen part del debat
social. Tanmateix a Catalunya hi ha uns problemes
especifics que fan de les politiques culturals un art
especialment complex. En podem esmentar el cas de
concurrencia lingiistica, els deficits d’infrastructura o
escassa experiéncia de gestié cultural democratica.
Al costat d’aquestes tendencies 1 dels trets especial-
ment problematics de la nostra realitat, hi ha alguns
elements positius que cal capitalitzar; la intensitat dels
sentiments d’identitat, una poderosa experiéncia asso-
ciativa 1 ’habit d’expressar en I'idioma de la cultura
inquietuds 1 conflictes. Tanmateix la velocitat dels
canvis socials 1 politics produits en els darrers deu
anys fan que qualsevol analisi de les politiques cultu-
rals aplicades s’hagi de dur a terme a partir de uns
parametres temporals especials. En pocs anys s’han
alterat radicalment tots els factors que incideixen en
una politica cultural; és necessari obrir, doncs, un
gran parentesi en espera de la recerca especialitzada.

En els darrers deu anys s’han produit canvis de
considerable profunditat en la fesomia cultural de Ca-
talunya. Els trets essencials d’aquests canvis s’han de
trobar en I’esfor¢ de normalitzacié linguistica, I’as-
sumpci6 de responsabilitats culturals per part del sec-




tor public 1 'increment de I'oferta de practiques i pro-
ductes culturals arreu del pais.

Els protagonistes d’aquests canvis han estat els
ajuntaments, que en molts punts del pais han hagut
d’assumir responsabilitats en 'ordre cultural, sovint
més enlla de les que exerceixen els comuns d’altres
paisos. Tanmateix, amb la perspectiva de 1987, es pot
analitzar el panorama de P’acci6 cultural atenent a una
situacié de consolidaci6 d’unes estructures 1 unes
practiques, en les quals les diferents administracions 1
els sectors voluntaris de financament o de serveis, co-
mencen a trobar un camp d’intervencié propi.

Gracies a aquesta relativa neutralitzacié de les
urgencies politiques 1 a ’esfor¢ d’inversié que s’ha fet
en els darrers anys, avui es pot esguardar més objecti-
vament el sumari de grans temes pendents en I’acci6
cultural local 1 comunitaria a Catalunya.

Un resum d’aquests temes hauria de contenir;
® La reorganitzaci6 del voluntariat cultural 1 la rela-
ci6 entre aquest 1 les diferents administracions.
® La tensi6 entre la necessitat de professionalitzacié
dels agents culturals i la creaci6é de nous llocs de tre-
ball en aquest sector, amb la necessitat de promoure la
participacio 1 la iiciativa voluntaria 1 espontania de
persones 1 grups en el terreny cultural.
® ’ordenacio legislativa que recullis les necessitats
d’un nou tipus d’associacionisme de servei public, tot
establint un nou estatut del treball cultural que inclo-
gui els factors fiscals, laborals, financers, etc.
® La racionalitzacié en la creacié d’equipaments pu-
blics 1 de I'is que se’n fes alhora que es faciliten nous
espais fisics 1 socials per a la cultura, amb un caire
flexible 1 desburocratitzat.
® [a relacié entre artista 1 comunitat d’acord amb
projectes de cooperacié directa. Cooperacié particu-
larment necessaria en els processos socio-educatius,
’ordenacié urbanistica, la festa 1 el desenvolupament
creatiu dels joves.
® [’establiment d’un nou camp de relacié entre la
cultura 1 Peconomia: per una banda, aprofundint els
sistemes de financament des del comerg, la indastria,
els serveis 1, per I’altra, experimentant la creacié de
projectes d’economia social a partir de I’explotacio de
productes 1 serveis culturals.
® La nova etapa de normalitzacié lingtistica en la
qual I’Gs del catala en tots els ambits de la vida social
cal que vagi acompanyat d’amples canals de participa-
ci6 socio-cultural.
® El reequilibri de recursos per a I’accié cultural en
els diferents municipis i regions de Catalunya, atenent
especialment els problemes de les concentracions de
’entorn de Barcelona i de les zones rurals menys po-
blades.
® [’establiment de formes de cooperacié permanents
i efectives amb projectes culturals arreu de I’Estat,
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especialment en la reflexi6 sobre politiques culturals,
recursos 1 estrategies.

® La definici6 del paper socio-cultural dels mitjans de
comunicacio locals 1 comarcals en les noves condi-
cions tecnologiques 1 juridiques de la comunicacié.
® El suport a la creacio artistica, especialment en els
estadis del pas al professionalisme 1 en la creacié rela-
cionada amb les industries culturals.

® La dotaci6 d’espais de recerca, reflexio, formacié i
documentacié que permetessin una millor definici6
d’objectius en I'acci6 cultural, un millor as dels recur-
sos 1 una més eficag elaboracio d’alternatives a les po-
litiques culturals actuals.

La consciéncia d’aquests problemes pendents des-
prés d’una década comenga a fer-se palesa en els me-
dis de la planificacié i gesti6 de recursos per a la cultu-
ra. Es fa evident que ’equilibri entre les tendéncies
conservadores i les progressistes, entre els recursos
publics i els privats, entre voluntarisme i professiona-
lisme, requereix un treball de coneixement del terreny
cultural.

Per tal d’enfrontar els problemes legislatius, finan-
cers 1 politics que el desenvolupament cultural del
pais plantejara en la propera década, cal una dotacié
de recursos per al coneixement de la realitat. A ’escalf
del Pacte Cultural s’han comengat a emprendre al-
gunes iniciatives relatives a aquest problema. Tanma-
teix, cal que la propera década de politiques culturals
a Catalunya es pugui assentar en alguna unitat perma-
nent dedicada a ’estudi 1 la recerca de politiques cul-
turals.

L’art i ofici de les politiques culturals ha esdevingut
avui una forma de coneixement de la realitat social
contemporania. Cal aprofitar Poportunitat d’aquesta
pausa de reflexi6 després de 10 anys d’intensa activitat
per orientar amb precisio els objectius del desenvolu-
pament cultural dels anys 90.
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