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| convenciment que el desenvolupament i I’e-
cologia no han de ser conceptes antagonics 1
que, per tant, en pensar en Iaprofitament de
les riqueses naturals s’ha de tenir present la
capacitat i les limitacions del territori 1 les necessitats
de les generacions futures, anima totes les accions de
progrés en I’as dels recursos i en 'ordenacio del terri-
tori. Aquesta reflexi6 és acceptada per quasi tots els
governs 1 col-lectius en els seus programes | proposits,
perd sovint aquesta visio de progrés es tradueix, en la
practica, en accions sectorials deslligades les unes de
les altres o contradictories amb altres decisions. Aixi,
es comprova moltes vegades que, mentre per una ban-
da s’inverteixen grans quantitats per protegir un mas-
sis muntany6s o per sanejar un riu, per una altra ban-
da es fan inversions en el camp industrial, energetic o
en les grans obres publiques en qué s’obliden els bons
proposits. Sembla que el sentit comu de garantir que
el creixement no es produeixi a partir de la destruccié
del medi que li déna suport perd forca davant de les
concepcions més economicistes del progrés: els grans
projectes, I’economia mundial o la necessitat del crei-
xement economic.

Aquesta constatacid, discutida des de diferents
vessants ideologiques amb més o menys radicalisme,
ha generat diverses opcions per solucionar el proble-
ma, que ara per ara pertanyen, en bona mesura, al
moén de les teories. La Unié Internacional per a la
Conservacio de la Natura i els Recursos Naturals, un
organisme independent fundat ’any 1948 que agrupa
541 organitzacions de 116 paisos, 58 dels quals en son
estats membres (entre ells Espanya), també ha treba-
llat durant molts anys en aquesta direccié. El resultat
d’aquesta feina va sortir a la llum publica I'any 1980
arran de I’edicié d’un document conegut per «Estra-
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tegia Mundial per a la Conservacié», que ofereix tant
un marc ideologic com una guia practica per intentar
ter Lomp‘lt]b]cs dcscmolup'lmf.nt I conservacio.

L’estrategia ha tingut, en general, un acolliment
favorable. El suport de les organitzacions internacio-
nals, la seva adopcié com a marc conceptual per
al disseny de la politica de conservacié de diversos
paisos 1 'acceptacié dels seus tres grans objectius
(manteniment dels processos ecologics 1 sistemes vi-
tals essencials, preservacié de la diversitat genetica 1
aprofitament sostingut de les especies 1 ecosistemes)
demostren clarament I’éxit d’aquest document.

Amb tot, P’estratégia no ha pogut escapar a nom-
broses critiques. Tal vegada, la més encertada és la
que I’acusa de no haver tractat de forma equilibrada
els quatre problemes més greus amb que s’enfronta la
humanitat a final del segle XX: el desenvolupament, el
medi ambient, el creixement demografic 1 la coexis-
tencia pacifica entre les nacions. També s’ha criticat
Pafirmaci6 que la responsabilitat fonamental de I'ac-
cié6 conservacionista correspon indubtablement als
governs dels estats 1 la seva conseglient orientacio cap
a les administracions. Per alguns, el seu possibilismc,
que promou la recerca d’un cert consens entre posi-
cions contradictories 1 extremes, €s insuficient 1 man-
cat de radicalisme.

Aquestes posicions 1 altres foren discutides el
maig de 1986 a Ottawa amb el suport del PNUMA 1
altres ageéncies internacionals en una conferencia so-
bre la posada en practica de I’estratégia. La conferén-
cia va considerar que calia una revisié del text inicial i
el Grup de Conservacié6 d’Ecosistemes (PNUMA/
FAO/UNESCO/UICN) en va proposar una nova
redaccid, que s’ha de presentar a final de 1987.

La revisio ha de completar o complementar alguns




EL MEDI EN QUE VIVIM

dels continguts de I’estratégia, mentre d’altres conti-
nuaran vigents. Entre els darrers cal destacar la reco-
manacié de redactar estratégies estatals, regionals o
locals. El capitol vuit de I’estratégia assenyala, en
efecte, que «perqué els objectius de la conservacio
s’assoleixin al més rapidament possible i perque la
conservacié s’integri amb urgeéncia al desenvolupa-
ment es recomana que cada pais estudii I’assoliment
dels seus objectius de conservacid, concentrant-se en
els requeriments prioritaris 1 en els principals obsta-
cles que s’hi oposen. Aquest estudi haura de cons-
tituir la base d’una estratégia a nivell estatal o en un o
més nivells subestatals (regional, municipal)».

Quina ha estat la resposta a aquest suggeriment?
En un balang elaborat per la UICN I'any 1986, hi
consten actuacions en 44 paisos i en una organitzacio
internacional, el Consell d’Europa, que agrupa 21 es-
tats. Segons aquesta relacié tenen totalment preparada
una estratégia nacional: Australia, Italia, Madagascar,
Nova Zelanda, Sud-africa, Taiwan, el Regne Unit,
Vietnam, Zambia i Zimbabwe.

Entre les diferents metodologies utilitzades per
establir aquestes estratégies, per nosaltres té un in-
terés especial el cas d’Australia, per ’estructura fede-
ral i per I'elevat grau de participacié que hi va haver
en el procés d’elaboracid, que va permetre un consens
nacional en un ampli ventall d’assumptes.

Australia va iniciar els treballs d’establiment d’una
estratégia a partir d’un acord previ de collaboracié
entre el govern federal i els governs dels estats que va
permetre la creacié d’un comité director format per
representants de totes les administracions. Aquest co-
mité es va proposar, des del comencament, cercar la
participaci6 d’institucions i grups privats més amplia
possible. Amb aquest objectiu es va convocar un se-
minari a final de 1981 per discutir nombroses ponén-
cies escollides acuradament. Les actes del seminari
serviren de base per a la preparacié d’un document
titulat «Cap a una Estratégia de Conservacié», difos
ampliament, en el qual se sollicitaven comentaris 1
opinions sobre el contingut. Finalment, una confe-
réncia a Canberra, amb 150 delegats i 50 observadors,
va preparar el text final a partir del document base i de
centenars de suggeriments 1 comentaris.

Aquest model, interessant, perque té en compte
existéncia de diferents governs autonoms dins de
PEstat i perqué cerca un pacte ampli de tots els factors
socials per definir els limits de I’accié dels ciutadans
sobre el territori estatal, pot complementar-se amb la
visié holandesa, que amplia el compromis sobre I'us
dels recursos de fronteres endins a tota la biosfera.

El comite holandés de la UICN va preparar ’abril
de 1986 un interessant document titulat «Holanda 1
’Ecologia Mundial», en el qual es féu un inventari
dels problemes que s’han de resoldre en el procés d’e-
xecuci6 d’una possible estrategia holandesa. El docu-
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ment d6na gran relleu a Panalisi dels lligams d’Holan-
da amb I’economia i I’ecologia mundials i conclou
amb la necessitat de corregir alguns dels efectes d’a-
questa relaci6 sobre altres paisos, com per exemple la
disminucié del bosc a Tailandia causada per I’exporta-
ci6 de tapioca destinada a la ramaderia holandesa, o
els possibles perills de contaminacié produida per
Pexportacié de residus radioactius.

Davant d’aquests suggeriments 1 realitzacions, que
s’ha fet a I’Estat espanyol? En primer lloc, cal dir que
I’entrada d’Espanya com a estat membre de la UICN
no es va produir fins el novembre de 1984, en ocasio
de ’Assemblea General de la Uni6 que va celebrar-se
a Madrid. El nombre d’institucions espanyoles mem-
bres és de 16, cinc de les quals son departaments de
diferents administracions i 11 son entitats no gover-
namentals. En segon lloc, la major part d’aquestes
institucions van constituir el juny de 1986 el comite
espanyol de la UICN, amb I’objectiu, entre altres que
recullen els seus estatuts, de promoure la difusio 1 el
coneixement de I’Estratégia Mundial per a la Conser-
vaci6 i impulsar I’elaboracié d’una estrategia estatal.

Des de la seva constitucio, el comite ha discutit
sobre una possible estratégia espanyola. En aquesta
discussié s’han definit dues posicions diferentes: I'una
conscient de la poca representativitat del comite, pro-
pugna un treball de difusié ampli i de recerca de col-
laboraci6 per elaborar una metodologia 1 una propos-
ta seriosa que obtingui un ampli suport de la societat
espanyola; I’altra proposa que el comité pressioni
amb urgencia el govern perqué redacti i estableixi a
curt termini una estratégia de caracter estatal.

La majoria del comité sembla inclinar-se per
aquesta darrera opci6, amb el perill que Pestrategia a
la historia sense pena ni gloria.

En el decurs dels darrers anys el conjunt de I’Estat
espanyol ha fet un esfor¢ notable en I'ordenacié del
territori 1 la racionalitzacié de 'aprofitament dels re-
cursos, perd no pot parlar-se encara d’una coinciden-
cia amplia en la necessitat de desenvolupar els punts
de la Constituci6 que fan referéncia a aquesta proble-
matica. Encara predominen les visions sectorials
sobre les actituds integradores i trencar el corporati-
visme en favor de la coordinacié i la col-laboraci6 cos-
tara. Una organitzaci6é com la UICN pot col-laborar a
cercar punts comuns entre posicions que avul sem-
blen molt allunyades i ha de provocar un debat serios
entre aquests mateixos factors. Seria una llastima que
el comite espanyol de la UICN, en comptes de treba-
llar i ampliar la seva influéncia, cerqués el paraigiies
protector de I’Estat com a tnica soluci6 als problemes
del desenvolupament 1 us dels recursos.
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