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ANTONI MAZA 1| RAMONEDA

ELS PLANS MUNICIPALS DE PREVENCIO
D’INCENDIS FORESTALS

introduccio
‘entén per prevencio d’incendis forestals el
planejament i I’execucié d’un conjunt d’ac-
tuacions coordinades per evitar I'inici del
foc, limitar-ne la propagacio si es produeix i
establir les condicions idonies per als equips d’extin-
ci0.

Fins avui, la prevencio no s’ha desenvolupat prou
a casa nostra, tot al contrari que els sistemes d’extin-
ci6, que han tingut un fort impuls els darrers anys.
No s’ha tingut prou en compte que corregir les causes
immediates dels focs 1 prendre mesures al bosc pot ser
a llarg termini la inversié més rendible.

La prevenci6 ha de ser un dels objectius principals
de tota politica forestal a la Mediterrania 1 ha d’estar
lligada al conjunt de la gesti6 del territori 1 dels seus
recursos. El foc no s’ha de considerar solament un
accident, sin6 que s’ha d’entendre com un component
més a I’hora de redactar els plans urbanistics d’un
municipi i a I’hora de pensar en I’explotacié del bosc o
d’altres recursos.

Conscient del greu problema que constitueixen els
incendis forestals a Catalunya, I’any 1986 la Diputa-
c16 de Barcelona posa en marxa un programa de pre-
vencié d’incendis forestals a la provincia de Barcelona,
el qual s’ha comengat a executar I’any 1987, mitjan-
cant la col-laboracié dels ajuntaments que ho han sol-
licitat.

En una primera fase, el programa de prevencié
inclou el suport técnic als ajuntaments per a I’elabora-
c16 dels plans de lluita contra els incendis forestals,
Pla Basic Municipal de Lluita contra els Incendis Fo-
restals, 1 el planejament de les obres 1 actuacions que
cal dur a terme per prevenir-los 1 evitar-los, Pla Muni-
cipal de Prevencié d’Incendis Forestals.

L’any 1987, la Diputaci6 de Barcelona ha comen-
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cat a donar suport economic a I’execucié dels plans de
prevencid, ajuts que han arribat fins al 75 % del cost
de les obres 1 actuacions previstes per a 'any 1987, als
municipis amb menys poblacié.

esquema de treball per a un municipi

L’eficacia en la lluita contra els incendis forestals
exigeix I'as optim dels migans humans 1 materials de
qué es disposa. Per assolir aquest objectiu cal:

I.- Coordinar tothom que intervé en I’extincio,
questio que s’aclareix al Pla Infoca (Incendis Forestals
a Catalunya), redactat ’any 1983 per la Generalitat de
Catalunya.

2.- Inventariar cada municipi les infrastructures,
mitjans materials 1 humans de qué disposa per a la
lluita contra els incendis forestals, per tal que durant
PPextinci6 es puguin mobilitzar amb la maxima veloci-
tat.

Tota aquesta informacié constitueix el Pla Basic
Municipal de Lluita Contra els Incendis Forestals,
document imprescindible per poder combatre els in-
cendis organitzadament i coordinadament. Aquest
pla ha d’estar en mans del municipi 1 del Servei d’Ex-
tincié d’Incendis i, com hem dit, ha de ser el docu-
ment que garanteixi les relacions entre totes dues ad-
ministracions.

Un cop analitzada la situaci6 actual del terme mu-
nicipal, pel que fa a mitjans 1 infrastructures de que
disposa per lluitar contra els incendis forestals, i te-
nint en compte el medi fisic, social i economic del
municipi, s’ha elaborat el Pla de Prevencié Municipal
d’Incendis Forestals, el qual disposa les actuacions
que cal dur a terme a curt 1 mitja termini per evitar les
mancances actuals que pateix el municipi i els possi-
bles focus d’incendi.

El Pla de Prevencié Municipal d’Incendis Fores-




EL MEDI EN QUE VIVIM

tals és un document que considera el conjunt de pre-
visions 1 mesures que cal prendre per reduir les causes
dels incendis, limitar-ne els efectes 1 facilitar-ne I’ex-
tincio.

Per tant, els tres objectius basics del Pla de Pre-
vencié Municipal son:

—evitar que el foc es declari

—dificultar-ne la propagacié

—facilitar-ne I’extincid.

Els plans de plcvenuo, elaborats per la Dlpumuo
de Barcelona per a la major part dels mumupm, tenen
una durada de 5 anys, al terme dels quals s’ha de
revisar el pla 1 refer-lo si escau.

La darrera fase correspon a I’execucié del progra-
ma anual previst pel pla de prevencio.

L’esquema general del treball per a un municipi
pot ser el seglient:

FASE 1 Pla Basic Municipal de Lluita contra els
Incendis Forestals

FASE 2 Pla de Prevencié Municipal

FASE 3 Execuci6 del Pla de Prevencié

Municipal

criteris basics per a I’elaboraci6 del pla de prevencio
municipal d’incendis forestals
El pla de prevencié dissenyat pel Servei de Parcs

Naturals de la Diputacié de Barcelona parteix dels

criteris basics seglents:

1. Elaboracié d’un planejament simple 1 eficag.

. El municipi com a unitat territorial d’actuacié.

. La comarca com a marc de referéncia.

. Coordinacié amb el Server d’Extincié d’Incendis
Forestals.

. Participacié 1 corresponsabilitzacié dels ajunta-
ments.

. Compromis dels propietaris forestals.

. Suport técnic per a I’elaboracié del planejament.

. Suport economic a 'execucié del planejament.

. Coordinacié amb altres instruments d’ordenacio.
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1. Elaboracio d’un planejament simple i eficag

El procediment seguit per elaborar el pla de pre-
vencié ha estat simple. Aixo no ha estat casual, sind
que desenvolupar una metodologia simple que, tot i
respectar uns minims estigués a I’abast dels ajunta-
ments de les comarques de Barcelona, n’era un dels
objectius.

El principi exposat s’ha materialitzat en la confec-
c16 d’unes fitxes model del pla de prevencié que or-
denen 1 exposen les actuacions que es duran a terme
els cinc anys vinents, i també els projectes 1 plans de
finangament de les actuacions de I’any 1987 i un se-
guit d’annexos que han de facilitar el desplegament
del pla de prevencio.

També s’han fet unes fitxes model dels projectes i
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actuacions més freqiients per incorporar-les al pla de
prevencio.

L’objectiu és que I’ajuntament, partint de la situa-
ci6 actual del municipi (Pla Basic), pugui elaborar el
pla de prevencié del municipi amb I’ajut de les fitxes i
d’acord amb la metodologia que s’exposa en I’apartat
segiient (IV).

Pel que fa a Peficacia del pla de prevencié, cal
realitzar el seguiment dels plans iniciats. No obstant
aix0, hem de dir d’entrada que la reflexié que han
realitzat els municipis que han fet els plan de preven-
cipo és ben positiva, com també ho s6n la descentra-
litzaci6 i la participacié que suposen tant I’elaboracié
com P’execuci6 dels plans.

2. El municipi com a unitat territorial d’actuacio

Per criteris d’operativitat, la unitat d’actuacié ha
estat el municipi, tot 1 que s’han coordinat prévia-
ment, per criteris d’eficacia i economia d’esforgos, les
actuacions comunes a nivell comarcal.

3. La comarca com a marc de referéncia

Com s’acaba d’exposar, s’han coordinat a nivell
comarcal els plans de prevencié municipal, tant es-
pacialment com temporalment. Es a dir, que per a
mesures que superin I’ambit d’un municipi, com és el
cas de 'obertura o arranjament de la xarxa viaria basi-
ca, s’ha tingut cura de fer-ne un disseny a nivell su-
pramunicipal i que els municipis afectats per ’obra es
comprometin a executar-la al mateix temps, cada un
dins del seu terme municipal.

4. Coordinacio amb el Servei d’Extincio d’Incendis
Forestals

Com s’ha dit en la introduccié, un bon pla de
prevencié d’incendis forestals neix d’una bona entesa
1 coordinacié de les administracions, serveis 1 organis-
mes afectats.

Dins d’aquest marc, la coordinaci6 i col-laboracié
del Servei de Parcs Naturals de la Diputacié de Barce-
lona 1 la Direccié General de Prevencié i Extincié
d’Incendis i de Salvaments de la Generalitat de Cata-
lunya ha estat excellent. Els resultats han estat els
seguents:

a) S’ha proposat una metodologia per elaborar els
plans de prevencié d’acord amb lorganitzacié del
Servei d’Extincié d’Incendis Forestals de Catalunya.

b) Conjuntament s’han organitzat unes xerrades a
nivell comarcal amb els ajuntaments per informar-los
de les actuacions que calia dur a terme per a la preven-
c16 1 extinci6é d’incendis i de les actuacions extraor-
dinaries en cas d’emergéncia.

¢) S’ha demanat que qualsevol sol-licitud de mate-
rial d’atac directe al foc que, dins del marc dels plans
de prevenci6, hagin fet els ajuntaments sigui infor-
mada positivament pel Servei d’Extincié d’Incendis.
Les raons han estat diverses i evidents:
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—En cap moment no s’ha volgut donar suport a la
creacié d’un cos local d’extincié d’incendis que no
actués coordinadament amb els bombers 1 els ajunta-
ments, i la participacié 1 neutralitat del qual en la de-
fensa d’uns béns d’interes public, com els boscos de
Catalunya, no estigués garantuda. En aquest sentit,
d’acord amb la legislacié vigent, s’ha donat suport a
’equipament dels grups d’auxili immediat i d’altres
collectius dedicats a ’extincid, que préviament ha-
vien formalitzat la seva actuacié mitjangant un conve-
ni amb Iajuntament.

—En tot cas, els bombers han de confirmar la uti-
litat del material d’atac directe al foc que es preveu
adquirir 1 n’han de coneixer la localitzaci6 i naturale-
sa.

—La formacié dels grups dedicats a ’extincio, tas-
ca que correspon propiament als bombers, és fona-
mental.

La formacié comporta el coneixement 1 trobades
periodiques de les persones, cosa que incrementara
Peficacia de 'organitzacié d’extincié d’incendis a Ca-
talunya.

5. Participacio i corresponsabilitzacio dels ajuntaments

Com ja s’ha dit anteriorment, han estat fonaments
dels programes de prevencié la participaciod i corres-
ponsabilitzacié dels ajuntaments en la prevencié d’in-
cendis forestals.

El procés que ho ha permeés i amb el qual s’han
elaborat els plans de prevencio ha estat el segtient:
la. fase: els ajuntaments redacten el Pla Basic Munici-
pal, amb el suport técnic del Servei de Parcs Naturals
de la Diputacié de Barcelona.
2a. fase: els serveis técnics de la Diputacié elaboren
un esborrany del pla de prevencié i el discuteixen amb
els ajuntaments.
3a. fase: el municipi analitza 'esborrany.
4a. fase: el pla de prevenci6 es redacta definitivament.
5a. fase: el ple de ’ajuntament aprova el pla basic i el
pla de prevencié.
6a. fase: 'ajuntament executa el programa anual pre-
vist al pla de prevencio, per al qual ha disposat de
I’ajut economic de la Diputacié de Barcelona, d’acord
amb les Bases Reguladores de les Subvencions per a la
Prevencié Local d’Incendis Forestals (BOP, 22 de fe-
brer de 1987).

6. Compromis dels propietaris forestals

La participacio dels propietaris s’ha materialitzat
en la fase corresponent a I’analisi de esborrany del
Pla de Prevencié Municipal.

El compromis dels propietaris ha estat un requisit
indispensable a ’hora de donar suport economic a les
millores d’infrastructures de titularitat privada (basi-
cament camins 1 punts d’aigua). Quan s’ha donat su-
port a I'arranjament, per exemple, d’un cami privat,
s’ha exigit que préviament el propietari signés un con-
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veni amb I’ajuntament, pel qual cedia el dret d’us del
cami per a les tasques inherents a la prevenci6 1 extin-
ci6 d’incendis forestals.

7. Suport técnic per a lelaboracio del planejament

El Servei de Parcs Naturals de la Diputacio de
Barcelona, amb la collaboraci6 de PINEM ha or-
ganitzat un equip técnic, el qual ha assessorat i col'la-
borat amb els ajuntaments en la redaccié dels plans
basic i de prevencié municipals.

8. Suport economic a Pexecucio del planejament

Finalment, per posar en marxa els plans munici-
pals de prevencio d’incendis forestals, s’han de
preveure les adequades linies d’ajut economic que
permetin Pexecucié dels programes anuals inclosos
dins dels plans de prevencié. En aquest sentit, la Di-
putacié de Barcelona dins del marc del Programa de
Prevenci6 d’Incendis Forestals de les comarques de
Barcelona ha subvencionat I’execuci6 dels programes
anuals amb quantitats que han arribat fins al 75 % del
cost total de les obres i actuacions previstes per a I’any
1987. Cal dir que, a I’hora d’atorgar les subvencions
als ajuntaments, ha estat condicié imprescindible que
abans hi hagués un planejament que justifiqués les
actuacions per a les quals es demanava ajut.

S’ha previst que les subvencions atorgades per la
Diputacié de Barcelona siguin compatibles amb els
ajuts que concedeixin altres administracions mentre el
total dels ajuts no sobrepassi un percentatge determi-
nat.

9. Coordinacio amb altres instruments d’ordenacio

En la nostra opinid, com ja s’ha exposat, s’ha de
tenir present el Pla de Prevencié Municipal d’Incendis
Forestals a ’hora d’elaborar el planejament urbanistic
municipal que s’ha de coordinar amb el planejament
iniciat per altres administracions.

A més, ha de ser reforgat amb els instruments le-
gals de que disposen els ajuntaments, com ara bans,
ordenances 1 ordenances fiscals.

contingut del pla de prevencié municipal

Per tal d’assolir els objectius assenyalats anterior-
ment, el pla de prevenci6 defineix quatre grans blocs
d’actuacions:

—Mesures per disminuir el risc d’incendis fores-
tals al municipi.

—Creaci6 1 manteniment d’infrastructures i equips
per lluitar contra els incendis forestals.

—Mesures de caracter administratiu.

—PFinangament i calendari d’execucié.

1.- Mesures per disminuir el risc d’incendi forestal
al municipi.

S’inclouen en aquest grup totes aquelles actua-
cions que el municipi, automaticament o amb la col-
laboracié d’altres institucions, pot realitzar per con-
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1.- MESURES PER DISMINUIR EL RISC
D'INCENDI FORESTAL AL TERME
MUNICIPAL

PLA DE PREVENCIO MUNICIPAL 2.- CREACIO | MANTENIMENT D'INFRAS
TRUCTURES I EQUIPS PER A LA LLUITA
CONTRA ELS INCENDIS FORESTALS

D’'INCENDIS FORESTALS

3.- MESURES DE CARACTER ADMINISTRATIU

4.- FINANCAMENT | CALENDARI D’EXECUCIO

® Tractament i ordenacio d’usos perillosos  } arees de lleure
} abocadors

\

h

altres usos

® Creacio i/o manteniment de la Xarxa Viaria Basica Municipal
de Prevencio d'Incendis Forestals

® Creacio de punts d’aigua

® Adequacio de les bogues d'incendi

® Formacio del grups d’Auxili Immediat

® Equipament dels grups d"Auxili Immediat

® Equipament d'altres grups d'extincié

® Bans, ordenances i ordenances fiscals
® Planejament urbanistic

® Altres mesures

® Actuacions del ple municipal

trolar les causes directes d’incendi forestal. En podem
destacar:

1.1. Mesures de caracter informatiu: elaboracio de
rétols que recordin la prohibici6 de fer foc al bosc i
altres recomanacions per evitar I'incendi forestal en
aquells municipis on calgui en funcié de la perillositat
de la massa forestal i de I’afluéncia de visitants.

1.2. Vigilancia fixa: el pla de prevenci6 proposa la
ubicacié de vigilancia fixa en indrets estrategics, en
aquelles arees forestals despoblades, que estiguin fora
del camp de visié de la xarxa de guaites general.

1.3. Vigilancia mobil: als terrenys forestals sotme-
sos a una gran pressié de visitants i perillosos sota el
punt de vista d’incendis forestals, el pla de prevencio
proposa una xarxa de vigilancia mobil amb funcions
de vigilancia, informacié 1 persuassio.

1.4. Tractament i ordenacié d’usos perillosos:

a) Arees de lleure: als municipis que suporten una
carrega important de visitants en arees forestals po-
tencialment perilloses, el pla estudia la construcciod
d’una area de lleure municipal. Aquesta area es pro-
posa en indrets, a ser possible:

® que disposin d’aigua

® de propietat municipal

® atractius per als visitants

® situats en terrenys no perillosos sota el punt de
vista d’incendis forestals.

L’objectiu general és canalitzar el flux descontro-
lat de visitants cap a arees proposades a tal efecte.

b) Abocadors: el pla proposa posar en condicions,
reconvertir o tancar els abocadors perillosos, possi-
bles focus d’incendis forestals.

¢) Altres usos perillosos: el pla proposa la correc-
cié de qualsevol Gs perillés no esmentat abans 1 local-
ment problematic.

2. Creacié 1 manteniment d’infrastructures 1
equips per a la lluita contra els incendis forestals.

Aquest bloc agrupa les activitats dirigides a es-
tructurar el territori municipal, a través de camins 1
altres sistemes, amb unitats fisiques defensables en cas
d’incendi i a preparar els grups de veins voluntaris
que poden actuar durant els incendis. Compren basi-
cament:

2.1. Xarxa Viaria Basica Municipal de Prevenci6
d’Incendis Forestals: el pla determina la creacio 1 el
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manteniment de pistes rapides i segures per als vehi-
cles d’extincid, que constitueixen la Xarxa Viaria Ba-
sica Municipal de Prevencié d’Incendis Forestals.

2.2. Creacié de punts d’aigua: el pla proposa la
creaci6 i/o adequacié de punts d’aigua.

2.3. Adaptaci6 de les boques d’incendis munici-
pals als diametres homologats pels bombers.

2.4. Formaci6 dels Grups d’Auxili Immediat: d’a-
cord amb la Llei i el Reglament d’Incendis Forestals
els ajuntaments que estan inclosos dins d’una area
de perill (és el cas de molts municipis de Barcelona)
constituiran, a partir de les juntes locals d’extincié
d’incendis forestals, els grups d’auxili immediat, for-
mats per veins voluntaris.

Per al grup d’auxili immediat s’han de seleccionar
persones amb bones condicions fisiques, a les quals
posteriorment es donara una formaci6 basica.

2.5. Equipament dels grups d’auxili immediat: el
pla preveu que I'equipament del grup d’auxili im-
mediat sera el que es defineix a les instruccions del
Servei d’Extinci6 d’Incendis de la Generalitat de Ca-
talunya.

2.6. Equipament d’altres grups d’extincié: en cas
que hi hagi altres col'lectius dedicats a Iextinci6 (as-
sociacions forestals, etc.) que tinguin convenis amb el
municipi, el pla en recull 'equipament també, sempre
d’acord amb les instruccions del Servei d’Extincié
d’Incendis.

3.- Mesures de caracter administratiu.

Aquest apartat recull totes aquelles mesures que
amb caracter reglamentari estableixin els ajuntaments
a través de bans, ordenances o ordenances fiscals per
tal d’obligar els veins i els visitants a actuar amb la
prudeéncia que requereix el perill d’incendi del muni-
cipi.

També relaciona altres actuacions del municipi en
PPaprovacié dels plans i en el camp de la politica fores-
tal.

4.- Finangament i calendari d’execuci6 del pla.

El pla analitza les diferents formes de finangament
existents, proposa les formules més adients, i a conti-
nuacié estableix un calendari d’execucié d’acord amb

les prioritaris que es determinaran.
AnTONIO MAZA § RAMONEDA
enginyer forestal
Servei de Parcs Naturals de la Diputacié de Barcelona




