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PAU RODRIGUEZ I MONTEQUIN

DESENVOLUPAMENT I PROTECCIO DEL
MEDI AL MEDITERRANI

(...) Les aigiies blavoses eren cobertes per la bromera d’unes blanques onades, i una rotllana de blancs
dofins de plata escombraven les aigiies amb la cua, en fendien la superficie. Entremig, hi podieu veure
naus com de bronze, el combat d’Acci, i es veia que, Mart dispost, tota la Leuncata bullia i les onades

desprenien una daurada resplendor.

el desenvolupament

| periode 1950-1970 va ser una ¢poca de crei-

xement economic excepcional a tot el mon;

el sector que en general se’n va veure més

afavorit va ser I'industrial. Els paisos de I'a-

rea mediterrania van viure un creixement eCONOmIc 1

unes taxes d’industrialitzacié molt per damunt de la

mitjana general. Aquest procés és d’una considerable

significacio, per a aquesta regid, vist que I’era tecnolo-

gica no hi té 'origen, sin6 que és més aviat tardana a

incorporar-se a la revolucié industrial. Tot 1 que se-

gons els diferents paisos la industrialitzacié presenta

trets especifics, podem dir que tots I’han coneguda en

un grau més o menys alt. Afegim-hi que aquesta acti-

vitat s’ha polaritzat sobre les zones litorals, per dues

raons: les facilitats de transport i comunicacié 1 la
disponibilitat de grans volums d’aigua.

La concentracié industrial al litoral és un dels
aspectes basics d’un procés general d’urbanitzacié de
la franja costanera. No es tracta pas d’un fenomen
histdricament nou: la majoria de capitals (tret del Cai-
re, Ankara 1 Damasc), igual com altres crutats (Barce-
lona, Marsella, Istanbul o Alexandria) son costaneres.

Aquesta realitat va lligada amb I’abandonament de
les economies interiors de tipus agrari a favor d’una
economia moderna de base urbana. La litoralitzacié
implica una sobrecarrega en els usos del territori cos-
taner i comporta una série d’impactes socio-ambien-
tals ben coneguts: STRESS, desigualtat en I’accés als
serveis, deéficits d’equipament, etc., i en especial la
contaminacié marina, que, en el cas d’'un mar practi-
cament tancat com ara el nostre, revesteix un interes
peculiar. Tot plegat, de resultes de les tendencies es-
mentades, ens trobem davant unes auténtiques ciutats
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lineals amb caracteristiques de ciutat-regio, a costa
d’intenses accions sobre el territori litoral (dessecacio
de salines, ocupacié de platges, etc.). Es tracta d’un
medi fortament artificialitzat i amb unes enormes de-
mandes estacionals derivades de la industria turistica
(immobiliaries, comunicacions, installacions esporti-
ves, etc.), i que sobretot genera necessitats de tracta-
ment i depuracié de residus que exigeixen fortes in-
versions en infrastructura sanitaria.

En aquesta situacié correspon a les diferents
administracions —i especialment al ciutada— articu-
lar programes d’actuacié satisfactoris per a tota la po-
blacié i no agressius amb el medi. Aquesta preocupa-
ci6 ha de ser present en els centres politics de presa de
decisions, que s’han de plantejar la dinamica futura de
la societat.

el medi

Per revisar I’estat del medi en aquesta regié cal no
perdre de vista que es tracta d’una zona amb recursos
limitats; no podem parlar de pobresa, pero si d’auste-
ritat. Podem dir que al llarg de la historia aquest patri-
moni s’ha gestionat amb prudéncia. De fet, els movi-
ments humans i el comerg intern —tret del que fa
referéncia a la desforestacio— no han alterat I'equili-
bri entre home i naturalesa fins a ’adveniment de I’era
tecnologica.

En el moment actual podem detectar facilment al-
guns sectors en que hi ha risc de ruptures greus a
terme mitja. En posem uns exemples:

—contradiccié entre un creixement demografic 1

poderds 1 uns recursos naturals limitats;

—polaritzaci6 humana a les zones costaneres, a

despeses d’un endarreriment a la zona interior;

—agricultura intensiva amb risc de desertitzacio;




—deficit de subministrament alimentari;
—gran impuls urbanitzador a costa dels sols
fertils;

—usos industrials i energetics i necessitat d’aigua.
Per tot aixo, doncs, el medi mediterrani és un me-
di fragil; amb tot, ha sobreviscut mil-lennis perqué els
pobles que I’habiten I’han sabut conservar i desple-
gar-hi unes técniques que han demostrat ser-hi com-
patibles. Tot model de creixement ha de partir de la
base que els escassos recursos limitats d’aquesta conca
constitueixen un factor indefugible de limitacié. Si
aquesta evidencia era oblidada, féra ’ambient que re-
bria els efectes especialment negatius del model
adoptat.

la proteccié
El deteriorament ambiental no respecta fronteres;
per aix0 els Estats es veuen abocats a cooperar en la
lluita contra la contaminacié i la prevencié de catas-
trofes ecologiques. La cooperacié sembla igualment
necessaria a la conca mediterrania, que constitueix un
medi especialment fragil.

Vista la situacié d’interdependéncia d’aquest me-
di, els Estats veins de les riberes mediterranies es
veuen forgats a articular certes regles de convivencia.
La cooperaci6 en els plans s’imposa com a norma
general de coexisténcia. La utilitzacié racional del me-
di exigeix que es repectin certes normes de conducta,
que s’expressen en diverses formes de cooperacié: la
informacid, la consulta, la negociacié, la concertacié,
I’intercanvi cientific 1 técnic, ’harmonitzacié, la co-
ordinacié i fins i tot la integracié.

Per damunt dels nombrosos obstacles de tota me-
na (socio-culturals, economics i politics), la coopera-
c16 en materia de desplegament i proteccié ambiental
de la conca tendeix a reforgar-se. De fet, assistim a la
naixenga d’un nou dret especific, parallel al sorgi-
ment d’una comunitat mediterrania.’ Aquest dret ha
de permetre per un canté la protecci6 dels ecosiste-
mes amenagats 1, per ’altre, promoure el foment 1
’expansi6 del patrimoni heretat.

La fragilitat de I’ecosistema mediterrani ha estat
objecte de reconeixement politic i juridic en el marc
de diverses accions normatives i operacionals. El
Conveni Internacional de Londres per a la Prevencié
de la Contaminacié Marina per hidrocarburs (12 de
maig 1954), amb les esmenes que posteriorment s’hi
han afegit (13 d’abril 1962), defineix el Mediterrani
com una «zona de prohibicié»; aixi mateix, el Conve-
ni Internacional de Londres per a la Prevencié de la
Contaminacié procedent de vaixells (2 de novembre
1973) el defineix com a «zona especial». Al preambul
del Conveni de Barcelona per a la Proteccié del Medi-
terrani contra la contaminacié (12 de febrer 1976) s’a-
firma que cal tenir en compte «les caracteristiques hi-
drografiques i ecologiques especials de la zona i la
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peculiar vulnerabilitat davant la pol-lucié» que la ca-
racteritza. Aquesta idea és represa en el preambul del
Potocol de Ginebra relatiu a les arees especialment
protegldes del Mediterrani (3 d’abril 1982), en el qual
s’assumeixen les «caracteristiques hidrografiques i
ecologiques particulars del mar Mediterrani». I la
Carta de Beirut (juny 1973) proclama que el nostre
mar és «limitat», «tancat» 1 que «calen vuitanta anys
perque es renovi integrament per mitja dels intercan-
vis amb els oceans.»

Aquesta vulnerabilitat és igualment reconeguda
pel Programa de les Nacions Unides per al Medi Na-
tural: el Mediterrani ha estat el primer mar incorporat
al programa PNUMA de «mars regionals».

Respecte a la proteccié del patrimoni, el ja es-
mentat Conveni de Barcelona declara que «les parts
contractants [son] plenament conscients que els cor-
respon preservar el patrimoni comd en interés de les
generacions actuals i1 venidores». Aixi mateix, el Pro-
tocol de Ginebra subratlla la necessitat de protegir i
millorar estat del patrimoni cultural d’aquesta regié.

moments significatius
El 1919 es va fundar la Comissié Internacional per a
IExploracié Cientifica del Mediterrani (CIESM).
Aquesta Comissi6 crea el 1970 un Comité de Lluita
contra la Contaminacié Marina, i des de 1972, en col-
laboracié amb el Pla de les Nacions Unides per al
Medi Natural, convoca reunions bianuals de treball.

El 1972, la FAO, per mitja del seu Consell Gene-
ral de Pesca al Mediterrani, juntament amb la CIESM
i la Comissi6 Oceanografica Intergovernamental
(COI) presenta el primer balang general de la conta-
minaci6 de la nostra zona.

L’any 1974 constitueix un altre moment significa-
tiu, perque es convoquen dues reunions consultives
intergovernamentals organitzades per la FAO
(CGPM) 1 un encontre internacional d’estudi de la
contaminacié6 marina al Mediterrani, convocat pel
COlI, el CIESM ila FAO. De resultes d’aquestes con-
vocatories s’elaboren diversos projectes que més tard
s’integren al programa MEDPOL.

A comencament de 1975 es reuneix a Barcelona
una comissié intergovernamental, amb representacié
dels paisos de la riba mediterrania, que aprova el Pla
d’Acci6 per al Mediterrani (PAM) i un programa per
executar-lo. El PAM es defineix a partir dels quatre
eixos seguients:

—planificacié integrada de la gesti6 dels recursos

de la conca;

—programa coordinat d’investigacid, vigilancia
continuada i intercanvi d’informacié i avaluacié
de I’estat de la contaminacié i de les mesures de
protecci6 (MEDPOL);

—convencié marc relativa a la proteccié del medi
mari en el Mediterrani i protocols derivats, jun-
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tament amb els annexos tecnics corresponents;

—incidencia institucional i financera del pla
d’accié.

El febrer de 1976, novament a Barcelona, setze Es-
tats que donen a les vores del Mediterrani (sobre 18) i
la CEE adoptaren el conveni per a la proteccié del
Mediterrani contra la pol-lucié, que va entrar en vigor
el 1978. També van aprovar dos protocols relatius a la
prevencié de la contaminacié del Mediterrani per
operacions d’immersié de vaixells 1 aeronaus, 1 la co-
operacié en materia de lluita contra la contaminacié
per hidrocarburs o altres substancies molestes en cas
de situaci6 critica, respectivament. (En reunions pos-
teriors s’hi introduiren dos protocols relatius a la pro-
tecci6 contra la contaminacié d’origen tel-luric 1 a les
arees especialment protegides del Mediterrani.)

El 1981, les parts contractants del Conveni de
Barcelona aproven un programa a llarg termini
(1981-1991) de vigilancia continua 1 investigacio sobre
la pollucié (MEDPOL fase I1), amb I’objectiu especi-
fic de proporcionar a les parts contractants:

—Ila informacié necessaria per implantar el conve-

ni 1 els protocols;

—uns indicadors 1 I’avaluacié necessaria per arri-
bar a eventuals revisions o esmenes del conveni
i els corresponents protocols, o a la formulacio
de protocols addicionals;

—informacié que pugui ser utilitzada en la formu-
lacié de les decisions ambientals nacionals, bila-
terals 1 multilaterals que permetin un desplega-
ment socio-economic del Mediterrani sobre un
fonament ferm;

—control periodic de I’estat de contaminacio del
Mediterrani.

Dins el programa MEDPOL-II, entre els anys
1983 1 1984 ’Ajuntament de Barcelona va elaborar un
estudi sobre la contaminacié de les aigiies litorals del
seu terme municipal. Les experiéncies altament satis-
factories acumulades durant aquest temps han deter-
minat que, per acord de les parts contractants del
PAM (Atenes, abril 1984), es reunis a Barcelona un
seminari internacional sobre vigilancia de la contami-
naci6 del medi litoral, adrecat a experts de les admi-
nistracions locals 1 regionals.

el paper dels municipis
Hem vist que alguna de les propostes principals enca-
minades a la proteccié del Mediterrani han tingut lloc
a Barcelona. Ens referim concretament a les iniciat-
ves promogudes pels Estats abocats a les aigiies medi-
terranies. L’actual consistori de Barcelona no ha va-
cil-lat a fer costat a aquesta linia d’acci6. Aixi mateix,
s’ha empres una tasca de defensa del Mediterrani a
partir de la col-laboracié entre municipis. En efecte, es
considera que els acords entre Estats son condicié
necessaria, pero no pas suficient, en la lluita contra la
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degradacio ambiental. S6n directament els pobles que
en viuen les conseqiiencies i és per aix0 que participen
més facilment en els projectes de defensa. Les actua-
cions dels municipis s6n el complement 1 la garantia
alhora del compliment dels acords estatals.

Del 27 al 29 de novembre de 1981, es reuni a Bar-
celona la Conferéncia Intermunicipal contra la Con-
taminacié del Mediterrani, convocada per I’Ajunta-
ment de la ciutat 1 la Federation Mondiale des Villes
Jumelées-Cités Unies. S’hi aprovaren les directrius a
seguir per impulsar la via de treball intermunicipal, és
a dir, descentralitzada a escala de comunitats locals,
en la lluita contra la contaminacié 1 per a la protecci6
ambiental. Son les comunitats locals que pateixen di-
rectament el problema de la degradacié del medi i, per
tant, les més interessades a defensar-lo.

La conclusié vuitena d’aquesta conferéncia postu-
la: «..la importancia de la problematica plantejada
justifica la creaci6 d’un organisme permanent en-
carregat d’aglutinar i difondre les accions ambientals a
les ciutats del Mediterrani.» A fi de complir aquesta
conclusio, es va proposar que la ciutat de Barcelona
fos la seu del Secretariat per a la Protecci6 del Mediter-
rani; aquesta proposta va ser acceptada pel senyor
alcalde de Barcelona 1 ratificada per I’assemblea. El 26
de marg de 1982 la FMV]-CU i I’Ajuntament de Bar-
celona van subscriure el protocol de constitucié de
’esmentat Secretariat Intermunicipal. Es tracta d’un
centre especialitzat d’ambit mediterrani, de la FMV]-
CU, organisme amb estatut consultiu i de la UNES-
CO reconegut pel Consell Economic i Social de les
Nacions Unides i pel Consell d’Europa. Al mateix
temps, el Secretariat per a la Protecci6 del Mediterrani
depen de ’Ajuntament de Barcelona, que en fa una
questio més dins els programes municipals d’actuacié
sobre el medi. Aixi, fins ara les activitats del Secreta-
riat han estat ateses amb recursos humans i materials
de la ciutat.

La FMV] es va emprendre fa deu anys una accié
especifica en el Mediterrani. En el curs de les successi-
ves assemblees 1 conferéncies internacionals que s’han
anat reunint a Beirut (Liban, 1973), Rijeka (Iugosla-
via, 1976) Rimini (Italia, 1977-78), Rodes (Grécia,
1979), Istambul (Turquia, 1980), Roma (Italia, 1981),
Basua (Franga, 1981), Tanger (Marroc, 1982), Fréjus
(Franga, 1982), la FMV] ha tractat i estudiat diferents
questions.

Responent al desig de les ciutats mediterranies de
desplegar 1 reforcar la cooperacié internacional en
aquesta regi6, s’ha definit un programa mediterrani
de la FMV], que, basant-se en un enfocament global
del medi, es proposa els objectius segtients:

—Iluita contra la pol-lucié del medi mari;

—defensa de les ribes i els paisatges;

—coneixement de les civilitzacions mediterranies i

desplegament dels intercanvis culturals, técnics
1 €CONOMICS.
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Des del juny de 1984, ’Ajuntament de Barcelo-
na ha assumit la funcié d’animacié i coordinacié
d’aquest programa mediterrani de la FMV] en quali-
tat de responsable de la seu permanent d’aquest orga-
nisme.

les dificultats

La cooperacié entre els diferents Estats veins de la
conca mediterrania topa amb certs entrebancs. A les
caracteristiques centripetes que uneixen aquests Es-
tats en un conjunt homogeni s’oposen tot de factors
centrifugs que els divideixen i els enfronten. A part la
gran heterogeneitat cultural, social, politica 1 econo-
mica, la nostra zona es veu sotmesa a la influéncia
bipolar de ’Europa Occidental i el mén arab. La gran
diversitat existent en aquesta regié i la dicotomia
nord-sud entre paisos desenvolupats 1 paisos en vies
de creixement soén factors que podem considerar un
obstacle a I’establiment d’uns models respectuosos
amb I’home i el seu medi. Ben al contrari, també po-
den constituir un repte i un esperé a I’afany de confi-
gurar un futur de progrés solidari. Es a dir, 'hetero-
geneitat fa que el Mediterrani esdevingui un camp
d’experiéncies privilegiat per demostrar la capacitat
d’uns pobles diferents per cooperar harmonicament
en una causa comuna.

Ara bé: la dificultat d’una regionalitzacié organica
de les accions adregades a la promocié de la regio
mediterrania apareix sovint com el resultat de la falta
d’opcions o de la incapacitat de les organitzacions in-
ternacionals per abordar els problemes que es plante-
gen. Si bé pel que fa a Iarea litoral els Estats mediter-
ranis es troben en una situacié de dependencia mutua,
en matéria d’interessos continentals la divergencia és
greu i important: cada pais de I’area sol actuar en
conjuncié amb un conjunt d’Estats no mediterranis
(CEE, Comecon, OUA, Lliga Arab, etc.). El vincle
que els uneix, doncs, és fragil 1 la regi6 es constitueix
com una categoria geopolitica o geostrategica que pot
contradir les dades de la geografia fisica.

Doncs, I’acci6 internacional per al desplegament i
la protecci6 de la conca mediterrania no resulten prou
eficaces si no és inserint-se en una accié a escala mun-
dial. En aquest sentit, I’acta final de la conferencia
interparlamentaria dels paisos costaners sobre la lluita
contra la contaminaci6 del Mediterrani, reunida a Ro-
ma del 29 de marg al 3 d’abril de 1974, subratlla que
«la responsabilitat de la lluita contra la contaminacid
del medi i de les seves conseqiiencies incumbeix so-
bretot als paisos costaners, perd els paisos amb rius
que desemboquen en aquest mar, igual com els que
per qualsevol concepte n’utilitzen les aigiies, en son
responsables igualment». El conjunt de convenis re-
gionals, ni que fossin escrupolosament complerts pels
paisos costaners, serien d’una escassa utilitat si els al-
tres paisos contaminaven el medi o destruien els re-
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cursos naturals en arees proximes a I’estricament me-
diterrania.

D’altra banda, malgrat que segons el Conveni de
les Nacions Unides sobre el Dret del mar (10 de des-
embre 1982) els Estats costaners disposen de noves
prerrogatives en matéria de proteccié del medi mari
enlla de les respectives aigiies jurisdiccionals, mentre
no se’n generalitzara 'ampliacié hi haura una zona
d’alta mar fora de tota jurisdiccié. Per aixo, arti-
cle 217 d’aquest mateix conveni recorda que tots els
paisos usuaris del mar han de procurar que «els vai-
xells que naveguen sota la seva bandera o que hi estan
matriculats respectin les regles i normes internacio-
nals aplicables establertes per mitja de 'organitzacié
internacional competent o d’una conferéncia diplo-
matica general, igual com les lleis i els reglaments que
s’hagin adoptat amb vista a prevenir, reduir i contro-
lar la contaminacié del medi mari per causa dels vai-
xells. El fet és que la intensitat de la participacié dels
paisos potencialment contaminadors del Mediterrani
és molt variable.

conclusio

Diferents organitzacions internacionals, regionals 1
fins i tot locals han abordat des de perspectives cienti-
fiques, tecniques o juridiques la proteccié del medi
mediterrani 1 han subscrit un gran nombre d’acords
que persegueixen aquestes finalitats. Aixi, els instru-
ments tecnics o juridics de defensa del medi hi son,
existeixen, i si hi ha res que no rutlla, sol ser la volun-
tat politica comuna de portar-los a la practica.

D’altra banda, molt sovint el contingut dels com-
promisos i les accions governamentals no és assequi-
ble a les autoritats locals i regionals, que, en general,
son les enc.arrcgade‘; de desplcg‘tr els programes de
millora ambiental i de gestionar les demandes de la
poblacié. De la mateixa manera, no solen estar prou
informades de les ajudes técniques i materials que po-
den rebre dels organismes internacionals. Cal, doncs,
millorar els intercanvis de formacié entre les adminis-
tracions (central, local, etc.) 1 incrementar la coopera-
ci6 horitzontal entre les diferents associacions de po-
ders locals 1 regionals amb vista a reforcar el benestar
de la poblaci6 i a millorar la qualitat del medi medi-
terrani.
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