Les emissores locals

a Europa

| fenomen q’e 2.
comunicacio local es
avui, i des de fa

realitat que indica
com el tradicional
sistema de la
comunicacio
audiovisual es troba
en profunda transformacié. En aquest
estudi, on s'analitza aquesta
transformacio i les seves bases i
condicionaments, prestaré especial
atencio a casos concrets d’'emissores
locals a Europa, com a exemple o
paradigma de la dita transformacié. No
abordaré el cas espanyol, ja que
encara es troba sotmes a una manca

de definicio i establiment juridic
definitius, pero vull remarcar d'antuvi
que el cas concret de les emissores
locals-municipals de Catalunya és
seguit amb molta atencio pels
especialistes europeus, ja que es
tracta d’un fenomen d’'una originalitat i
una audiéncia amb ben pocs
precedents arreu de la nostra Europa.

1. Transformacié dels sistemes
radiotelevisius

En el curs de I'tltim decenni, la major
part dels sistemes radiotelevisius
europeus han experimentat
transformacions rellevants que,
segons els diferents casos, han portat
a la definicio dels sistemes nous

Giuseppe Richeri*
Traduccio de I'italia: Aurora Ballester

elements d'ordre juridic, organitzatiu,
ecénomic, enllagats de formes
diverses.

Gairebé sempre s’ha tractat d'una
reforma complexa dels serveis
televisius administrats en régim de
monopoli public, pero en alguns casos
s'ha arribat a un veritable trencament
d’aquests monopolis amb |'obertura
d'espais destinats a la iniciativa
privada.

Sense entrar per ara en el detall de
casos determinats, cal observar que
un dels elements que han caracteritzat
aquestes transformacions en general,
és el que podem anomenar la
descentralitzacié dels distints
sistemes.
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Es tracta d’'una descentralitzacio que
ha assumit formes diverses, des de la
formacio d'estructures de creativitat,
de produccio i de transmissions locals
(regionals) en I'ambit del servei public,
fins a la constitucio d'emissores locals
privades.

Aix0 s'ha esdevingut en temps i
maneres propis de cada pais on ha
interessat o bé el medi radiofonic, o bé
també el televisiu.

Per recordar només alguns casos,
notem que avui, a diferéncia de fa deu
anys, a Francga, a ltalia, a Bélgica, a
Espanya (1) els serveis publics han
portat a terme formes de
descentralitzacio televisiva (2) i han
incrementat les relatives a la radio; a
Franga, a Bélgica i a Espanya, les
emissores radiofoniques privades
locals han estat legalitzades, mentre
que a ltalia van néixer, després de la
reforma del servei public, i van ser
legalitzades (3) milers de radios locals
i centenars de televisions locals
privades; a Suecia i a Irlanda s’han
creat radios de poble i de «veinat»
publiques (4).

Tot i que no existeix un model Unic de
sistema, ni formes de descentralitzacié
facilment comparables entre elles, és
possible intentar d’'individualitzar
alguns factors generals que,
singularment o bé combinats de
manera diversa, han determinat més
que altres aquest procés complex cap
a la descentralitzacié dels sistemes
radiotelevisius i que podem registrar
sinteticament de la manera segient:

- factors politics que han portat a
I'afirmacio d'exigéncies d'accés i de
participacio en el camp dels mitjans de
comunicacio i d’'informacio i, més en
general, de les activitats culturals;

- factors institucionals que han portat
a la creacio de noves entitats
publiques territorials o al reforgament
d’aquelles que ja existien, com les
regions, les provincies i els
ajuntaments;

- factors socials que han portat a
individuar els mitjans de comunicacio i
d’informacio locals com a instruments
capacos d'aturar o atenuar el procés
de disgregacio6 i de dispersio connex
al rapid procés de desurbanitzacié i de
creixement desordenat al qual moltes
arees europees han estat subjectes,
sobretot en els ultims anys (5);

El tradicional sistema de la comunicaci6
audiovisual es troba ara en profunda
transformacié

— factors econdomics que, a diversos
nivells i amb diversos objectius (6),
han portat a veure en I'emissio local la
via més facil per recérrer el
trencament del regim de monopoli
public dels serveis radiotelevisius
nacionals;

— factors tecnologics que han fet més
flexibles els mitjans de produccio i
transmissions radiofoniques i
televisives, des del punt de vista de
llur instal-laci6 i organitzacio, més
accesibles des del punt de vista dels
costos, més utilitzables des del punt
de vista de les nocions técniques i
professionals necessaries per a llur
manipulacio.

Es evident que darrera de cada un
d’'aquests factors és possible
d'individuar categories precises i
grups socials, interessos i objectius
determinats, encara que en alguns
casos, tal com ha demostrat
I'experiéncia successiva, manca la
consciéncia respecte als possibles
resultats finals i la sobrevalua de les
propies capacitats en determinar el
desenvolupament de les emissores
privades a fi d'obtenir els resultats
desitjats (7).

No és possible aqui prendre en
consideracio detalladament cas per
cas i, per tant, només afrontarem
algunes situacions especifiques, que,
per llurs caracteristiques,
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constitueixen casos exemplars i
comporten propostes, problemes i
contradiccions d'importancia general.
Farem, llavors, les distincions
necessaries entre el mitja radiofonic i
el televisiu.

Pero abans d’arribar a aquest punt cal
fer encara algunes consideracions que
son valides tant per al fenomen de les
emissores locals com per al de la
descentralitzacié radiotelevisiva.

2. Tipologia dels promotors de les
emissores locals

A través de les diverses situacions
europees, en 'origen del fenomen que
aci ens interessa trobem, com a
promotors principals o indirectes:

a) entitats radiotelevisives nacionals
que promouen les emissores locals:
- sigui com a nou sector d'expansio
del propi desenvolupament natural,
— sigui per actuar amb una politica
d’activacio cultural i econdmica
descentralitzada i d’homogeneitzacio
politico-cultural volguda pel poder
governatiu,

— sigui per ocupar preventivament
espais d’activitat que no es volen
deixar oberts a iniciatives
administratives per grups o entitats
d’altra natura i que podrien esdevenir
competidors.

Aquest és el cas de la BBC anglesa,
que engega les seves propies radios
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La descentralitzacio dels diversos

sistemes audiovisuals és per diversos

motius una constant a molts paisos

europeus

locals a base de criteris i exigéncies
administratius i en abséncia de
sol-licituds i estimuls fets palesos per
la col-lectivitat a la qual van
destinades. El resultat directe d’aquest
procés és aquell en qué les radios
locals constitueixen una reduccio
fragmentada del model organitzat i
productiu de la radio nacional.

b) grups economics i industrials, tant
de dimensions internacionals com
nacionals, que tenen |'objectiu de:

- incrementar la venda de mitjans de
produccio6 i de transmissioé i els canals
de distribucié de programes produits
industrialment (musica, telefilms,
dibuixos animats, etc.),

— incrementar els espais de difusio
dels missatges publicitaris que no
troben ni suficients ni idonies
possibilitats en les xarxes
radiotelevisives nacionals,

- engegar processos de privatitzacio
dels monopolis radiotelevisius per fer
d'aquest sector un camp normal
d'activitat econdomica privada.

Aquest és el cas de la «Independent
Local Radio» o de les «Independent
Television» (regionals) a Anglaterra
on, mentre les radios locals i les
xarxes televisives de la BBC han de
desenvolupar una activitat que de tota
manera pertany a I'ambit del servei
public, les radios locals independents i
les televisions independents *
desenvolupen una activitat destinada
exclusivament a millorar la relacio
comercial (publicitat) amb la
col-lectivitat servida.

La mateixa situacio es retroba a ltalia,
per la gran majoria de les radios i
televisions privades. El model de
funcionament que se'n deriva en
aquests casos ve determinat pels
objectius economics de les societats
que administren cada emissora.

¢) grups i organitzacions politiques
nacionals i locals que tenen com a
objectiu:

— tenir mitjans de propaganda i de
mobilitzacié en el pla local des del
moment en qué els mitjans
radiotelevisius son controlats, de fet o
de dret, per formacions politiques
contraposades o competidores;

— adquirir nous instruments de
comunicacio i de dialeg amb I'electorat
per obviar a la crisi de les formes
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tradicionals de propaganda politica o
bé per ampliar la presencia politica del
grup-partit alla on aquest té una
preséncia organitzada marginal.
Aquest ha estat el cas d'algunes
iniciatives radiofoniques i televisives a
Italia on, o bé alguns partits
governatius (DC, PSI), o bé partits de
I'oposicié (Radicals, PCI), o bé grups
politics poc inserits en les distintes
realitats (formacions
extraparlamentaries, etc.) s’han
apressat a crear les propies emissores
i han fet sovint grans inversions
economiques que han comportat
pérdues. Aquest ha estat també el cas
de Francga, on, a part de les forces
politiques d'esquerra, durant la
presidéncia de Giscard d'Estaing, des
de I’'administracio i la participacio en el
sistema radiotelevisiu nacional
controlat per la majoria governativa
s’havien engegat emissores de radio
considerant-les portadores d'ocasions
favorables a les propies iniciatives
politiques. En el mateix ambit es

troben les radios que organitzacions
politiques d’escas relleu numeric
(esquerrans, ecologistes, etc.) han
obert en diversos paisos europeus (8)
com a instrument de mobilitzacio i de
lluita de llur preséncia politica efectiva.

d) Entitats i institucions locals que
tenen com a objectiu:

- organitzar el consens entorn de la
propia activitat administrativa,

- subrogar, o coadjuvar-hi, les
funcions d'alguns sectors del propi
sistema, com soén els informatius, els
culturals, els de promocio, etc.

Aquest risc, el van correr les radios
locals de la BBC quan, en llurs inicis,
eren cofinangades per les
administracions locals que tendien a
condicionar-ne de forma pesant fins i
tot la gestié. En aquest ambit entren
també algunes iniciatives
radiofoniques d’administracions locals
a Franca i televisives
d’administracions regionals a
Alemanya i a ltalia (9).
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A Suécia i a Irlanda s’han creat radios de
poble i de veinat de caracter public.

e) Col.lectivitats locals, les exigéncies
de les quals es representen i
s'expressen per mitja de les iniciatives
i les intervencions de grups operadors
i organitzacions estretament lligades a
la realitat en la qual operen i que
tenen com a objectiu:

— dotar-se d'un instrument
d'informacio, de debat i de
confrontacio referits al propi territori;
— dotar-se d'un mitja de produccio
cultural i de difusio de programes
educatius, culturals i d'entreteniment
meés lligat a llur realitat i socialment
més controlable.

Aquest és, en part, el cas d'algunes
televisions per cable que han operat
durant algun temps a Anglaterra, a
Franga, a Belgica (10); o també el cas
d'algunes radios publiques
anomenades de «veinat» que operen a
Suecia, de I'experiment de radio mobil
realitzat a Irlanda; i és, també, el cas
d'algunes radios a Franca (11) i a
ltalia (12).

f) Editors i operadors economics en el
camp de la informacio que tenen
I'objectiu de la integracié dels diversos
mitjans de comunicacio i d’informacio
per obtenir economies d'escala i
avantatges derivats de formes

d’oligopoli. Aquest és el cas de moltes
televisions locals italianes que
pertanyen als diaris locals o a grups
editorials nacionals (13). A Alemanya,
els grans grups editorials estan fent
fortes pressions politiques per obtenir
del govern la possibilitat d'engegar
televisions a escala local.

3. Descentralitzacié, accés,
participacio.

Tot i que els interessos i els objectius
que en la major part dels casos han
determinat concretament I'existéncia
d'indicar en el paragraf precedent, de
radios i televisions locals a Europa
siguin, com heu intentat bastant
diversos, crec que la veritable natura
local d’'una emissora ha de ser
determinada substancialment, no
nomeés pel tipus de motivacions dels
promotors, sind per dos elements que
es poden presentar separadament o
conjunta. Una emissora, crec que es
pot considerar nomes local sobre la
base de la relacio que la seva
estructura pot establir amb la
col-lectivitat que s’hi interessa; a
aquest element es pot afegir el de la
relacio que I'emissora té amb el
sistema radiofonic o televisiu complex
(regional i nacional).

El tipus de relacio amb la col-lectivitat
és el parametre que permet de valorar
la funcié social de |'emissora, mentre
que el tipus de relacio amb el sistema
radiofonic o televisiu complex permet
d'avaluar com la mateixa emissora té
capacitat per esdevenir mitja de
participacio d'una determinada
col-lectivitat a nivells superiors de
circulacio de les informacions.

Aguests dos factors van sovint
associats, en molts paisos, a alguns
conceptes usats amb significats i fins
bastant diversos i, potser,
contradictoris. Em refereixo als
conceptes de descentralitzacié, accés
i participacio, dels quals cal intentar
una puntualitzacio.

A aquests conceptes han correspost
sovint practiques encaminades a
mistificar o comprimir una relacio
organica i continuada entre emissores
locals i col-lectivitat. Han estat usats
per construir espais de contacte
rigidament delimitats i controlables, en
els quals les instancies i les
exigencies dels subjectes socials que
pertanyen a la col-lectivitat
interessada no tinguessin cap
possibilitat de prevaler i d'afermar-se
en les exigencies i els interessos de
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Els promotors de les emissores locals

ofereixen una ampla tipologiai les

col-lectivitats locals es doten d'un
instrument d'informacio, debat i
confrontacio en el seu territori

I'estructura que controla i administra
la mateixa emissora local.

La descentralitzacio, per donar lloc a
processos auténticament democratics,
ha de desenvolupar-se en el pla
territorial i en el funcional:

- descentralitzacié territorial, relativa
a la creacio, a la produccio i a
I'emissio de cara a garantir una relacio
meés organica i eficag entre I'aparell
radiotelevisiu i la realitat del pais;
capag d'afavorir 'aportacio de
contribucions ideatives-realitzatives,
per part de les forces expresses
d'aquesta realitat, al sistema
radiotelevisiu en el seu conjunt;

— descentralitzacié funcional, que val
per als organs centrals i periférics de
I'aparell radiotelevisiu i que, pel que fa
a la descentralitzacio del poder,
afavoreix el principi de la formacio
democratica de les decisions a cada
nivell.

Pero la descentralitzacio, també aixi
concebuda, és un procés que roman a
I'interior de I'aparell radiotelevisiu, que
pot afavorir una relacido més organica
amb la realitat externa, pero que no
resol per si sol el caracter de «cos
separat» de la dinamica dels
processos reals, de I'aparell mateix. La
descentralitzacio és, pero, el
pressuposit que permet a I'accés i a la
participacio de ser elements
fonamentals d'una estratégia de
transformacio del sistema
radiotelevisiu.

L'accés significa possibilitats per al
public, ja sigui de fruir del sistema de
comunicacio, ja sigui d'«entrar-hi». Per
tant, I'accés comprén: el dret de
I'usuari a la comunicacio, és a dir a
escoltar i mirar els programes
desitjats, en el moment i el lloc
adaptats a les seves exigencies i a la
disponibilitat d’'una quantitat
diversificada de programes, la tria dels
quals s'ha de basar en les exigéncies
del public mes que no pas en les de
I'aparell radiotelevisiu; pero I'accés
tambeé ha de comportar: la interaccio
entre emissores i public, la intervencio
directa dels usuaris al llarg dels
programes, el dret a la resposta, la
possibilitat d'entrar en contacte amb
els productors, els administradors i els
responsables de I'aparell.

La participacioé consisteix a associar
el public a la produccio i al
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funcionament de |'aparell televisiu i es
manifesta en diversos nivells; a nivell
de produccié significa: la possibilitat
oferta al public de realitzar programes
posant a la seva disposicio tant els
mitjans técnics com els professionals;
a nivell decisional significa: associar
el public a les decisions relatives a la
programacio, a la seva creacio i al seu
tractament, compresos els temps de
durada i els horaris de transmissio, i
associar el public a les decisions
relatives a la gestio, a I'administracio i
al finangcament; a nivell de la
planificacio, la participacio concerneix
el dret del public a col-laborar: a la
definicio dels objectius, dels principis
de gestio i de la programacio futura i a
la formulacié dels plans de
comunicacioé nacional, regional i local.
L'accés, doncs, pot ser definit com la
possibilitat del public d'escollir
programes diversificats i apropiats a
les seves exigéncies i de disposar de
mitjans de retroaccio per transmetre
les propies reaccions i les propies
sol-licituds.

La participacio constitueix un nivell
superior de la insercio dels usuaris en
els sistemes de comunicacio. Es
refereix a I'associacio dels subjectes
socials als processos d'ideacio i de
produccio, pero tambeé a les tries de
gestio i planificacio dels sistemes de
comunicacio radiotelevisius.

4. Alguns casos exemplars

Si descentralitzacio, acces i
participacio son, segons el meu parer,
tres factors la presencia conjunta dels
quals és indispensable per iniciar una
transformacio real de s sistemes
radiotelevisius cap a una
democratitzacio, d'una analisi atenta
de les diverses situacions europees es
deriva que aquests factors es
presenten de forma esporadica i sovint
actuen de manera que constitueixen
un signe simbolic del canvi més que
no un conjunt concret de factors de
transformacio.

Amb aquesta premissa es pot passar
a analitzar de manera especifica
algunes situacions que, per llurs
caracteristiques, constitueixen casos
exemplars: o pel seu tipus
d'organitzacio, o per la relacio que
tenen amb la poblacio servida o be
pels problemes que fan emergir en el

sistema complex en el qual operen.
Crec que, si adoptem aquesta direccio,
per representar un ventall prou
articulat de la situacio europea cal que
ens referim a casos ja consolidats,
que ens permeten de subratllar
caracteristiques prou evidents. Per
aguesta rao renunciem a considerar
situacions com les de Franga o
Bélgica, o altres de semblants, on les
emissores locals (en aquest cas
radiofoniques) han estat legalitzades
des de fa massa poc temps per poder
tenir elements de comparacio. Ens
referirem, doncs:

a) a la situacio anglesa, on ja des de
fa alguns anys hi ha emissores locals
tant privades com publiques i on és
possible d’'individuar una série
d'elements molt articulats, des
I'organitzacio del treball a la relacio
entre les xarxes nacionals i les
col-lectivitats locals;

b) el cas exemplar d'una emissora
mobil experimentada recentment a
Irlanda, que representa un cas unic en
el seu génere i de particular interes, ja
sigui per la simplicitat de la seva
organitzacio ja sigui per la relacio amb
les diverses col-lectivitats servides;

c) a l'experiencia de radios locals
sueques que representen un model
organitzatiu particularment interessant
pels serveis fornits en els petits
centres habitats.
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La rad per la qual he decidit d’'afrontar
en detall només casos exemplars en
el camp de les emissores locals es
troba en el fet que en la majoria dels
paisos europeus no hi ha hagut
experiéncies de televisions locals i
que les de dimensio regional, sovint
articulacions descentralitzades del
servei public, no s'inscriuen dintre del
nostre panorama. Les Uniques
excepcions en aquest cas soén
aquelles, ja «historiques», de les
televisions comunitaries per cable
que van viure durant un periode de
temps limitat a Franga (Grenoble), a
Anglaterra (Bristol, Swindon, etc.), a
Belgica (Saint-Josse, Lieja, etc.), que
crec que ara ja son irrepetibles, i les
televisions locals italianes. Pel que fa
a aquestes darreres, cal assenyalar
que, en realitat, a part de les
aparecences, han constituit fins ara
una experiencia que, des del punt de
vista de les transmissions d'interessos
i d'origens locals, és absolutament
delusoria. En efecte, les poques
televisions locals nascudes amb
I'objectiu de desenvolupar una
programacio lligada als interessos de
la col-lectivitat a la qual hom serveix,
han estat marginades o fins i tot
expulsades del mercat que, gracies a
la logica predominant de la
competéncia lligada als mecanismes
dels finangaments publicitaris, ha fet
prevaler les grans emissores de

L

Una emissora és local en base a la relacié
amb la col-lectivitat que interessa i en
base a la relacié de I'emissora amb el
sistema complex

televisio al capdavant de veritables i
auténtiques xarxes privades nacionals
0 para-nacionals. Actualment, les
emissores televisives locals a ltalia
han esdevingut substancialment
centres de distribucié de programes
produits centralment o comprats al
mercat internacional (dibuixos animats
japonesos i telefilms d’Estats Units).
Per aquesta rao, és impossible
d’individuar avui una organitzacio del
treball, una relacio amb la col-lectivitat
que hom serveix, criteris de produccio
i de programacio originals i
caracteritzats per la dimensio local.
Es recorda també que les emissores
locals italianes, tot i que han estat
legalitzades, no han estat encara
reglamentades per la llei i, per tant, la
situacio es encara del tot
indeterminada.

5. El cas anglés

Darrera del sistema radiotelevisiu
anglés hi ha dos entitats publiques: la
British Broadcasting Corporation
(BBC) i la Independent Broadcasting
Authority (IBA).

La BBC gestiona directament les
instal-lacions de produccio, de
transmissio, de difusio i la programacio
de:

a) dues xarxes televisives, BBC 1 i
BBC 2;

b) quatre xarxes radifoniques: Radio
12 3ud:

c) vint centres radiofonics locals, que
es poden interconnectar entre ells.

El finangament de les activitats de la
BBC es basa en el canon d’us i exclou
qualsevol tipus d'entrada publicitaria.
L'IBA gestiona directament les
instal-lacions de transmissio i de
difusio de:

d) una xarxa televisiva estructurada
sobre una base regional i nacional: la
«Independent Television» (ITV);

e) dinou centres radiofonics locals
que no permeten interconnexions: els
centres «Independent Local Radio»
(ILR) (14).

A més d'aixo, I'lBA té el deure
d'escollir les quinze societats que
gestionen les programacions
televisives regionals i les dinou
societats que gestionen les
programacions de les radios locals,
controla els textos i les insercions
publicitaries (freqliéncia, quantitat i
natura). Les societats de programacio
sotmeses a I'lBA son privades,
financen la propia activitat amb les
entrades publicitaries, no tenen dret a
quotes del canon d’'us i paguen a I'IBA
el lloguer i el manteniment de les
instal-lacions de transmissio i de
difusio.

5.1 Historia: BBC i IBA

La possibilitat de transmetre
programes radiofonics en modulacio
de frequiéncia havia arribat al limit a
causa de I'escassetat de fregliéncies
disponibles que impedia la formacio de
noves emissores. La BBC, aprofitant
aquesta circumstancia, demana al
Govern (1958) I'autoritzacio per
engegar un pla de construccio
d’estacions radiofoniques regionals
(se’'n preveien seixanta) valent-se
d'una série d'experiéncies positives
realitzades abans amb 16 xarxes
radiofoniques a circuit (per cable).

El govern traspassa el problema a la
Comissio Pilkinton, ja encarregada
d’estudiar el futur de la radio britanica.
La resposta de la Comissio (1960) és
positiva,-és la recomanacio que «d'una
banda es prevegi la creacio d'un sol i
unic servei de radiodifusio regional; de
I'altra, que aquest servei el prengui al
seu carrec la BBC i sigui finangat amb
I'ajut del canon». Tot i amb el parer
positiu de la Comissio, fins al 1966 el
Govern autoritza la creacié només
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Descentralitzacid, accés i participacio,
tres caracteristiques fonamentals de les

emissores locals

d’un petit nombre d'estacions
experimentals BBC, finangades amb
I'ajut de les entitats locals
interessades a contribuir-hi.

El Govern sostenia, en efecte, que una
emissora regional, que tenia com a
finalitat principal fornir un element
d'expressio als interessos d’'una
determinada regié, havia de basar-se
tant com fos possible en els recursos
d'aguella determinada regi® més que
no pas en els finangaments regionals.
A meitat del 1968, funcionen ja 8
radios, pero els esforgos per trobar les
entitats locals disposades a
cofinangar la iniciativa son molts. Les
estacions transmeten durant 5-6
hores al dia programes regionals, i les
altres hores una seleccio de
programes agafats de les
transmissions nacionals. El 1969 es
reforma la radiofonia nacional. Es
creen les quatre xarxes actuals, cada
una de les quals comporta un tipus de
programa especific: Radio 1, mlsica
pop; Radio 2, musica lleugera i
programes de facil entreteniment;
Radio 3, programes d’alt nivell cultural,
Radio 4, programes genérics de nivell
cultural mitja. Pero, com a programes
regionals, resten només els que soén
per a Escocia, Gal-les i Ulster. A finals
de 1969, el ministre de les PPTT,
considerant positiva I'experiéncia,
autoritza la BBC a realitzar I'emissora
radiofonica numero quaranta del seu
projecte. Pero 'any seglent, el
projecte és redimensionat pel Govern
a vint emissores, des del moment que
—resultat, en alguns casos massa
condicionant, en d’altres no gens, del
finangament local- llurs recursos han
de dependre completament del
pressupost nacional.

El 1972, les vint emissores
radiofoniques locals de la BBC
comencen a transmetre, a més de
modulacio de fregliéncia, també en
ona mitjana, i doblen aixi la seva
capacitat d'us.

Entretant, la pressio dels grups
economics privats que el 1954 havien
trencat ja el monopoli televisiu de la
BBC ha esdevingut prou forta per
crear dificultats fins i tot al monopoli
radiofonic. Tot i que la comissio
Pilkinton s'havia expressat respecte a
la hipotesi d’obrir també la radiofonia a
la iniciativa de societats comercials,
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els interessos que premen en aguesta
direccio prevalen amb el govern
conservador que el 1970 substitueix el
govern laborista. La intencio del
Govern de crear una segona xarxa de
radios locals comercials és préviament
anunciada al «llibre blanc» de 1971 i
perfeccionada amb el «Sound
Broadcasting Act». Neix aixi
I'«<Independent Broadcasting
Authority», per a la televisio o la radio
comercial, en substitucio de
I'«Independent Television Authority»
creada al naixement de les societats
televisives privades, el 1954,

Les primeres «Independent Local
Radio» comencen a transmetre el
1973 i I'ultima de les 19 que eren
previstes no s'engegara fins al 1976.
Aguesta ressenya esquematica sobre
el naixement de les radios locals
permet de subratllar una diferencia
entre les emissores radiofoniques de
la BBC i les que son implantades
succesivament per les societats
comercials indicades amb la sigla ILR,
que han nascut sense formular
sol-licituds ni exigencies explicites de
les poblacions en les quals han anat a
parar: les de la BBC han nascut per
interessos i exigéncies de I'entitat
publica; les de I'lILR en canvi, per
interessos i exigéncies de grups
economics i de societats publicitaries.

A finals del 1978, el Govern va
autoritzar la BBC i I'lBA a obrir 9
radios locals noves cadascuna.

5.2. Les radios locals de la BBC

Dimensions. Les dimensions son
variables segons la capacitat d'us; es
passa, en efecte, de radios que
serveixen un comtat sencer, com
Radio Cleveland, a radios que
serveixen un conglomerat de
comunitats industrials, com Radio
Birmingham; hi ha radios que
serveixen una poblacié de cinc-cents
mil habitants i d’altres que en
serveixen una de vuit milions. De
forma global, les radios locals de la
BBC cobreixen actualment el 75 % del
territori d'Anglaterra (Escocia, Gal-les i
Ulster tenen transmissions especials,
realitzades expressament per
emissores BBC regionals), mentre que
hom ha calculat que per aconseguir
una cobertura del 95 % de la mateixa
regio caldrien 25 emissores més.

Encarregats. En la primera fase
d'instal-lacions el nombre
d'encarregats —com la inversié— era
igual per a totes, cosa que demostra
com les emissores van ser estudiades
sobre una taula i no tenint en compte
les caracteristiques del territori sobre
el qual havien d’operar. Actualment,
els recursos de cada emissora es
verifiguen anualment i sovint
s'adeqlen a les exigéncies de les
situacions especifiques. L'equip,
normalment, es compon de 34
persones, al cim de les quals hi ha
generalment un director, un
organitzador dels programes, un
responsable de la informacio6 i un
enginyer. X
Formacio6 professional. Totes les
persones que treballen en una radio
local de la BBC, tant si son directors,
periodistes, productors, etc., es formen
el «Training Center» de la BBC, centre £
destinat especificament a les
emissores locals; els cursos de
formacio duren de 7 a 9 setmanes, a
les quals s'afegeix una setmana
d’estada en una radio local. En
general, el personal fix, sobretot el
dirigent, no és del lloc on transmet la
radio en la qual treballa.

Fins i tot els col-laboradors ocasionals
que realitzen determinats programes
(professors, representants
d'associacions, etc.) segueixen durant
els caps de setmana breus cursos de
formacio, pero en les transmissions
son sempre seguits pels professors.
Els casos d'accés directe a les
transmissions soén rars i els grups que
disposen d’'un «temps d’antena» soén
seguits i enquadrats de manera que
llurs programes siguin assimilables a
la programacio normal.

Costos. El cost mitja d'instal-lacio

d’'una emissora és de mig milié de

lliures esterlines, mentre que el cost £
mitja anual de gesti6 és de 350 mil
lliures esterlines. Una hora de
programa costa al voltant de 100
lliures esterlines, compreses totes les
despeses directes i indirectes:
aquestes despeses son cobertes
totalment per la BBC.

Programacié. El volum de transmissio
mitja anual de cada radio és de quatre
mil hores. La base de la programacio
de cada centre és la informacio: cada
un té el seu equip de periodistes
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—poden variar dels 5, en les mées
petites, a 20 a Radio Londres- que
ralitzen un noticiari cada hora, format
per informacions nacionals i
internacionals subministrades per
Londres i per les locals. Sovint els
programes educatius i socials sén
realitzats sobre la base de les
sol-licituds de I'entitat local, despres
es dedica particular atencio a
programes per a les minories, per
grups d'interés i per a usos
especialitzats. Els caracters i els
horaris de la programacio local i les
transmissions en connexio amb les
xarxes nacionals depenen de la tria de
cada emissora, aixi com la relacio
musica/paraula i els generes musicals
prevalents.

Del fet que —com hem vist— no son les
col-lectivitats locals que han demanat
la instal-lacio de la radio local, sind la
BBC que, pels seus interessos i amb
I'acord del Govern, ha decidit
d’instal-lar-la, aguestes radios locals
semblen més aviat un apéndix d'un

Son casos exemplars el model
descentralitzat anglés, el cas d’'emissora
mobil experimentat a Irlanda i els serveis
que forneixen les radios locals sueques

aparell central i no de la col-lectivitat
local. Aix0 es concreta en els fets
seglents: el vertex gestional de cada
emissora és format i nomenat pel
Consell d’Administracio de la BBC i és
responsable davant d’'ell; els
productors i els periodistes es formen
en un curs rebut a la «casa mare» i
son obligats a mantenir un bon nivell
tecnic fins i tot dels programes
realitzats per semi-professionals i per
gent del lloc, i actuen, d'aquesta
manera, com a filtre i com a seleccio;
en els programes no es poden tractar
arguments que es prestin a :
controversies i la radio no pot correr
en cap cas el perill de ser
caracterizada per una tendéncia en
particular.

L'objecte d’aquestes i d'altres
condicions és de fer una radio local
conforme a I'estil i les normes de la
BBC, d'apropar-se i adequar-se a un
model nacional i allunyar-se, per tant,
de I'especificacio local.

La «casa mare» subministra, a més,

MOuDY BLUES

alguns serveis comuns com —a mes de
la formacio professional- la informacio
internacional i nacional, serveis de
comptabilitat, juridics, administratius i
técnics.

En el «llibre blanc» publicat el 1966 pel
Govern es demanava a la BBC de crear
als llocs on tenia previst instal-lar una
de les radios locals «consells locals de
radiodifusid... ampliament
representatius de la comunitat local
—joves compresos—, que haurien de
representar un paper de formacio en
el desenvolupament de I'emissora, en
alld que respecta a l'organitzacid i els
continguts dels programes i per a llur
finangcament».

Actualment, cada radio local de la BBC
té una comissio consultiva, els 16
membres de la qual son escollits en el
pla local de la radio i son nomenats pel
consell d’'administracio de la BBC per
una durada de tres anys. Els membres
de la comissio no han de ser
necessariament personalitats

FRANK ZAPPA
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Darrera del sistema radiotelevisiu anglés
hi ha dues entitats publiques, la BBC i

I'IBA

representatives de la col-lectivitat
local, pero han de ser sensibles als
problemes de la radio local. En general
no manquen entre ells, perd, un
capella, un sindicalista i un
administrador public.

La comissio es reuneix cada 4-6
setmanes per escoltar I'informe del
director de I'emissora i discutir sobre la
programacio ja realitzada i la que és en
projecte; es poden demanar
informacions també respecte als
problemes financers i de gestio.

Sobre aquesta base, la comissio,
privada de qualsevol poder d'imposar
les propies decisions, pot formular
consells i opinions. El director de
I'emissora pot refusar les formulacions
de la comissio, la-qual, en aquest cas,
pot dirigir-se a la conferencia trimestral
central, a la qual participen, a més dels
presidents de les comissions
consultives, els directors de les
emissores radiofoniques i el director
general de la BBC. En el cas que la
controvéersia ne es pugui resoldre en
aguesta seu, pot ser portada al consell
d'administracié de la BBC.

5.3. Les emissores locals de I'IBA

A diferéncia de la BBC, que posseeix |
gestiona directament 20 emissores
radiofonigues locals, I'lBA
(Independent Broadcasting Authority)
posseeix les installacions de 19
emissores radiofoniques locals,
selecciona d’altres societats privades
que produeixen els programes i en
controla I'activitat. En el «llibre blanc»
publicat pel Govern el 1972, que obre
per primera vegada el sector radiofonic
a I'activitat de societats comercials,
s'obliga I'IBA a «radicar de forma
estable les emissores radiofoniques
en les localitats».

Les sociefats que gestionen les
programacions de cada emissora
radiofénica son, a mes, obligades a
seguir les necessitats i els gustos dels
habitants de llur comunitat.

Els projectes de cada una de les
societats en aquesta direccio son un
element determinant per obtenir la
llicencia. L'IBA individua, en efecte, les
zones del pais on cal instal-lar una
radio independent local, a base de
diversos criteris; pot tractar-se d'una
comunitat homogenia, d'una gran
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aglomeracio urbana, o bé d’'una
localitat rural.

Mitjangant anuncis als diaris locals, es
convida les societats comercials a

presentar la propia canditatura. A cada

candidat se li lliura una llista dels
principals elements que han de
caracteritzar el bon funcionament
d’una radio independent local. La
seleccio s'esdevé en dues fases:

a) una assemblea publica, en la qual
tothom pot intervenir, a la localitat
interessada, on els representants de
I'IBA exposen de forma detallada els
propis objectius i on els grups i les
societats que aspiren a adjudicar-se
I'autoritzacio es donen a conéixer;

b) els grups que semblen més idonis
son convidats a Londres, on un
organisme particular de I'lBA fa la
seleccio final i atribueix, al capdavall,
una llicencia triennal.

Dimensions. Com en el cas de les
radios locals de la BBC, tambe les ILR
tenen dimensions bastant variables,
tant pel que fa a territori cobert com a
poblacié servida: es passa d'un maxim
de 18,5 milions d’usuaris potencials
servits per les emissores de Londres a
un minim de 200 mil habitants servits
per I'emissora d’'lpswich, al comtat
d'Essex. El radi de difusio s’ha
augmentat des que recentment s’ha
afegit a cada emissora un transmissor
d’'ona mitjana.

Agregats. Globalment, el conjunt de les
ILR empra poc més de mil persones, a
part de |'activitat ocasional de técnics,
proveidors i especialistes. Els efectius
de cada radio varien al voltant de les
trenta persones a.les zones petites de
difusio, com Ispwich, Plymouth o
Reading, prop de 75 persones a les
grans ciutats com Glasgow o
Manchester, fins al voltant de 100
persones a cada una de les emissores
de Londres.

Formacié professional. Els productors
de les ILR provenen majoritariament de
la BBC, empesos, ja sigui pel desig de
trencar amb alguns limits deguts a les
caracteristiques de la BBC, ja sigui per
guanyar-se una rapida popularitat o bé
per guanyar un sou més alt. Els altres
programadors son ex-animadors o
disc-jockey de les discoteques. Molts
periodistes vénen del diari local. Per B
tots aquests la idea no te relleu: el que
és important, per ells, és ser escoltats
per la gent.

Entrades. Les ILR no es basen en les
entrades derivades del canon d’us, que
és retingut totalment per la BBC. A
diferéncia d'aquesta, poden vendre
espais publicitaris. Actualment, les
entrades publicitaries globals (60 %
d'origen nacional, 40 % local) de les
19 ILR és de 25 milions de lliures
esterlines (1978), amb un increment
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respecte a I'any precedent de més del
35 %.

Sortides. Les inversions de partenca
han variat entre les 250 mil lliures
esterlines per a I'emissora més petita, i
un milié de lliures esterlines per a la
més gran; les sortides anuals son
percentualment repartides de la
manera seguent:

- despeses directes per als

programes 31 %
— serveis de suport 33 %
- devaluacio i lloguers 5 %
- canon pagat a I'lBA 15 %
- impostos societaris, cobertura

inversions inicials,

amortitzacions, dividends

als accionistes 16 %
Total 100 %

Les radios locals de la BBC cobreixen el
75 % de tot el territori d’Anglaterra

Programacié. Els programes difosos
per les emissores radiofoniques ILR, a
excepcio de les dues emissores
londinenques especialitzades en
I'actualitat o en les informacions, es
reparteixen, per mitjana, aixi:

- musica (enregistrada o en

directe) 55 9%
- informacio6 i esports 10 %
- seccions d'actualitat i socials,
entrevistes, documents i
programes especials 19 %
- publicitat 9 %
- sigles, tests de connexio,
indicacions de les emissores 7 %
Total 100 %

Les informacions nacionals i
internacionals difoses per la ILR son
fornides per I'Independent Radio News,
societat posseida en comu per les 19
emissores locals. La resta dels
programes d'informacio, actualitat, de
seccio, etc., son de natura local. En
total, les ILR transmeten prop de 150
mil hores anuals, produides, en la
major part, localment. Només hi ha 9
emissores que transmetin 24 hores al
dia.

Composicié de les societats
comercials. Les 19 societats ILR
comprenen actualment més de 1.100
accionistes: prop del 75 % dels
capitalistes de les principals emissores
pertanyen a empreses i ciutadans
privats residents a les zones de difusio.
El tipus d’'empreses i d’organitzacions
accionistes de les diverses radios és
bastant variable: hi ha cooperatives i
organitzacions sindicals, societats
comercials i fundacions, esglésies i
teatres, la Royal Scottish Academy i
I'’Automobile Association.

Els diaris poden tenir quotes d'accions
a les radios locals, pero a condicio que
no hi adquireixin una situacio de
control.

Relacié entre les ILR i les
col-lectivitats locals. L'Unica forma
institucionalitzada de relacions entre
radios locals i col-lectivitat és
constituida, també en aquest cas, per
la presencia de comissions consultives
gue tenen la finalitat d'informar I'IBA
sobre les activitats radiofoniques en la
seva zona. Les comissions es
componen de prop de 20 persones,
totes nomenades per I'IBA, un terc¢ de
les quals sota proposta de

I'administracio local. La seva funcio
principal és la de complir la
programacio.i fer una relacio trimestral
a I'IBA donant indicacions i propostes.
La composicio de la comissio ha
d'ésser representativa de la
col-lectivitat local i es té en compte
I'edat, la professio, el lloc i el tipus
d’habitat, els interessos i les activitats
dels revisors.

A diferéncia de les comissions locals
de la BBC, les de I'IBA no tenen cap
relacio amb els responsables i el
personal de les emissores
radiofoniques locals. A més d'aquest
tipus de control, I'IBA n'exerceix un de
més assidu i penetrant, amb visites
regulars a les emissores i controls
preventius de la programacio.

A base d’aquests dos tipus de controls,
I'IBA decideix després 'eventual
renovacio triennal de la llicéncia.
Mentre que les col-lectivitats locals,
mitjangant les comissions, tenen un
debilissim poder d’'indicacio, els
accionistes de les societats comercials
poden influir en la gestio sobre la base
de certes decisions d'inversions i del
reclutament d’alguns col-laboradors.

L'us. La recerca més rellevant sobre
I'Gs de les radios locals va ser feta al
1977 sobre una mostra de 12 mil
individus d’edat superior als 14 anys
en arees on coexisteixen radios locals
BBC iILR i en d'altres on existeixen
nomeés radios ILR.

Si, en general, sembla que les radios
locals comercials son més escoltades
que les radios de la BBC, el grup
sensible el constitueixen els més
joves; mentre que les persones de més
de 55 anys prefereixen escoltar la
BBC.

Alguns casos:

Birmingham:

Radio 1

té el 21,4 % del public adult potencial
Radio 2

te el 15,1 % del public adult potencial
Radio 3

té el 2,1 % del public adult potencial
Radio 4

té I'11,3 % del public adult potencial
BRMB (ILR)

té el 9,2 % del public adult potencial
BBC local

té I' 1,6 % del public adult potencial
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Cada radio local de la BBC té una
comissi6 consultiva de 16 membres

Southampton:

Radio 1

té el 19,3 % del public adult potencial
Radio 2

té el 16,4 % del public adult potencial
Radio 3

te el 2,0 % del public adult potencial
Radio 4

te I’ 11,2 % del public adult potencial
Radio Victory (ILR)

te el 4,8 % del public adult potencial
BBC local

te el 8,7 % del public adult potencial

5.4. El «llibre blanc»

El «llibre blanc» presentat al juliol de
1978 pel govern laborista conté les
propostes de |'executiu britanic, llavors
relatives a les prospectives de les
radios locals i, a la vegada, la resposta
a les propostes elaborades per la
comissio sobre el futur de la
radiotelevisio (coneguda com a
Comissio Annan, pel nom del seu
president, creada a I'abril del 1977).
No intentem d’afrontar aqui de manera
detallada els continguts de I'’esmentat
llibre blanc pel que fa a les radios
locals; ja que aquests constitueixen el
projecte d'intervencid d’un govern
caigut amb els resultats de les Gltimes
eleccions. El pas del Govern de mans
dels laboristes a les dels conservadors
comporta també la caiguda dels
compromisos presos —de fet- per
I'anterior govern.

Aguests compromisos van ser ja
netament contradits per I'actual
Govern pel que respecta a la prevista
quarta xarxa televisiva, que sera
confiada als interessos privats i
constituira la segona xarxa comercial
britanica.

Fem referencia, doncs, només a alguns
punts de la proposta de |'anterior
Govern que poden interessar aqui.

a) Constatada una demanda evident
de les radios locals, la proposta és
cobrir tot el territori nacional amb
instal-lacions i estructures d’aquest
tipus.

b) La funcio general de les radios
locals continua essent d'informar,
divertir i educar, mentre la seva finalitat
especifica ha de ser la d'il-lustrar la
qualitat particular de la vida local: han
de donar als individus i als grups
I'oportunitat de comunicar-se amb la
col-lectivitat a la qual pertanyen; poden
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reflectir les cultures diverses de les
minories etnico-linguistiques, etc.

c) No seria intel-ligent ni plausible, ja
sigui en termes de freqiiéncies com en
termes economics, tenir a cada poble o
petita ciutat una emissora local.

d) Mentre la Comissio Annan
considerava la radio local com «un
animal divers de les transmissions en
xarxa» que tenia necessitat d’'ésser
subjecte al control d'una entitat
diferent de la BBC i de la IBA, el
Govern preveu no crear una nova
«Authority» i deixar el
desenvolupament de les radios locals
en mans de la BBC i de I'lBA.

e) Per al'expansio futura de la radio
local cal que siguin presos en
consideracio, entre d'altres, els
seguents criteris: I'us més eficient
possible de les frequéncies a
disposicio per fer arribar al més gran
nombre d'usuaris els serveis de la
radio local; assegurar que les radios
locals tinguin una base financera
solida; les zones que actualment no
son servides per una radio local han de
tenir preferéncia sobre les altres;
preferéncia absoluta han de tenir les

zones que son relativament
desproveides de serveis socials.
f) Tantla BBC con I'lBA hauran de

tenir audiencies publiques també sobre

llurs responsabilitats relatives a les
radios locals.

6. El cas irlandés

El sistema radiotelevisiu irlandés-és
administrat en regim de monopoli per
una societat concessionaria publica, la
Radio Telefis Eirean (RTE), que depen
del ministre de Correus i
Telecomunicacions i és finangada pel
canon d'audiéncia (50 %) i per la
publicitat (50 %).

La Radio Telefis Eirean gestiona:

a) |l'estructura televisiva nacional,
composta per dues xarxes televisives;
b) [I'estructura radiofonica nacional,
composta per dues xarxes
radiofoniques, una que transmet en
llengua anglesa i I'altra en irlandes;
c) el servei d'emissora radiofonica
mobil.

Es notable que en la major part del
territori irlandes es reben regularment
les transmissions radiofoniques i
televisives provinents del Regne Unit.
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6.1. La radio mobil

La finalitat amb la qual RTE engega el
1977 I'experiencia de I'estudi-
radiofonic mobil es la de valorar les
exigencies de mitjans de comunicacio i
d'expressio d'una area vasta de
poblacio agricola; una finalitat
secundaria és la d'individuar les
practiques aptes per encarrilar
I'atraccio6 i la competéncia exercida
pels programes de la radiotelevisio
britanica sobre els usuaris irlandesos.
La unitat radiofonica mobil és
constituida per un estudi de produccié i
una instal-lacio de difusié muntats
sobre un mitja mobil de dimensions
reduides.

La dimensi6 de |'area servida per la
radio mobil té un radi de quatre
quilometres, pero aviat sera ampliat a
vuit; la radio, doncs, es destina a
petites ciutats i, sobretot, a arees
rurals o perifériques despoblades de
grans ciutats.

Les societats que gestionen les
programacions de les radios de I'lBA han
de seguir els gustos i necessitats dels
habitants

Els encarregats son tres:

a) un xofer preparador, la tasca del
qual és conduir el mitja mobil, posar a
punt el lloc on s'ha de sostenir aquest,
preparar el transmissor i ocupar-se,
durant la transmissio, dels discs i de
les cassettes;

b) un operador técnic, la tasca del
qual és assegurar-se que cada aparell
sigui instal-lat correctament, posar-se
d'acord amb la societat
subministradora d’electricitat per a tots
els enllagos que calgui i amb tots els
altres serveis publics locals necessaris
per a I'emissio; posar en funcionament
el transmissor i fornir la transmissié
del so;

c) un programista, la tasca del cual
es coordinar els programes, facilitar
I'acces dels grups als estudis i
desenvolupar I'activitat d’animacio
local.

La formacié6 professional d’aquest
equip va a carrec de la RTE i assumeix
un aspecte del tot diferent de la
formacio tradicional, perqué en aquest
cas cal una particular capacitat
d’adaptacio, d’intercanviabilitat i de
col-laboracio amb les col-lectivitats
locals.

El cost de les emissores mobils és de
69 mil lliures estarlines i I’ha cobert
I'administracio central de la RTE;
tambe les despeses de gestid son
cobertes, en la major part, per la RTE i
en part per la publicitat local.

El 1978 la radio mobil ha operat a 18
localitats i ha transmés en total 419
hores de programes, amb una mitjana
de 22 hores per localitat. Les tandes
de transmissid son normalment entre
les 11,30 les 13,30 i entre les 16,30 i
les 18,30, de dilluns a divendres.

La tria dels centres a servir s'ha fet o
bé en direccié de comunitats urbanes,
0 bé de comunitats rurals o de
periferies urbanes poc poblades.

6.2. El cas de Roscrea

Les transmissions realitzades a
Roscrea, una petita ciutat al comtat de
Tipperary, van ser planificades
preliminarment pel comité. Es va
establir contacte amb totes les
organitzacions ciutadanes i es va
editar nombrosos manifestos que
anunciaren abans les transmissions.
Onze persones extretes de diferents
llocs (un bodeguer, un vigilant, un

estudiant, un mestre, un sabater, etc.)
van ser triades com a presentadors i
prop de 165 persones participaren en
I'activitat de la radio dins de la
setmana en la qual es va desenvolupar
I'experiéncia.

L'estudi mobil va ser portat al centre de
la ciutat i aixi es va aconseguir una
continua afluéncia de gent.

Els programes van ser ocupats, a més
de la musica, per entrevistes a
personalitats locals, per debats sobre
problemes i esdeveniments locals, per
comentaris sobre I'activitat de
I'administracié municipal i pels
problemes del futur del diari local.

7. El cas suec.

La comissio parlamentaria sueca per a
la radiodifusio, encarregada pel
ministre d’Educacio i Afers Culturals
d'estudiar el desenvolupament futur de
la radio i de la televisio, va presentar a
la primavera del 1977 el propi informe,
que va ser despres sotmes a la
valoracio de més de dues-centes
organitzacions privades i organismes
publics.

Sobre la base dels resultats aixi
obtinguts, el Parlament, després, va
reorganitzar el servei radiotelevisiu
(monopoli public) en una societat, la
Sveriges Radio, que gestiona els
programes per mitja de quatre filials,
mentre que deixa a I'administracio de
les comunicacions la gesti6 dels
mitjans de transmissio i de difusio. Les
quatre societats de la Sveriges Radio
gestionen respectivament els
programes de la:

a) televisié nacional, estructurada en
dues xarxes;

b) radio nacional, estructurada en
tres xarxes la programacio de les quals
es divideix aixi: Radio 1, informacio,
programes de caracter cultural i
general; Radio 2, programes educatius
i masica classica; Radio 3, musica
lleugera i entreteniment;

c) activitat educativa;

d) radio local, amb 24 emissores.
Sota la responsabilitat de la comissio
s'engega, el 1979, un projecte triennal
de radio i televisio «de veinat».

7.1. LRAB: una societat per a les
radios locals

En el context d'una reforma regional i
d'una descentralitzacio més general,
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A Suécia s’ha creat una societat per a les
radios locals, en el context de la reforma

regional i de la descentralitzacié

perd també per respondre a una crisi
de la premsa local que en menys de
vint anys havia reduit les publicacions
enun 25 % (de 192 a 144), el
Parlament decidi, a I'abril del 1975,
d'autoritzar la societat concessionaria
del servei radiotelevisiu a obrir 24
radios locals, una a cada comtat. Les
radios van comengar a treballar el
1977 i actualment totes funcionen.
Els objectius assenyalats pel
Parlament a les radios locals son:
difondre informacions; augmentar el
nivell de coneixements; estimular el
debat public; enriquir la vida cultural
local; difondre programes per a les
minories linguistiques; difondre els
programes educatius locals; ésser
complementaries de la premsa local;
reforcar |'esperit comunitari.

La societat per a les radios locals
(LRAB) és una filial al 100 % de la
Sveriges Radio. L'administracié central
es compon de prop de 20 persones i
d'un consell de 9 membres (5
nomenats pel Govern, 2 per la Sveriges
Radio i 2 pel personal). La seva tasca
és contractar el personal de les 24
radios locals, seguir-ne els problemes
legals i mantenir les relacions amb el
Parlament.

Les radios locals son 24 i totes operen
des del 1977.

Dimensions. Les arees servides
corresponen als comtats i tenen
dimensions i poblacions diverses. Les
aprees més grans son també meés
grans que paisos com Bélgica o
Holanda, pero la densitat de poblacio
és molt baixa, en comparacio.
Encarregats. L'equip de la radio varia,
segons |'area servida, de 16 a 21
persones: un director, de 10 a 14
periodistes i programadors, de 3 a 4
técnics, un administrador i una
secretaria.

En total, els encarregats de les radios
locals sén 450.

Formaci6 professional. En general, la
formacio, a més de produir professions
especifiques, tendeix a fer de I'equip
de cada emissora local un grup
integrat, sense divisions jerarquiques,
de tal manera que tot I'equip sigui
responsable de la politica dels
programes, de la produccié i de la
gestio ordinaria de I'emissora.
Globalment, la formaciod es produeix a
dos nivells:
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— quatre components de |'equip de
cada emissora —el director, un
periodista, un técnic i I'administrador--
participen en un curs central de sis
setmanes; tot mantenint diversos
nivells d'aprofundiment de les
matéries per a les diverses
professions, no es vol una divisio
entre funcions, i cadascu ha de tenir
una formacio general
técnico-gestional, productiva i de
programacio;

— els quatre components aixi «formats»
esdevenen al seu torn formadors de
la resta de I'equip, amb el qual
comencen a treballar a la mateixa
emissora local.

Despeses. Les emissores son
financades amb una quota de les
entrades derivades del canon d’us que
la Sveriges Radio destina a la societat
per a les radios locals. El balang global
per al 1977 va ser de 83 milions de
corones (1 corona = 20 pessetes, valor
1979); el balang mitja per emissora va
ser de prop de 3,5 milions de corones,
amb una variacio entre 2,2 i 4,6
milions. El 1978, el balang global va ser
de 95 milions de corones, i el balang
mitja per emissora va ser de prop de
3,8 milions amb una variacio entre 3 i
5,8 milions.
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Programacié. La mitjana setmanal
horaria de difusio és de 13 hores i mitja
i el repartiment mitja per géneres
(1977-79) és:

— informacions 38,7 %
— enregistraments corrents 26,5 %
— entreteniment i musica 12,2 % .
- altres 22,6 %
Total 100,0 %

Entre aquests programes hi ha
compresos els d’accés public i 30
hores setmanals destinades a les
minories linglistiques. A més de
difondre la programacio produida
localment, i aixi repartida, les radios
locals tenen el dret de difondre (amb
una interconnexié) durant 3,45 hores
diaries els programes de la xarxa
radiofonica nacional Radio 3, en els
aspectes de programacio de la musica
lleugera. Cada emissora té una amplia
autonomia en la programacio, llevat de i
I'obligaci6 a I'objectivitat i dels limits de
despeses.

Relaci6é centre-periféria. Les
contractacions i els encarrecs per a les
emissores locals son gestionats
exclusivament per la societat central
que, a més, s’ocupa dels cursos de
formacio professional centrals i d'altres
serveis generals (legals, arxiu,
discoteca, etc.).
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Tambeé el finangament anual per a cada
emissora es decideix al centre,
després d’haver escoltat els directors
de les mateixes emissores.

Relacié entre les emissores de radio i
la col-lectivitat local. No s'ha previst
cap instancia formal en la qual les
col-lectivitats puguin exercitar una
activitat d'adregament, vigilancia i
control sobre la gestid de I'emissora
radiofonica que opera prop d'ells.
L'Unica indicacié del Parlament a les
radios locals sobre les relacions amb la
col-lectivitat es la d'obrir-se als
components de la col-lectivitat servida,
de manera que ells puguin
«comunicar» amb aquells qui «prenen
les decisions» i amb els representants
de |'administracio local. El com i el
quant de I'accés no és, pero,
preestablert, i es deixa a la bona
voluntat de cada emissora.

7.2. Experiéncies d'avantguarda

Les dues experiéncies més
interessants de relacié amb la
col-lectivitat son les que s’han realitzat
en dues ciutats: Gimo i Kristianstad.

A Gimo s’ha partit de la premissa que,
si de debo es vol fer realitzar a la gent
els propis programes, la gent ha
d'estar preparada per fer servir les

W jl’

tecniques d’expressié per mitja dels
instruments electronics.

En aquesta optica, dues filials de la
Sveriges Radio -la societat per a les
radios locals i la dels programes
educatius— han obert un laboratori al
centre de la ciutat on un
productor-técnic ensenya a qui ho
demana com es fan servir els diversos
instruments —disponibles al laboratori
mateix— i com es realitza un programa.
En el primer any d’activitat (1977), amb
I'ajut del laboratori van ser realitzats
per grups locals més de 100
programes que han estat emesos
regularment. A Kristianstad, I'emissora
radiofonica local és dotada d'un estudi
i una emissora mobil —construida en un
furgé— que es pot enviar a qualsevol
petita comunitat dins a I'area coberta
per la radio de la ciutat i que pot
transmetre en una area de deu
quildmetres quadrats. La unitat mobil
és utilitzada per transmetre en viu les
assemblees publiques dels diferents
barris i sotmetre els administradors a
les preguntes dels ciutadans.

En d'altres casos s'envia quan hi ha
situacions de lluita social, com a
fabriques en vaga, manifestacions als
barris, etc., i es posa a disposicio de la

Des de 1977 hi ha a Suécia 24 radios
locals, amb 450 treballadors, totes
descentralitzades de I'organisme de la
radio estatal

informacio directament realitzada pels
protagonistes de les lluites en gliestio.
Els resultats d'aquestes dues
iniciatives abocades a afavorir I'accés
public han estat jutjats positivament i
les experiéncies es repetiran en altres
situacions.

Us. A base de les anotacions fetes,
resulta que, com a mitjana, el 45 % de
la poblacio entre els 9 i els 80 anys
escolta la radio local de la propia area.
En alguns casos el percentatge puja al
60 %.

El 1978, una comissio parlamentaria
expressa va convidar, a través
d'anuncis a la premsa local, les
organitzacions politiques, culturals,
religioses i sindicals a manifestar llur
interés en la posada en marxa
d'algunes radios «de veinat».

Es tracta de quinze experiéncies
d’'emissores en algunes comunitats,
previament seleccionades, que es van
comengar a instal-lar als primers
mesos del 1979. Les emissores eren
dotades d’un transmissor FM amb un
radi d’emissio de cinc quildmetres.
Aquest transmissor pot ser llogat a
I'’Administracié Nacional de
Telecomunicacions (lloguer anual
8.000 corones) o bé pot ser de
propietat de |'organitzacio local que
assumeix la gestio de 'emissora
radiofonica. Les llicéncies per a les 15
radios «de veinat» provenen del comité
exprés que també ajuda a sostenir
econdomicament les emissores, amb
fons obtinguts del Govern, mentre que
qualsevol forma d'integracid
publicitaria és prohibida.

Malgrat les seves dimensions reduides,
aguestes radios son interessants
perque son gestionades directament
per organitzacions locals que tenen
I'obligacio, com les altres articulacions
del servei radiotelevisiu public,
d’atenir-se a la imparcialitat i a
I'objectivitat de la programacié.

Aquesta podra ser sotmesa nomeés a
I'analisi de la col-lectivitat interessada,
segons procediments que el Govern
encara ha de posar a punt. Els
programes transmesos han de tenir un
«editor», que n’és legalment
responsable dels continguts. El periode
d’'activitat de les radios «de veinat»
—encara no funcionen totes- és encara
massa breu per poder oferir
valoracions i dades significatives.
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1) A la Republica Federal d'Alemanya i a Suissa,

el sistema radiotelevisiu és organitzat des del
seu origen post-bél-lic sobre una base
descentralitzada deguda a la natura federal de
la primera i confederal de la segona. En el cas
de Suissa s'hi afegeix el factor del
trilingiiisme, que ha imposat un cert grau de
descentralitzacio. A Anglaterra, la
descentralitzacio es va esdevenir en els anys
seixanta, amb |'obertura d’'emissores
televisives privades de base regional i lligades
en xarxa sota el control de I'independent
Broadcasting Authority, mentre que a la radio
es desenvolupa tant en I'ambit del servei
public, la BBC, com a través de la iniciativa
privada, en els anys setanta. Pel que fa a
Anglaterra, vegeu I'analisi en detall a les parts
segiients d'aquest estudi.

Es tracta d'una descentralitzacio que comprén
tant la produccio i transmissio de programes a
escala local (regional) com la produccio
descentralitzada de programes transmesos a
les xarxes televisives nacionals.

A ltalia, les emissores privades radiofoniques i
televisives, despres d'un periode de
clandestinitat (il-legalitat), van ser
autoritzades per la senténcia n.o 202 de la
Cort Constitucional, pero encara avui no s'ha
definit una llei que en reglamenti les activitats,
les dimensions i els caracters de la
programacic.
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4) Vegeu-ne la descripcio a les parts segients

d'aquest estudi.

5) Pel que fa a aix0, I'exemple més caracteristic

és el de les emissores comunitaries que
teoritzaven el mitja de comunicacio com a
instrument d'integracid i de reconstruccid d'un
teixit social col-lectiu.

Es tracta aqui tant dels interessos de petits
comerciants i operadors economics locals,
com dels de grans productors de materials
electronics de produccid i-de transmissid; tant
dels interessos dels distribuidors de
programes com dels de les agéncies
publicitaries i, també, tant dels diaris locals
com dels grans editors nacionals.

7) A Italia, a I'origen del fenomen de les

emissores locals es trobaven molts grups de
base gue reivindicaven la possibilitat d'obrir
emissores locals dedicades a desenvolupar
formes de comunicacio, d'informacio i
d’entreteniment lligades als interessos de les
especifiques col-lectivitats locals en les quals
I'emissora operaria, pero els mecanismes que
aquests grups van contribuir a posar en marxa
han provocat després llur marginacio i llur
expulsio del mercat gracies als processos de
concentracio determinats pels mecanismes
economics dominants.

Es tracta de les radios dels
extra-parlamentaris a ltalia, de les dels
ecologistes a Francga, a Holanda i a Alemanya;
cal adonar-se que, en alguns casos
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especifics, aquestes emissores van ser
capaces de lligar-se de manera organica als
interessos d'amplis grups locals i en alguns
moments a la col-lectivitat on treballaven.

Es tracta, per exemple, de les radios
municipals de Grenoble i de Paris, de la
televisic regional a Umbria, d'algunes
televisions alemanyes controlades pels
governs dels respectius Ldnder, etcétera.

Les experiéncies més conegudes de
televisions per cable son esmentades després.
Es tracta, per exemple, de la famosa radio
sindical Lorraine caeur d'Acier i de la radio
administrada per un grup d'ecologistes, Radio
Fassenheim.

Es tracta d'un nombre bastant limitat de casos
entre els quals els més coneguts sén Radio
Citta di Bologna i, encara avui, Radio Popolare
di Milano.

13) Es pot afirmar que cada diari quotidia a Italia

ja esta lligat a una o més televisions o n'és
propietari; a més, els grans «network»
nacionals son propietat dels més grans
editors, entre els quals hi ha Mondadori,
Rusconi, Rizzoli (abans d'estar implicat en els
esdeveniments de la logia magonica P2).
Es recorda que tant la BBC com les ILR han
obtingut el permis d'augmentar, en el curs
dels propers anys, el nombre de les propies
radios locals i que en el proper any
comengara a transmetre una quarta xarxa
televisiva comercial.
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