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Les finances municipals

en transicio (1978-1983)

I. INTRODUCCIO

La celebracio, I'any 1979, de les primeres
eleccions municipals democratiques posava fi
a un llarg periode d’interinitat, iniciat al
principi de la transicio del franquisme a la
democracia i prolongat al llarg de tot el
procés que va conduir a I'aprovacié de la
Constitucié. Durant el franquisme, 6bviament,
el pes i el paper dels Ajuntaments —i, en
concret, pel que fa referencia als aspectes
financers— no responien ni als criteris propis
d’'un Estat modern i democratic ni a les
exigencies i demandes dels grups socials
meés actius. La necessitat de reformular
absolutament les funcions dels governs
locals i el seu financament era, doncs,
admesa generalment en procedir-se a la
transformacié democratica de I’'Estat i a
I’aprovacié d’'una Constitucid que dissenyava
una nova estructura de I'organitzacio
territorial.

La necessitat d’aquest replantejament
esdevingué apressant durant el periode
d’interinitat (1976-1979), en el qual, si bé es
produi I'aparicié publica dels moviments
socials (i, en especial, d’un moviment
associatiu ciutada relativament rigoros) i,
sobretot, de les forces politiques, que
posaren de manifest les mancances i déficits
de la vida municipal i establiren uns objectius
desitjables, també és veritat que es posaren
en marxa uns processos de fiscalitzacio i
control que aviat es trobaren sense la
possibilitat de formular sortides politiques
viables. En part, per la propia variabilitat de
les relacions de forces entre les diferents
opcions politiques, en una fase molt inicial del
procés democratic, en la qual el pes real de
cada una d’elles s’havia d’anar contrastant. |
en part, també, per la impossibilitat material
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de procedir a I'accés democratic als 6rgans
de govern local abans que no s’haguessin fet
els primers passos a nivell d’eleccions
generals i, després, fins que no s'hagués
aprovat la Constitucio.

Aquesta situacio fou probablement inevitable,
ja que els partits i les forces politiques que
actuaven com a impulsors de les demandes a
nivell ciutada no es movien en un terreny de
formulacions abstractes, coneixent el
desenllag de la transicio, sind en un marc de
tensions politiques concretes, que feien que
no fos descartable cap sortida al procés del
postfranquisme i que fos purament hipotética
la sortida constitucional que finalment
prevalgué. Per aquesta rad o d’altres, el fet és
que, amb tota seguretat, el periode
d’interinitat agreuja la situacié municipal, en
especial en el terreny financer, i féu
especialment dificil -més, probablement, que
no podia presumir-se la tasca dels
Ajuntaments democratics que sorgiren de les
eleccions de 1979.

En el terreny politic, les causes d’aquest
agreujament poden atribuir-se a la
impossibilitat de donar una sortida a les
reivindicacions i exigéncies de les forces
socials i politiques, fet que condui a una
progressiva inoperancia dels diferents tipus
de vehicles organitzatius —creats ad-hoc o
preexistents— els quals, per una banda, no
estaven en condicions d’exercir realment el
poder i, per una altra banda, veien
progressivament limitada la seva forga
reivindicativa, subjectes com estaven a

* La direccio del treball ha estat a carrec d’Antoni
Castells i Ferran Sicart. Ricard Frigola s’ha en carregat
de la coordinacio de les tasques de redaccié amb I'ajut
de Jaume Ramirez. El tractament i la recollida de la
informacio ha estat a cura de Lluis Bonet i Angels
Pelegrin.
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Després de les primeres eleccions municipals
de 1979, aparegué la necessitat de reformular
les funcions i el finangament dels governs locals
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I'evolucio general del procés politic. En el
terreny financer, els anys d’interinitat
agreujaren probablement la situacio dels
municipis a causa de la confluéncia de dos
tipus de factors que hi incidiren negativament:
la crisi economica, sobretot en les seves
manifestacions d’inflacio i feble creixement
de la renda, amb efectes especialment
negatius sobre uns ingressos municipals
escassament flexibles; i la feblesa politica i la
incapacitat administrativa d’'uns consistoris
no-democratics que, en molts casos, cediren
a pressions de diferent signe i augmentaren
'endeutament o incrementaren les despeses
de personal per sobre dels limits raonables.
La situacio de la vida municipal, i sobretot la
situacio financera, quan accediren al govern
municipal els nous equips sorgits de les
eleccions presentava, doncs, unes
caracteristiques acusadament critiques. A la
necessitat de reformar a fons les finances
municipals s’unia I'exigéncia d’afrontar uns
problemes immediats (asfixia financera,
deficits d’inversio, inflexibilitat dels ingressos
impositius, endarreriment en la valoracio de
les bases imposables, mala gestid
recaptatoria, endeutament encobert, entre
altres) especialment apressants. A la
incertesa d’un marc definidor de les finances
locals pendent de dissenyar, els nous equips
de govern hagueren d’afegir la inajornable
necessitat de resoldre uns problemes
immediats que no podien esperar que es
materialitzés el procés de reforma.

Durant el periode 1979-1983 que s’analitza
en aquest estudi s’ha procedit, precisament,
a frenar el deteriorament progressiu de les
finances municipals. Amb justicia pot
caracteritzar-se aquesta etapa com de
sanejament financer i millora de la gestio
administrativa de les finances municipals.
Tanmateix, aquesta qualificacidé no pot
amagar el fet que aquests objectius positius
—que sén probablement un pas previ per a la
reforma en profunditat de I'estructura del
finangcament municipal- s’han assolit a través
de I'aprovacio de mesures concretes,
enfocades més a resoldre els problemes de
caracter urgent que no pas a donar solucio
definitiva a les mancances endémiques de les
hisendes locals.

La regulacio en profunditat de les finances
locals continua essent, doncs, un problema

pendent en finalitzar el primer periode de
mandat dels Ajuntaments democratics. | es
dibuixa com la gliestié clau que hauran
d’afrontar, en el terreny financer, els
consistoris que sorgeixin de les properes
eleccions. La reforma s'inscriu, a més, dins
d’un procés complex —al qual cal atribuir, tal
vegada, el retard amb qué ha estat
abordada-, caracteritzat per la progressiva
implantacio dels govérns autonomics i, en el
cas de Catalunya, de la Generalitat, la qual ha
d’exercir constitucionalment i estatutariament
competéncies en I'ambit de la regulacio dels
governs locals.

El present treball tracta d’analitzar, a partir de
les linies interpretatives apuntades, les
principals caracteristiques de les finances
municipals durant el periode 1978-1983, que
emmarca el mandat dels consistoris elegits
en les primeres eleccions municipals
democratiques després del franquisme. A
continuacio d'aquestes linies introductories,
en el segon apartat s'aborden els aspectes
basics del periode, posant émfasi en el
caracter de les mesures adoptades per
afrontar els problemes urgents, especialment
tendents a sanejar la situacio financera i a
incrementar els ingressos corrents
disponibles.

En el tercer apartat s’analitza la problematica
financera dels municipis de la provincia de
Barcelona* examinant detalladament cinc
aspectes que s’han considerat centrals:
ingressos ordinaris, despeses corrents,
inversio, gestio financera i tributaria i
endeutament. L'analisi es realitza amb les
dades elaborades a partir d'una mostra
ampliament significativa de municipis de la
provincia de Barcelona. En I'apartat tres
s'ofereixen xifres agregades per comarques,
tamany i tipologia de municipis, per no
convertir en excessivament dificultosa
I'exposicio, i en I'annex es mostren els
resultats complets. Per ultim, en el quart
apartat s’'ofereixen unes consideracions
generals valorant les principals
caracteristiques estructurals de les finances
municipals a la provincia de Barcelona, a
partir dels cinc temes centrals destacats
anteriorment, i s'avancen les linies de reforma
que hom pot considerar fonamentals.

El tractament de Barcelona-ciutat ha quedat ‘
exclos de I'estudi en consideracid a la seva
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especial importancia, que fa impossible un
tractament conjunt amb els altres municipis.
La intenci6 inicial de dedicar-li un apartat
especific s’ha descartat per I'excessiva
llargada que hauria adquirit el treball.
Tanmateix, a base de I'excel-lent material
documental proporcionat per Joaquim de
Nadal (assessor economic de I'alcalde), al
qual volem agrair la seva valucsa
col-laboracio,-és proposit dels autors tractar
en un namero futur de la revista «Arrel»
aquest tema amb ¥l rigor i la profunditat que
mereix.

Il. CARACTERISTIQUES DEL PERIODE
1979-1983: SOLUCIONS D’EMERGENCIA |
PERSISTENCIA DELS PROBLEMES DE FONS

El punt d’arrancada dels Ajuntaments
democratics se situa al final d’'una llarga
etapa de provisionalitat les conseqliéncies
negatives de la qual no podien ésser
redregades amb els instruments de qué es

Hospitalet del Llobregat (Barcelonés). (Foto: SALMER).

A la necessitat de reformar a fons les finances
municipals s'uni el 1979 l'exigéncia
d’afrontar greus problemes locals immediats

disposava. De l'inventari de problemes
existents el 1979, pel que fa a la regulacio
dels recursos municipals, es pot afirmar que
el 1983, a la fi dels primers consistoris
democratics, trobariem els mateixos temes
pendents. La insuficiéncia dels ingressos
municipals és un tema endémic que mai no ha
arribat a resoldre’s satisfactoriament. El
precedent immediat de la reforma de les
Bases Locals del 1975 cal cercar-lo en els
canvis registrats a mitjan década de 1960/70.
La crisi d’'aquests mecanismes s'accentua,
tanmateix, per I'’elevada inflacio de la decada
de 1970/80, que posa en evidéncia la
impossibilitat que els recursos municipals
arribin a créixer a un ritme similar al de les
despeses.

El marc legal que regula la vida municipal és
encara la mateixa Llei de Bases de Regim
Local vigent des del 1975 i la LLei de Régim
Local refosa el 1955, de les quals només han
estat canviats els aspectes totalment
incompatibles amb un ordre democratic, tal
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Durant el periode 1979-1983, els Ajuntaments
han procedit a frenar el deteriorament
progressiu de les finances municipals

48

com l'eleccio per sufragi universal de tot el
consistori o la confirmacio de 'autonomia
municipal —eliminant competéncies de tutela
del Ministeri de I'Interior i dels governadors
civils— feta per una senténcia del Tribunal
Constitucional del 1981, que va declarar
inconstitucionals alguns aspectes concrets
de la situacio anterior. Dels tres principis que
estableix la Constitucio amb relacié a
I'administracié local es pot dir que nhomes
s’ha complert el que fa referéncia al caracter
democratic i representatiu dels organs de
govern. S’ha assolit només parcialment
I'autonomia en la gestiod dels interessos
locals i s’esta, encara, molt lluny d’arribar a
assolir la suficiencia de les hisendes locals
que disposa la mateixa Constitucio.

El fet que el marc regulador del regim local no
s’hagi modificat ha significat, tambe, la
persisténcia de I'esquema de finangcament
que te les seves arrels en la Llei de Bases del
1975 i que va ésser desenvolupat els anys
immediatament posteriors. Tot el que s’ha fet,
en aquest sentit, han estat mesures
provisionals —en general de caire urgent—
tendents a augmentar el volum d’ingressos a
partir de modificacions parcials en els
impostos vigents. Sense, pero, qlestionar
I'estructura de la hisenda municipal ni tractar
de garantir-ne I'augment futur d’acord amb
les necessitats previsibles, amb I'excepcio de
les transferéncies de I'Estat que, en la seva
darrera versio, garanteixen un creixement
similar als ingressos impositius de |'Estat.

La manca del desenvolupament d’'una nova
Llei de Régim Local ha deixat, d’altra banda,
un marge escas de maniobra a la Generalitat
de Catalunya, la qual només exerceix, en el
terreny local, algunes de les competencies
previstes en I'Estatut i en la Constitucio de
1978.

El punt de partida

La situacio del 1979, tal com ja s’ha
assenyalat, recollia I'heréncia d’uns anys
d’immobilitat en el tema financer. Els
ingressos corrents dels Ajuntaments havien
passat de 5.800 pessetes per habitant el
1976 a 6.200 pessetes per habitant el 1979,
en ambdos casos en pessetes d'aguest
darrer any. Els ingressos del conjunt del
sector public havien passat, en el mateix
periode, de 65.100 pessetes per habitant a

91.900. Evidentment, atendre les despeses
corrents havia accentuat en els Ajuntaments
un mal ja endémic: I'endarreriment dels
compromisos de pagament, per la
impossibilitat de realitzar-los amb els
recursos disponibles.

Es partia, doncs, I'any 1979, d’uns recursos
que en els anys anteriors no s’havien adaptat
a la situacio i no es disposava del marc
legislatiu necessari per afrontar un augment
significatiu dels ingressos que fes que la
hisenda municipal fos suficient. Les
necessitats ciutadanes pendents —llargament
desateses—, que la transparéencia
democratica feia més paleses, portaven a una
pressié en favor de I'augment de les
despeses dificilment ajornable.

En el terreny de les finances, el punt de
referéncia calia cercar-lo el 1979, tal com ja
s’ha indicat, en la Llei de Bases de Régim
Local del 1975 i el seu desenvolupament
posterior, principalment a través del conegut
Decret 3250/1976 del 30 de desembre.
Aquesta normativa va deixar sense
modificacio alguns dels impostos classics de
la hisenda municipal espanyola: la C.T.
Urbana, C.T. Rustica i les Llicéncies Fiscals,
tots de caracter estatal i que van passar a
ésser impostos locals per la Llei 44/1978 del
8 de setembre; va modificar alguns aspectes
d’altres impostos municipals com el de
circulacio i el de plusvalues; va reformular
sota el titol d’'impost sobre les despeses
sumptuaries alguns dels impostos sobre
consums anteriorment existents i n’afegi de
nous; va estendre |'aplicacio de I'impost
sobre la radicacio(1), i, finalment, va crear un
impost nou, sobre els solars (2).

Aquest darrer tenia una finalitat basicament
orientada a la gestié urbanistica ja que, com
és ben conegut, grava d’'una manera creixent
en el temps la retencio especulativa de sol
lliure qualificat per ésser edificat.

Aquest era el conjunt d'ingressos impositius
municipals en el moment de I'entrada dels

(1) A les capitals de provincia i municipis de mes de
100.000 habitants, mentre que, fins aleshores,
s'aplicava només als municipis de Madrid i Barcelona
amb uns regims especials.

(2) Inicialment d’aplicacio discrecional, si bé condicionada a
I'aprovacio del PGOU i, a partir del R.D.LI. 15/1978 del 7
de juny, obligatoria als municipis de mes de 20.000 )
habitants i voluntaria a la resta, sense ser condicionada
I'aprovacio del PGOU.
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Ajuntaments democratics. A aquests
ingressos cal afegir una série de taxes per
prestacio de serveis i una participacio del 5 %
en la imposicio indirecta de I'estat, i del 25 %
en el rendiment de la taxa del joc.

A mitjans 1979 el marc legislatiu de la
hisenda municipal es trobava davant de la
impossibilitat de donar suport a un augment
significatiu dels ingressos. Només es podia
recuperar part del terreny perdut fins
aleshores per I'endarreriment en la revisio de
les bases imposables i el desfasament en
alguns padrons de contribuents,
consequéncia de la manca d'una gestio
eficient.

D’altra banda, per la mateixa naturalesa
d'alguns impostos i per la dificultad de
revisar-ne les bases determinades pel
Govern, es feia especialment dificil de
mantenir el seu volum d’ingressos en termes
reals, en el context d'una etapa fortament
inflacionista.

La insuficiéncia dels ingressos municipals
és un tema endémic que mai
s’ha arribat a resoldre satisfactoriament

Evolucio del quadre impositiu

Tot avancant que la legislacié aprovada del
1979 enca no ha significat la resolucio dels
problemes financers municipals, conve
tanmateix caracteritzar els canvis
enregistrats des d'aleshores. En aquest
sentit, son tres els blocs d'actuacio que s’han
utilitzat. En primer terme, la liquidacio
—subvencionada pel govern central- dels
deutes endarrerits; en segon terme, la
possibilitat d’augmentar la recaptacio
d’alguns impostos municipals per mitja
d’autoritzacions de modificar-ne la base
imposable, els tipus imositius, les quotes o
les tarifes, i, en darrer terme, un augment, en
diferents etapes, de les transferencies del
govern central als municipis per mitja de la
participacio en alguns dels ingressos
impositius estatals.

La filosofia inspiradora de les mesures de
tipus fiscal —igualment com de la liquidacio de
deutes- responia més a les pressions
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L’any 1979 no es disposava del marc legislatiu
necessari per afrontar un augment significatiu
dels ingressos que fes suficient la hisenda municipal
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exercides en cada moment que no pas al
desenvolupament d'unes bases cap a una
finalitat predeterminada. El mateix
avantprojecte de Llei Reguladora del Sistema
Tributari local de I'abril de 1981 —que no
arriba a ésser presentat al Parlament-, que
sistematitzava els canvis en els impostos
locals aplicats fins aleshores i els que es van
desenvolupar posteriorment, no representava
per als municipis cap augment significatiu
dels ingressos en relacié amb la situacio
vigent en aquell moment (3).

La necessitat de liquidar deutes és una
realitat que es fa palesa ja abans de l'inici de
la gestio dels Ajuntaments democratics. Per
als exercicis de 1976, 1977 i 1978 s'havia
autoritzat ja la realitzacio de pressupostos
extraordinaris de liquidacié de deutes amb
fons proporcionats fonamentalment pel Banc
de Credit Local i, en part, pel sistema financer
a través dels coeficients d'inversio
obligatoria. Finalment, la possibilitat d’establir
pressupostos de liquidacio de deutes es va
autoritzar també per a I'exercici de 1979(4).
L'operacio era totalment necessaria, si bé ha
significat un compromis financer important
dels municipis, tot i haver-se fet carrec I'Estat
del pagament del 50 % de la carrega
financera derivada d’'aquestes operacions.

La cadena de regulacions dels impostos
municipals durant el periode que considerem
té la seva primera baula en el bloc de
mesures urgents del juliol de 1979(5). La
intencionalitat d'aquestes mesures —posada
en relleu en la seva exposicio de motius— era
de resoldre momentaniament una situacio
gualificada d’'inajornable. La situacio requeria,
tanmateix, I'elaboracio d’una Llei de
Financament especifica que aleshores ja
s'anunciava i que no ha arribat a
desenvolupar-se. Les mesures urgents
significaven una revisio dels valors cadastrals
de la C.T. Urbana, en funcio de I'any en el
qual s’havien realitzat les valoracions vigents
aleshores. Tanmateix, el tipus de revisio
consistia només en I'aplicacio directa d’'uns
coeficients sobre els valors anteriors, sense
tenir en compte les circumstancies que, en
cada cas, podien donar lloc a canvis en el
valor relatiu de cada immoble. Aixi, la revisio
constituia només una solucio provisional,
perque no donava com a resultat una nova
valoracio acurada de les finques incloses als

cadastres. La Llei de Pressupostos de I'Estat
per al 1981 va establir, per a aquest any, una
altra revisio de les mateixes caracteristiques,
d'un 35 % de les bases vigents aleshores (6).
Aixi mateix, el R.D.LI. del 1979 oferia als
Ajuntaments la possibilitat discrecional
d’augmentar els recarrecs corresponents a
les Llicencies Fiscals (impost industrial i
sobre els rendiments del treball personal) per
situar-los entre el 70 % i el 100 % de les
quotes corresponents. També permetia una
elevacio de les quotes corresponents a
I'impost sobre la radiacio i agumentar I'abast
de I'impost sobre les despeses sumptuaries,
si bé en aquest darrer cas es reduia el tipus
impositiu aplicat als consums corresponents.
Si es deixen de banda les participacions
municipals en els impostos de I'Estat, que es
tractaran més endavant, cal assenyalar

{3) Vegeu: Centre d'Estudis de Planificacio: Valoracio i
estimacio de la incidéncia sobre els ingressos
pressupostaris municipals de |'avantprojecte de Llei
Reguladora del Sistema Tributari Local, Diputacio de
Barcelona, abril 1982.

(4) En virtut del R.D.LI 1/1980 del 25 de gener

/5) Pel R.D.LI. 11/1979 del 20 de juliol

(6) La revisio del 1979 va significar una reduccio en les
bonificacions corresponents als habitatges en regim de
renda limitada que, fins aleshores, havien estat del 90 %
de la base liquidable, per un periode de 20 anys, i van
passar a esser del 50 %, en aquests casos, pero no
s'augmentaren les rendes cadastrals vigents fins
aleshores, igualment com en la revisio del 1981.

Vic (Osona). (Foto: SALMER).
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encara dos canvis registrats durant el periode
considerat, que son part del procés
d’augment dels ingresos impositius
municipals. Es tracta, en primer terme, de la
Llei 40/1981 del 28 de novembre que va ;
modificar les quotes corresponents a I'impost
sobre la circulacio i sobre la publicitat. L'altra
modificacié és a I'augment de les tarifes de la
Llicéncia Fiscal corresponent a I'activitat
productiva i a la professional i artistica (7).
L'aplicaci6 de les noves tarifes pel que fa a la
part de I'impost que afecta I'activitat industrial
i comercial va agumentar els ingressos
d’aquest impost en una proporci¢ desigual i
que arriba, com a maxim, al 40 % dels
ingressos anteriors per aquest concepte,
sensiblement inferior al 100 % d’augment,
que és el punt de referéncia que havia estat
enunciat. Les modificacions en el quadre

f impositiu que s’han registrat durant el primer

[ mandat dels Ajuntaments democratics tenen,
com ja hem posat en relleu, un caracter
provisional que no ha donat lloc a la
configuracio d'un nou sistema fiscal local. El
recurs més significativament augmentat ha
estat la C.T. Urbana, a base, tanmateix,
d’unes revisions proporcionals que no han
arribat a compensar la depreciacié monetaria
registrada dels del moment en qué es
realitzaren les valoracions. De fet, el procés
d’'actualitzacio de la C. T. Urbana sobre noves
valoracions reals tot just ha comencat amb la
constitucié dels Consorcis per a la Gestio de
la C.T. Urbana, que han iniciat la seva
realitzacio. Les altres modificacions que ja
s’han descrit han afectat aspectes dels
ingressos municipals d'un pes, en general,
reduit. En conseqliéncia, la seva incidéncia
sobre els recursos totals dels municipis ha
estat escassa.

Transferéncies de I'Estat: peca d’encaix

El component més dinamic dels ingressos
municipals en el periode 1979-83 el
constitueixen, indubtablement, les
transferéncies de I'Estat que, com és ben
sabut, es reparteixen d'acord amb el nombre
d’habitants de cada municipi aplicant-hi un
coeficient de proporcionalitat segons la seva
dimensi6 (8), amb L'excepcié d’'una part de la
taxa sobre el joc, que és d’'assignacio6 directa.
L'any 1979 els Ajuntaments tenien una
participacio del 4 % en la imposici6 indirecta

Liquidacié de deutes endarrerits, possibilitat d’augmentar
els impostos i augment de les transferéncies del Govern
central foren les primeres i urgents mesures preses el 1979

de I'Estat, que es derivava de la Llei de Bases
del 1975 i del seu desenvolupament pel R.D.
3250/1976 ja esmentat (9). Aquesta dotacio
s’havia completat d’'una manera immediata
—en el curs del 19777 amb un 1 % addicional
sobre la mateixa base, distribuit a través del
Fondo de Cooperaciéon Municipal, i amb una
participacio en la taxa sobre el joc del 25 %
(10). Els Ajuntaments gaudiren també, en els
exercicis de 1979 i 1980, d’'una subvencio
estatal compensatoria de la reduccio en la
recaptacio de la C.T. Urbana derivada de la
baixa del tipus im ositiu que s’establi quan va
passar a ésser un impost local.

Sobre la base assenyalada, els augments de
la participacio municipal en els impostos
estatals ha anat per tres vies diferents:
I’augment de la participaci6 en els impostos
indirectes, la dotacio d'uns percentatges de
participacio en els impostos que graven el
consum de benzina i la participacio en
I'impost sobre la renda de les persones
fisiques, fins a unificar-se finalment en una
unica participacio en els impostos no cedibles
a les comunitats autonomes. La dotacié d’'una
participacié en els impostos sobre el consum
de benzina va iniciar-se pel R.D."11/1979 ja

(7) Les noves tarifes de Llicéncia Fiscal de I'lmpost
Industrial foren aprovades pel R.D. 791/1981 del 27 de
marg, i les de I'lmpost Rend. Treball Personal pel R.D.
830/1981 de la mateixa data.

(8) Els coeficients de proporcionalitat oscil-laven el 1979
entre 1 per als Ajuntaments de menys de 5.000
habitants, i 1,8 per als Ajuntaments de més d'un milio. E|
R.D.LI. 11/1979 va estabilir la proporcionalitat entre 1
per als Ajuntaments de menys de 5.000 habitants i 2 per
als de mes d'un milio, si be nomeés pel que feia a la
participacio en els impostos que gravaven el consum de
benzines. Els coeficients indicats en darrer terme foren
generalitzats per a totes les participacions municipals
en els impostos estatals per la Llei 44/1981, del 26 de
desembre, de Pressupostos Generals de l'estat per al
1982.

(9) No tenim en compte en aquesta consideracio, la
participacio municipal en I'impost sobre el luxe (tinenca
d'automobils) suprimit per la Llei 47/1980 de I'1
d’octubre. Tampoc no considerem la participacio
municipal del 90 % en les contribucions Territoris!
Rustica i Urbana i en la Llicéncia Fiscal, ja que van
passar a esser impostos municipals a partir del 1979, tal
com ja s'ha indjcat.

(10) Un 20 % a I'’Ajuntament en el qual s'efectua la
recaptacio i el 80 % restant repartit entre el conjunt
d'Ajuntaments segons els criteris per habitant |
establerts. Sobre I'evolucio de la participacio municipal |
en la taxa del joc cal assenyalar que els ingressos dels
Ajuntaments per aquest concepte van esser limitats pel
D.LI. 8/1980 del 26 d'octubre, tot deslligant-los de la
dinamica de la recaptacio estatal pel mateix concepte.
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Les transferéncies de I'Estat en el periode 1979-83
han estat el component principal d’ingressos per
als Ajuntaments, segons la proporcionalitat legal

esmentat i va ésser augmentada en la revisio
dels preus del petroli de I'inici de 1980 (11).
La participacio en la imposicié indirecta de
I’Estat, que partia d’'un 5 % inicial, fou
augmentada en 1,5 % per la Llei de
Pressupostos per al 1980, i s’arriba al 10 %
per a I'exercici de 1981 (12).

Pel que fa a la participacid en I'impost sobre
la renda de les persones fisiques, els
Ajuntaments reberen I'any 1981 una
participacié de I'1 % en la recaptacié de
I'Estat segons el R.D.LI. 9/1980 ja esmentat,
La participacio fou augmentada al 3 % en la
llei de Pressupostos Generals de I'Estat per
al 1981, si bé, en aquest cas, a costa de la
subvencido compensatoria de la C.T. Urbana
atorgada en els dos anys anteriors. De fet,
aquest canvi provoca una redistribucio de les
transferencies estatals que resulta
especialment perjudicial per als Ajuntaments
amb un parc residencial important, que rebien
més ingressos com a compensacio de la C.T.
Urbana que no en rad de quotes per habitant.

El 1982 les transferéncies rebudes de I'Estat
es convertiren en una participacio del 7 % en
els impostos no cedibles a les comunitats
autonomes, nova base de calcul que ha
substituit les participacions en la imposicid
indirecta, I'impost sobre la renda de les
persones fisiques i la taxa del joc.

L’evolucio de les participacions municipals en
els ingressos de I'Estat es reflecteix al
Quadre 1. El seu augment és notori, ja que,
fins i tot en termes reals, s’han mes que
doblat els ingressos procedents de I'Estat.
Tot i el creixement registrat, les
participacions en impostos de I'Estat son
menys de I'1 % de la renda espanyola i
constitueixen encara una base feble per
fonamentar-hi una hisenda municipal
suficient i capag d’assolir la prestaci6 de
nous serveis. Tanmateix, creiem que la

unificiacio de les participacions municipals
sobre la unica base dels impostos no
cedibles a les comunitats autonomes és un
punt de referéncia solid per a futurs
increments que s’hagin de considerar. Cal
recordar que la participacio de 'activitat
municipal en la renda se situa facilment al
voltant del 10 % a molts dels paisos europeus
i que els recursos dels municipis espanyols
es troben encara molt lluny d’aquest punt de
referéncia. L'augment de les participacions
haura d’ésser, indubtablement, un punt de
suport per assolir-lo.

El capitol seglient inclou I'analisi, referida a
Catalunya, de la hisenda municipal en el
periode d'Ajuntaments democratics en el qual
s’han aplicat les normes comentades en
aquest apartat.

IIl. PROBLEMATICA FINANCERA DELS f
MUNICIPIS DE LA PROVINCIA DE
BARCELONA

L'analisi de la gestio dels nous consistoris
democratics ha d’incloure unes
consideracions explicatives del que ha
succeit al voltant de les financeres municipals
durant els darrers quatre anys. Per criteris
operatius, I'estudi presentat es divideix en
cinc grans aspectes:

— ingressos municipals

— despeses municipals

— processos d'inversio

— gestio financera i tributaria
— endeutament

El periode considerat agafa el darrer any dels
antics Ajuntaments (1978) i s'allarga fins al
darrer exercici tancat (1982). L'amplitud de la
mostra és prou representativa de les

(11) R.D.LI. 2/1980 del 11 de gener.
(12) Pel R.D.LI. 9/1980 del 26 de setembre.

Participacio municipal en els ingressos de I'Estat
1978 1979 1980 1981 ; 1982

TOTAL (milions de ptes.) 36.589,1 58.619,9 94.437,7 122.284,6 149.988,1
% s/PIB de cada any 033 0,45 0,62 0,71 0,76

Ptes. per habitant 989,6 1.569,2 2.501,9 3.206,3 3.892,2

Ptes. per hab. (ptes. 1982) 1.733,6 2.376,1 3.279,0 3.666,7 -3.892,2

* Estimacio propia 3

Font: Melguizo Sanchez, Angel: «Haciendas Locales y participaciones en tributos del Estado, Hacienda Publica Espariola, n.o 75, .

1982, p. 178-9
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comarques de la provincia de Barcelona (13) i
de les caracteristiques dels municipis que
s’hi comprenen. En aquest sentit, les
dades-base dels 59 pobles compresos
apareixen a I'annex que s'adjunta (14).
L'analisi desenvolupada a partir d'aqui es
fonamenta en tres tipus de comentaris basats
en la informacio disponible: intercomarcals,
per dimensié i per tipologies municipals. Pel
que fa a I'agrupacio segons la dimensio dels
municipis, s’han establert tres grups:

A —meés de 75.000 habitants
B - entre 20.000 i 75.000 habitants
C — menys de 20.000 habitants

La classificacio per tipologies compren
aquestes sis segons les caracteristiques del
municipi: grans (més de 100.000 hab.),
capitals comarcals (excepte Sabadell, ja
inclos en el grup anterior), agricoles,
industrials, residencials i turistics. Aquestes
quatre darreres agrupacions s’han elaborat a
base del pes de la poblacio activa agraria o

Berga (Bergueda). (Foto: SALMER).

L’augment dels ingressos municipals per capita i de la
pressio fiscal han anat acompanyats d’'una
tendéncia a I'agreujament de les desigualtats

industrial sobre el total i a partir de les dades
del Cens de la Vivenda 1981. Amb aquesta
informacié s’ha procurat una distribucio
homogeénia per a tots els grups pel que fa al
nombre de municipis inclosos.

Evolucio dels ingressos

El guadre n.o 1 ens dona, en pessetes de
cada any, el volum dels ingressos corrents
per habitant (1978-1982) per a cadascuna de
les comarques de la provincia de Barcelona.

El primer punt assenyalable és I'augment
generalitzat dels ingressos (des del 1176 %
del Valles Occidental fins el 133 % d'Osona)
que supera el creixement de I'index de preus
al consum en el mateix periode: 75%. No
obstant aixo, aquest increment en termes

(13) El tractament de Barcelona-ciutat s'exclou de la
mosira, perque les seves caracteristiques fan
dificilment assimilable a la resta de municipis.

(14) Agraim als Ajuntaments les facilitats que ens han
donat per a la recollida de la informacio.
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reals s’acompanya amb la consolidacio de la
desigualtat quant a capacitat financera entre
les diferents comarques. Tractem, doncs,
aquests dos aspectes (augment dels
ingressos i desigualtat) per separat.

Com s’ha esmentat, la puja dels volums
ingressats és un fenomen comu a la gran part
dels municipis. En establir dels trets basics
d’'aquest procés s’ha d'assenyalar, en primer
lloc, que els impostos directes forneixen la
part cabdal dels ingressos corrents. Aixé no
obstant, el seu pes es redueix
considerablement en 1978 a 1982 pel menor
increment d’'aquest capitol en relacié amb el
total. Per comarques, s'observa igualment
una caiguda important del percentatge, amb
I'excepcio del Bergueda, que 'augmenta en
gairebé deu punts (vegeu quadre n.o 2).

La imposicio indirecta es troba forga limitada
a causa de la rigidesa de I'impost de
circulacio, principal proveidor dels seus
recursos. En pessetes constants s’observa

Vallcebre (Bergueda). (Foto: SALMER).

El volum de deute per capita se situa el 1982

en els grans municipis

per sobre de les deu mil pessetes per habitant

com la recaptacio d’aquest capitol és menor
per a 1982 que per a 1978.

Tambeé els ingressos municipals en concepte
de taxes i altres ingressos apareixen
relativament estancats, encara que un cas
particular d’aquesta tendéncia son les
comarques del Garraf i de I’Alt Penedés, en
les quals, segons el quadre 2, augmenta la
participacio del capitol en el conjunt
ingressat. El fet s’explica pel caracter turistic
dels municipis del Garraf (element que s’ha
de considerar junt amb els aspectes de
pressio fiscal que posteriorment veurem) i per
la importancia de Vilafranca com a capital
comarcal.

Les transferéncies corrents esdevenen la part
més dinamica dels ingressos durant el
periode 1978-82, amb el que aixd suposa
d’augment de la dependéncia financera de
I'Estat. Es a dir, vista la dinamica de les taxes
i dels impostos indirectes i I'insuficient
creixement de la imposicié directa, les
aportacions des del pressupost del sector
public central es constitueixen en I'element
fonamental dels recursos dels municipis.
Aquest fet permet augmentar les seves
disponibilitats financeres, especialment si es
té en compte el caracter incondicional
d’aquestes transferéncies. Es destacable la
significacio que el capitol té a les comarques
de la Regio | i en especial al Baix Llobregat,
Vallés Occidental i Barcelonées, sense oblidar
la comarca d’Osona.

La consolidacio de la desigualtat territorial de
la capacitat financera, segon gran aspecte
que cal destacar en el tractament dels
ingressos, queda clara a partir del quadre n.o
1. Segons aquest, el Garraf (comarca amb
més ingressos per habitant) supera el
Bergueda (amb menys) en un 38 % el 1978,
mentre que el 1982 |a diferéncia és el 44 %.
El Baix Llobregat, el Vallés Occidental, el
Barcelonés, Osona i el Bergueda formen el
mapa de les comargues amb menys
ingressos reals (15). Aixo palesa clarament la
no relacio entre la capacitat fiscal municipal i
les necessitats socials exigides. Mentre en
unes comarques el problema és el resultat
d'un procés de creixement que desborda les
possibilitats municipals, d’altres es troben

(15) La ratio ingressos/ habitant es considera un indicador
adequat que relaciona possibilitats amb necessitats
dels municipis.
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La font fonamental del finangcament de I'endeutament municipal

continua essent el Banc de Crédit Local, que suposa més del 60 %
en els grans municipis i entre el 30 % i el 45 % en la majoria dels altres
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amb les dificultats propies dels municipis
agricoles o relativament estancats
economicament. Contrariament, les zones
turistiques o de creixement més equilibritat
assoleixen nivells superiors d’ingressos. El
fet que les comarques marginades pel canto
dels ingressos per habitant siguin aquelles en
les quals les transferéncies de I'Estat tenen
un major pes indica I'efecte compensador que
es persegueix.

En el cami d'arrodonir els comentaris fins ara
exposats, s'introdueix I'analisi de la imposicié
municipal a partir del quadre n.o 3. Per bé que
I'evolucio global té molta relacido amb les
questions de pressio fiscal, el tema es tracta
conjuntament més endavant. Impost per
impost, la seva evolucié és la seglient: La
Contribucio Territorial Urbana és el concepte
més important de la imposicié directa.
Assoleix els nivells més elevats a les
comarques turistiques (Garraf i Maresme), a
I'Osona i I’Anoia. Les modificacions
legislatives de 1979 i 1980 que s’han produit
en aquest impost no han assegurat
I'augment, en termes reals, de la seva
recaptacio, ja sigui per la no-actualitzacié
dels cadastres o bé per al rigidesa de I'impost
en la seva configuracié actual. Aixi,
I'increment en pessetes constants del
concepte nomeés es produeix
significativament als dos Vallés, al
Barcelonés i a I'’Anoia.

La Llicéncia Fiscal de I'lmpost Industrial
augmenta les seves possibilitats amb
I'aplicacio, per al segon semestre de 1981, de
les noves tarifes. Aquest fet s’observa ja pel
que fa a algunes comarques, les quals
sobresurten amb més de mil pessetes per
habitant: Maresme, Garraf i Osona. La gestio
municipal d’aquest impost (juntament amb la
C.T. Urbana) no s’ha aplicat per la
complexitat de la transformacid, encara que
és un element que cal considerar perqué
augmentara la capacitat de maniobra dels
Ajuntaments.

L'impost sobre I'increment de valor dels
terrenys (plusvalues) recull I'evolucio de les
transaccions en el mercat del sol. En aquest
sentit, assoleix baixos nivells a les
comarques del hinterland barcelones, molt,_
urbanitzades i densament poblades, mentre
que a la resta de la provincia adquireix una
major significacio. Especialment remarcables

son els casos de Manresa i Igualada per la
important aportacio del concepte al conjunt
dels ingressos impositius.

L’'aplicacio de I'impost de solars en les seves
possibilitats actuals (16) és un clar
instrument de politica urbanistica perqué
grava el manteniment de solars sense edificar
i, en consequeéncia, incentiva la construccio.
Mentre que I'any 1978 apareix nomeés a tres
comarques, les facilitats per a la seva
aplicacio s’han generalitzat ja I'any 1981 i és
destacable la importancia que té al Maresme i
també a Berga, municipi que I'aplica des de
I'any 1979 de manera forga eficient. En
I'apartat posterior de gestio tributaria
entrarem més a fons en I'analisi d’aquest
impost.

Pel que fa a I'impost de circulacio, la
no-correccio de les tarifes i I'estancament de
la poblacio (i alhora el del parc de vehicles)
son la base de I'evolucio negativa del ¥
concepte. En termes reals, la recaptacio
disminueix en el periode.

L'impost sobre la radicacio s'aplica a totes
les comarques de la Regio | i és especialment
significatiu al Barcelonés i al Vallés
Occidental. Es un concepte directament
relacionat amb la grandaria dels municipis
que permet I'existéncia de rendes de situacio;
ara be, la seva aplicacio s’estén a tots els
municipis que ho demanin i Sant Sadurni
d’Anoia n'és un exemple.

En definitiva, els impostos sén importants en
les comarques turistiques i en aquelles on el
pes de la capital és elevat, i, en
conseqléncia, el joc que pugui donar la
imposicio municipal esta molt relacionat amb
el pes de la funciod residencial
fonamentalment. Aquesta analisi és
complementara, com ja s’ha indicat, amb
I'estudi de la pressio fiscal.

El segon proveidor dels ingressos

municipals autonoms son les taxes. Ara bé,
com ja s'ha comentat, la seva importancia
decreix progressivament per I'estancament
en els volums recaptats. Aixi, només el Garraf
i I'Alt Penedeés superen les 4.000 pessetes
per habitant I'any 1981. Aquesta dificultat per
elevar la quantia del capitol es deu a les
limitacions administratives d’adequacié de la
taxa al cost del servei que ha de financar.
D’altra banda, aixo suposa una detraccié de 5

(16) R.D. 3.250/1976 de 30 de desembe.
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F | S Baix Llobregat 125 0,94 2,19
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Do |™22J| S Anoia 1,34 0,79 2,13
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La millora de la gestio pressupostaria és un complement indispensable
tant de la politica de sanejament financer com de la politica
de perfeccionament de I'administracié tributaria
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recursos d’altres fonts d’ingressos i resta
possibilitats d’estalvi als Ajuntaments.

El quadre n.c 4 presenta I'evolucié de tres
taxes importants a gairebe tots els municipis.
D’una banda, les llicéncies urbanistiques
estan molt relacionades amb les necessitats
de construccio i en aquesta linia les
comarques turistiques o de segona
residéncia tendeixen a ser les més
representatives. La taxa d’escombraries és
important al Barcelonés i la de clavegueram
presenta certs déficits a les comarques de la
zona industrial barcelonina. La problematica
del finangament dels serveis és més greu en
els municipis industrials, nomalment d’un
creixement més accelerat. Aquesta situacio,
juntament amb les necessitats d'inversio,
explicaria en part els problemes '
d’'endeutament de les comarques del voltant
de Barcelona.

Els ingressos propis (impostos i taxes) son
aquells que provenen dels habitants.dels
municipis i nodreixen directament les
hisendes respectives. El concepte de pressio
fiscal mesura la incidéncia que tenen sobre la
renda de la poblacié. Seguint primer el quadre
n.c 5 s’observa com la fiscalitat local és
desigual en la seva distribuci6. D’aquesta
manera, les comarques de I'entorn barceloni
presenten forga diferencies. Per altra banda,
si ens allunyem de la ciutat de Barcelona
tampoc no trobem una homogeneitat en el
grau de pressio fiscal observat, a causa de
les diferéncies entre els municipis, entre les
quals destaca el cas dels municipis turistics.
El quadre n.c 6 complementa la present
analisi mitjangant I'agrupacio segons la
dimensié i la tipologia.

Amb la progressiva disminucio de la dimensio
municipal s’augmenta la pressio fiscal,
fonamentalment per I'efecte de les taxes. Si
per una banda els impostos es mantenen en
una xifra semblant en els tres grups, les taxes
s’enduen més part de la renda com més petits
son els municipis: grup A: 0,67 %; grup B:
0,88 %; grup C: 1,03 %.

L'observacio de les tipologies municipals
assenyala com els pobles turistics (2,80) son
clarament els de major pressio fiscal. En
segon terme apareixen les capitals comarcals
(2,21) seguides dels municipis residencials
(2,17). Pel que fa als turistics, la major
edificacio explicaria I'elevada recaptacio de la

-

C.T. Urbana i de les plusvalues, mentre el pes
del comerg, de I'hosteleria i en general del
sector terciari és a la base d’altres impostos i
augmenta la importancia de les taxes. El
paper de centres comercials i de serveis que
juguen en I'actual divisio territorial les
capitals de comarca explica I'alta fiscalitat
que recullen. Pel que fa als municipis
residencials, la forta urbanitzacio (en aquest
cas de primera residéncia) i les conseglients
necessitats comercials son les raons de
base. En definitiva, la urbanitzacio (C.T.
Urbana) i les activitats terciaries (petits
comergos, hoteleria) son dos conceptes
importants a I’'hora d'explicar la major pressio
fiscal. Paral-lelament, pero, també aquests
municipis tenen un volum de despeses per
serveis col-lectius locals molt superior als

dels altres.
_Per altra banda, els grans municipis i els
industrials reben menys pressio fiscal a Y

causa del subequipament que pateixen i del
menor nivell de renda de la poblacio. Els
municipis agricoles apareixen sense dades,
perqueé no es té la seva renda disponible.

En conclusio, I'analisi dels ingressos
municipals durant el periode 1978-1982
palesa una desigualtat en el nivell ingressat
entre diferents municipis. Les transferéncies
de I'Estat tendeixen a compensar aquells
municipis amb menor pes dels ingressos
autonoms.

Evoluci6 de les despeses municipals

L’analisi de la despesa municipal se centra en
dues linies basiques que reflecteixen
I'evolucio 1978-1982 de la despesa corrent i
la carrega financera (17) (quadres 7i 8) i
I'estructura per funcions de I'any 1981
(quadres 9i 10).

La primera caracteristica de la despesa
corrent, i també del total, és la desigualtat
intercomarcal. Aquest fet es manifesta en les
comarques seglients: Baix Llobregat,
Barcelones, Vallés Occidental, Osona i
Bergueda. Cal assenyalar la coincidéncia
amb les que definien el mapa de comarques
amb menys ingressos, és a dir, son les zones
mes rigides pel que fa a augmentar els seus

(17) La carrega tinancera de 1982 inclou les anualitats dels
prestecs obtinguts pels Ajuntaments fins a 31/XII/82.
Amb aixo es consideren els aspectes d'endeutament ’
que mes endavant es complementen.
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De 1978 a 1982 I'Anoia és la comarca que incrementa
més l'esforg inversor i és precisament la que partia
d’una inversié per habitant inferior I'any 1978

recursos, aquelles que menys poden gastar
per habitant. Per aitra banda, segons el
quadre n.o 8, la participacioé de la despesa
corrent sobre el total disminueix
generalitzadament de 1978 a 1982.
L’explicacio esta en la puja del pes de la
carrega financera i en general en la politica
d’endeutament de la qual és consequencia.
Els components de personal i material
s'enduen més del 90 % de les despeses
corrents gairebé a totes les comarques.

La seva evolucio indica un augment superior
del capitol de personal respecte al de
compra de béns i serveis al Barcelones, el

. Maresme, el Vallés Oriental, Osona i el
Bergueda. En aquestes comarques es partia
d’una situacio de clara inferioritat de les
despeses de personal i la superior taxa
d'increment tendeix a equiparar ambdos
capitols. Aixi, els percentatges per a 1982
son practicament iguals, mentre que
anteriorment el pes de material i serveis era
superior. En les altres comarques, el ritme de
creixement del capitol | de despeses és
menys intens. No obstant aixo, son
precisament aquestes comarques les que
més gasten en despeses de pesonal, tant el
1978 com el 1982.

Cal tenir present que I'augment en els serveis
municipals subministrats pels Ajuntaments
requereix incrementar el pes del component
personal.

La carrega financera augmenta la seva
significacio en el conjunt dels municipis
durant 1978-1982. Només el Barceloneés i
I’Anoia es manten a nivells semblants, amb
percentatges que, per altra banda, ja eren
prou elevats I'any 1978.

El grau de cobertura de les despeses
corrents respecte als ingressos propis
decreix, mentre que el de les transferéncies
corrents augmenta. Aixd suposa un
creixement de les despeses de funcionament
per sobre dels ingressos recaptats
directament per sobre dels ingressos
recaptats directament per I'Ajuntament
(impostos i taxes). No obstant aixo, la
cobertura d’ambdés conceptes conjuntament
es manté entorn dels mateixos percentatges.
En aquest sentit, la comarca amb un nivell
més alt és el Vallés Occidental i les que
presentaven major dinamisme en la pressio
fiscal (Garraf i Maresme) son, logicament,

aquelles en les quals el grau de cobertura
dels ingressos propis és més elevat.

La classificacié per funcions de les despeses
té sentit segons les caracteristiques dels
diferents municipis, ja sigui segons la
grandaria o bé per tipus. L'estudi funcional és
possible només a partir de 1980, any en qué
es crea un pressupost econdmico-funcional.
A partir d’aleshores es poden veure els
costos dels serveis municipals.

Al quadre n.o 9 s’observa com la dimensio
dels municipis no influeix en els totals
gastats. Més detalladament, per funcions
destaquen I'elevat pes del cost de
I'administracié general per als tres grups i el
també considerable volum de despesa '
complementaria de la inversié que es
reflecteix en les funcions de vivenda i
benestar comunitari i d’altres serveis (parcs i
jardins, esports...). Pel que fa al deute, es
manifesta la caiguda en la-importancia de
I'’endeutament municipal en els municipis
petits.

L'analisi per tipologies amplia les possibilitats
de comentari i concreta la distribucié dels
costos dels serveis segons els diferents
municipis. Fixant-nos en els totals, els dos
casos particulars detectats son, d'una banda,
les poblacions agricoles i, d’'una altra, les
turistiques. Mentre la baixa quantitat que
correspon a les primeres s'explica per la
serva rigidesa tradicional, els municipis
turistics fonamenten els elevats volums de
despesa a partir de la major flexibilitat dels
ingressos propis. En aquest sentit, els elevats
graus de pressio fiscal que suporten vénen
induits per les superiors demandes de serveis
gue tenen. Si bé no és clar que els mateixos
habitants d’aquests municipis aprofitin
totalment aquells serveis, s’ha de tenir en
compte que el pagament dels corresponents
inpostos i taxes també es diversifica entre la .
poblacio flotant (segona residéncia) i la

turistica estacional. Funcié per funcio, la de

serveis generals i la de vivenda i benestar

comunitari segueixen la mateixa linia que la

globalitat: equilibri entre les diferents

tipologies, a excepcid de I'agricola (més

baixa) i la turistica (més alta). La tercera

funcio (educacio) és molt important en els

grans municipis i en les capitals comarcals, ja

que el caracter de prestacio de serveis i de 4
centre economic i cultural és remarcable en
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Resta ben clar que la diversificacio de les
fonts de finangcament és una condicié
necessaria per als augments de la inversio

QUADRE 10.
Classificacio per funcions de les despeses. 1981
Segons tipologia. (ptes. por habitant)
Grans Capitals

municipis comarcals Agricoles Industrials Residencials Turistics
Serveis generals 3.184 4.047 2.964 4.447 3.955 6.611
Educacio 1.338 1.315 499 909 1.208 1.246
Sanitat 196 153 123 42 218 174
Pensions i assisténcia social 441 881 743 934 975 660
Vivenda i benestar comunitari 3.351 3.721 1.603 3.417 3.221 4419
Altres serveis 996 916 699 909 850 862
Serveis economics 364 277 45 87 227 214
Deute i indeterminats 934 644 72 810 485 1.601
TOTAL DESPESA CORRENT 10.804 11.954 6.748 11.585 11.129 15.787
Font: Elavoracio propia a base d'informacio directa dels municipis.

aquests dos casos. Aixi, I'efecte
d'escolaritzacié s’estén als pobles de
I’entorn. També és considerable la quantia en
els municipis residencials. Els comentaris fets
per la funcio d'educacio s'amplien a les de
sanitat i pensions i assisténcia social, encara
que en aquesta ultima els municipis agricoles
assoleixen alts nivells de despesa per
habitant juntament amb els industrials.

Depuradora d'aigiues de Balsareny (Bages).
(Foto: Ajuntament de Balsareny).

Finalment, és especialment fort 'endeutament
dels municipis turistics (1.600 ptes. per
capita), fet que palesa la insuficiéncia de
I'estalvi d’aquests Ajuntaments malgrat els
superiors nivells d'ingressos del grup. En
consequleéncia, sembla deduir-se’'n que els
alts ingressos municipals, i en concret la forta
pressio fiscal, no cobreixen per si mateixos
les demandes de serveis col-lectius que
pateixen. En segon lloc, trobem un elevat pes
del deute als grans municipis, fet ja
manifestat anteriorment.

La inversid i el seu finangament

Abans d’entrar en I'analisi de les
estadistiques d’inversié s'ha de puntualitzar
el significat i la fiabilitat de les dades
presentades. L'exigéncia legal que
s'estableix per a 1981 i 1982 en el sentit de
canalitzar tota la inversio a través dels
pressupostos d’'inversions, facilita en bona
part la recollida de la informacid sobre els
processos inversors municipals. Ara bé, és
necessari assenyalar la menor fiabilitat de les
dades de 1982 pel fet que son xifres
pressupostades. Pel que fa a 1978, s'intenta
homogeneitzar les informacions obtingudes
aproximant-les al que seria un pressupost
d’'inversions actual. Aixi, es consoliden els
pressupostos extraordinaris aprovats el 1978
amb la inversio directa de 'ordinari (18). Si bé
el caracter no anual dels pressupostos
extraordinaris dificulta I'analisi que es

(18) No s’ha pogut disposar d’una série sistematica dels
estats d'execucio dels pressupostos extraordinaris.
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Les Contribucions Especials s6n especialment
emprades pels petits municipis, 25,3 % el 198_2,
i pels municipis turistics, amb un 35 % el mateix any

proposa, les dades presentades poden
‘considerar-se prou fiables per extreure’n
conclusions sobre I'evolucio 1978-1982 de la
inversio municipal a la provincia de
Barcelona.

La primera impressio que es desprén de
'observacio del quadre n.o 11 és el fort
increment de la inversio al conjunt de les
comarques durant el periode dels actuals
consistoris. Aquesta puja generalitzada es
manifesta especialment a les comarques del
Baix Llobregat (taxa anual acumulativa de
creixement del 86 %), Osona (79 %),
Bergueda (67 %) i Garraf (65 %), mentre que
les menys dinamiques son el Barcelonés (35
%), I'Alt Penedés (37 %) i el Vallés
Occidental (44 %). S'exclouen els casos del
Bages (27 %) i 'Anoia (106 %) per I'escassa
dimensié de les mostres, que en ambdos
casos es redueixen a les seves capitals de
comarca (Manresa i Igualada
respectivament).

La propia heterogeneitat-dels municipis d'una
mateixa comarca fa dificil donar explicacions
sobre els motius que poden menar a
comportaments prou diferents dins la general
tendencia, suara esmentada, d’'increment de
I'activitat inversora. Aixo no obstant, es
defineix una certa associacio entre els nivells
inicials d’'inversio i la dinamica inversora
1978-82. Aixi,, I'Anoia és la comarca que
incrementa més |'esforg inversor i és

precisament la que partia d'una inversio per
habitant inferior I'any 1978. Contrariament, la
taxa d’increment és inferior en les comarques
amb volums inversors inicialment superiors
(Bages, Alt Penedeés).

En I'analisi segons dimensio dels municipis
(quadre n.c 12) s'aprecia primerament que els
més petits (menys de 20.000 hab.) passen
del primer al darrer lloc en inversio per capita
de 1978 a 1982. Per altra banda, els de
grandaria intermédia passen de 792 a 7.176
pessetes per habitant, amb una taxa anual
acumulativa del 73 %. Aquest augment
inversor en els municipis entre 20 mil i 75 mil
habitants els situa al capdavant en relacio
amb els altres dos grups, fet que adquireix
meés importancia si es considera que els
nivels inversors de 1978 eren els més baixos
de les tres dimensions considerades.

Per tal de prendre un punt de referéncia i
significatiu del periode d’estudi que f
coincideix, d'una banda, amb una forta taxa
d'inflacio, i d'una altra amb un creixement
considerable de I'activitat municipal, és
d’especial relleu I'indicador complementari
dels quadres onze i dotze. Aquests relaciona
la inversié municipal amb les despeses
corrents i, en conseqliéncia, es relativitzen
els increments inversors. A partir d'aqui,
comarqgues com el Garraf o I'’Anoia creixen en
la seva participacio sobre el total del
pressupost ordinari (per bé que ambdues
partien de participacions molt baixes), mentre

QUADRE 11.
Inversié municipal. 1978, 1981, 1982.
Segons comarques I -
Inversié/hab. diiibl 100
Despeses corrents

Comarques 1978 1981 1982 1978 1981 1982
Baix Llobregat 744 6.419 8.934 14,9 60,3 77,4
Barcelonés 991 3.138 3.295 20,2 33,0 212
Vallés Occidental 1.337 3.971 5.690 30,6 40,4 43,5
Vallés Oriental 1.060 4,010 6.618 22,4 39,2 48,9
Maresme 1.143 3.457 6.515 21,9 30,9 47,4
Alt Penedés 2.388 10.967 8.344 53,8 102,9 60,7
Garraf 395 13.467 19.480 6,7 94,9 119,9
Osona 626 8.086 6.481 13,4 83,3 54,6
Anoia 322 6.343 5.794 5,8 56,1 38,1
Bergueda 1.225 7.455 9.589 <hlel 87,7 90,3
Bages 1.196 3.057 3.159 25.5 26,7 20,8
TOTAL PROVINCIA 1.329 4.658 6.137 20T 45,2 47,3
Font: Elaboracio propia a base d'informacio directa dels Ajuntaments
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Es millora la gestio6 dels ingressos mitjan¢ant
la reduccio6 de les resultes i el seu cobrament més acurat,
a més d’augmentar-se la recaptacioé dels ingressos del mateix exercici

QUADRE 12.

Inversio municipal. 1978, 1981, 1982.

Segons dimensio.

)2 versio
Inversio/hab. In x 100
Despeses corrents

1978 | 1981 1982 1978 1981 1982

1.259 3.011 4.448 27,8 31,0 32,9
792 6.044 7.176 15,6 57,9 51,4
1.300 2.003 3.411 26,5 42,4 1.9

Font: Elaboracio6 propia a base de les liquidacions dels pressupostos ordinaris.

que d’altres, com el Barcelonés o el Valles elevades despeses corrents o de
Occidental, gairebé no es mouen i fins i tot funcionament que generen les
baixen, com és el cas del Bages. administracions municipals i el manteniment
Seguint el quadre n.o 12, s’observa com el de les despeses complementaries de les
grup A és el que té una posicio relativa pitior ~  inversions inicials. Ara bé, bona part dels
respecte a I'evolucié de la seva despesa municipis de mitjana dimensio pateixen
corrent. Les raons d’'aquesta situacié de deficits col-lectius tan elevats com els dels

; menor inversié efectiva dels municipis més grup A i en aquest sentit els superiors volums
grans estan en les deseconomies deduides d’inversio del grup B assenyalen una major

d’'una urbanitzacié accelerada i de les adequacio dels processos inversors a les

iy

‘Avis d'Artés (Bages). (Foto: Ajuntament d’Artés).

i

Llard
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L'endarreriment en la valoracio de les bases imposables és
un problema comu el 1978 i la revisi6 dels padrons
és I'unica possibilitat d’actuacié dels Ajuntaments

necessitats socials d'aquells Ajuntaments.
Pel que fa als municipis menors, es troben en
una posicio intermédia explicada basicament
per uns deéficits també intermedis i pel fet que
els projectes d'inversio tenen una
materialitzacio més inmediata.

Amb relacio al finangament de la inversio, el
primer aspecte que cal destacar és la
capgirada en I'ordre d'importancia de les
fonts dels ingressos per a inversio; capgirada
que segueix un sentit semblant en cada
dimensio i tipologia. Aixi, si bé cada grup
utilitza preferenment una font o altra, les que
creixen (o decreixen) son fonamentalment les
mateixes.

Pel que fa concretament a la inversio
provinent del pressupost ordinari
(aportacions i inversions reals) s’observa una
pérdua progressiva d'importancia. Si I'any
1978 la tipologia que menys emprava aquest
font (les capitals comarcals) ho feia en un
37,2 %, 'any 1981 el percentatge més alt és
el 20,9 % dels municipis residencials.
Aquesta caiguda percentual és general en
cadascuna de les tipologies i dimensions

(vegeu quadres 13 i 14). Observant les
grandaries municipals, veiem com el grup B
(entre 20 i 75 mil hab.) té els majors nivells
d’aportacio6 de I'ordinari dels tres per a 1978 i
els menors per a 1981. Es destacable, doncs,
que l'increment de la inversio abans
assenyalat té una estreta relacié amb el
recurs a fonts no ordinaries d'ingressos. En
aquest sentit, és clar que la diversificacio de
les fonts de finangament és una condicio
necessaria per als augments de la inversio.

Pel canto de les Contribucions Especials,
aquestes son especialment emprades pels
petits municipis (25,3 % I'any 1982) i pels
turistics (35 %). En les altres agrupacions no
suposen percentatges tan elevats, pero
I'auge en la seva aplicacio és generalitzat. El
dinamisme d’'aquesta font és remarcable en
els municipis turistics, on es passa d’un 1,1
% (1978) a un 35 % (1982), i en els
agricoles. Es important la.tendencia creixent
a I'aplicacio de les Contribucions Especials
perqué permeten mobilitzar noves fonts de
recursos per invertir.

QUADRE 13.

Finangament de la inversié municipal. 1978, 1981, 1982
Segons dimensio (percentatges)

Des del
P. Ordinari Cont. Especials Subvencions Crédits Altres

1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982
A 495 283 145 2,4 6.7 124 - 144 102 48,1 506 62,9 - - -
B "'68:4 154 6,8 260 24 01 AD 3,0 84 A1 21,5 501 =59i(1) 4.6 3.9 4.7
GR58.61. 357 89161 208253 3,2 5.6 24500000 - 2356 38,5 - 2,3 28
(1) Deute 175 ml. Igualada.
Font: Elaboracio propia a base d'informacio directa dels Ajuntaments.
QUADRE 14.
Financament de la inveris6 municipal. 1978, 1981, 1982
Segons tipologia (percentatges)

Des del
P. Ordinari Cont. Especials Subvencions Credits Altres
1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

Grans muniocipis 5N 264 25 L2067 195 F i 55l 61488 5114 1619 - -
Capitals comarcals 37,2 - 18,0 -12:7 01 11,8 36 686 90 11,9 51,754.8(2)62,4(1) 4,4 54 9.4
Agricoles 63,56 34,2 8,4 - 36 198 56 141 296 284 481 265 - - 15,7
Industrials 61,9 244 50 124 0238 239 .05 101163248 403 504 0,7 1.4 44
Residencials 703 131 2090 B 311 166 <2 37 102 110521510 50 - 1.3
Turistics 66,6 406 1,6 1,1 194 35,0 - 30, 21,2323 365 41,7 - — 0,5

(1) Deute de 175 milions d’lgualada.
(2) Deute de 75 milions de Vilafranca.
Font: Elaboracio propia a base d'inforamcio directa dels Ajuntaments.
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L'impost sobre solars es configura com un clar instrument
de politica urbanistica, perqué grava la no-edificacié
dels solars i dels terrenys urbanitzables

QUADRE 15

Indicadors de gestié financera. 1978-1981.
Ingressos. Segons dimensio.

Resultes liqguidades Recaptacio liquida

Recaptacio de resultes

Ingressos corrents Drets reconeguts

Resultes liquidades

1978 1981 1978 1981 1978 1981
A 47,4 37,1 64,5(1) 70,2(1) 40,9 55,0
B 34,4 30,7 70,5 2il 41,1 44,6
C 35'9 29,7 79,0 80,9 74,0 62,1

(1) No inclou Mataro per I'escassa significacio de les dades.
Font: Elaboracio propia a partir de les liquidacions dels pressupostos ordinaris.

El credit és I'altra gran font de finangament de
la inversio. Es un recurs més dinamic com
meés grans son els municipis i, en
consequeéncia, els pressupostos ordinaris,
amb el que aixo representa per suportar
majors volums d’'endeutament. Aixo no
obstant, cal destacar I'augment que es
produeix en el periode també als mitjans i
petits Ajuntaments. Per tipologies, només els
municipis agricoles no incrementen els
credits demanats, mentre que la resta hi

Pavimentacio de carrers a Vilanova del Cami
(Anoia). (Foto: Ajuntament de Vilanova del
Cami).

acudeixen amb més facilitat. Especialment
remarcables soén les dues emissions de deute
de Vilafranca del Penedés (75 milions) i
Igualada (175 milions).

En relacié amb les subvencions, s’ha de dir
gue creixen en general a tots els municipis.
Es digne de mencio I'esforg de les
corporacions supramunicipals (Diputacio), en
els darrers anys, a través del Pla d’Accio
Municipal, Pla d’Esports, Pla d’Obres i
Serveis, etc. El pes de les subvencions en el
total del finangament puja a mesura que
decreix la dimensié municipal.

En resum, el tema de la inversié municipal
1978-1982 es caracteritza per dues grans
linies: augment generalitzat de les inversions i
diversificacio de les fonts de finangament,
especialment el credit.

Gestio financera i tributaria

La voluntat dels consistoris sorgits de les
primeres eleccions democratiques d’oferir un
conjunt creixent de serveis municipals i
alhora dinamitzar els processos d’inversio
s’ha enfrontat amb les greus limitacions
existents per augmentar els ingressos
municipals. Per superar-les, s’estableixen per
als Ajuntaments els Unics eixos d’actuacio
que permet la legislacio vigent: racionalitzacio
i sanejament de la hisenda i augment de
I'endeutament.

Entrant en 'analisi del primer aspecte
esmentat, el primer comentari que es dedueix
dels indicadors de gestio dels ingressos és la
caiguda generalitzada del pes de les resultes.
Aquest decreixement és més acusat en els
municipis que assoliren nivells més elevats
I'any 1978 (grans, agricoles, industrials). Pel
que fa als grans municipis, el quadre n.c 15
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La politica d’endeutament s’accentua els 1981 i 1982,
essent I'endeutament més elevat als municipis de
major dimensio, capitals comarcals, residencials i turistics

QUADRE 16

Indicadors de gesti6 financera 1978-1981

Ingressos. Segons tipologia.

Recaptacio de resultes
Resultes liquidades

Recaptacio liquida
Drets reconeguts

Resultes liquidades
Ingressos corrents

1978 1981 1978 1981 1978 1981
Grans municipis 449 31,5 64,5 70,2 41,7 61,7
Capitals comarcals 26,9 28,2 73 64,4 431 40,3
Agricoles 65,8 36,6 90,5 73,1 924 63,1
Industrials 47,7 28,3 71,9 73,9 44,0 34,57
Residencials 29,7 32,8 13 63,4 035 49,3
Turistics 30,3 28,7 76,6 76,1 57,0 57,5

Font: Elaboracio propia a partir de les liquidacions dels pressupostos ordinaris.
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QUADRE 17

Indicadors de gestié financera. 1978-1981.
Despeses. Segons dimensio.

Resultes liquidades

Pagaments liquids

Pagaments de resultes

Despeses corrents

Oblig. reconegudes

Resultes liqguidades

1978 1981 1978 1981 1978 1981 \
A 51,0 39,0 56,8 65,2 48,6 49,6
B 32,6 31,3 68,5 72,0 43,2 441
C 25,7 19,6 72 78,1 84,6 52,1

Font: Elaboracio propia a partir de les liquidacions dels pressupostos ordinaris.

mostra com el percentatge es manté per
damunt del dels altres grups, tant el 1978
com el 1981.

Les dues darreres columnes dels quadres 15
y 16 assenyalen una millora en la recaptacio
de resultes en els municipis del grup A i B,
mentre que els del grup C recapten menys
ara que el 1978. No obstant aix0, son aquests
municipis mes petits els que assoleixen major
recaptacio de quantitats pendents.

L’altre aspecte important és la desigual
evolucio en la recaptacio dels ingressos
liguidats. Son els municipis petits els que més
s’acosten al 100 % de recaptacio i, per tant,
esdeven per aquest canto el més eficacos.
Segons les tipologies, el percentatge
augmenta notablement en els grans
municipis, lleugerament en els industrials i els
residencials, disminueix acusadament en els
municipis agricoles i les capitals comarcals i
es mante estabilitzat en els turistics.

En definitiva, es millora la gestio dels
ingressos mitjancant la reduccio de les
resultes i el seu cobrament més acurat, a més
d’augmentar-se la recaptacio dels ingressos
reconeguts al mateix exercici.

Segons es dedueix dels indicadors de gestio
financera de les despeses (quadres 17 i 18),
els Ajuntaments paguen progressivament
més i mes rapidament. El percentatge dels
pagaments sobre les obligacions
reconegudes assenyala, en les tres
dimensions i en totes les tipologies, la major
eficacia de les hisendes municipals. En
aquest sentit, els municipis que més paguen
dins I'exercici son els mitjans i els petits, i
mes especificament les capitals comarcals i
els municipis agricoles (quadre n.co 18).
Paral-lelament, els pagaments també
s’impulsen per mitja d’augments en la part
pagada de les resultes de despesa. Per
finalitzar I'analisi de la gestio de les despeses
s’ha de fer esment del menor pes que les
guantitats pendents de pagament d’exercicis
anteriors representen sobre el conjunt de la
despesa corrent de I'any 1981. Alhora, la
importancia disminueix a mesura que ho fa la
grandaria dels municipis. Aixi, les resultes de
despesa assoleixen al grup A un 39 %, al
grupBun 31 % ialgrupCun 19 %’
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Un element important en I'obtencié dels recursos sén les
emissions de deute municipal, essent remarcables els
75 milions de Vilafranca i 175 milions d’lgualada

QUADRE 18

Indicadors de gesti6 financera. 1978-1981.
Despeses. Segons tipologia.

Resultes liguidades Pagamentos liquids Pagaments de resultes

Despeses corrents Oblig. reconegudes Resultes liquidades

1978 1981 1978 1981 1978 1981
Grans municipis 51,7 39,4 56,5 66,2 76,3 51,8
Capitals comarcals 37,3 29,7 78,8 81,9 47,3 48,9
Agricoles 50,4 36,8 70,2 78,7 27,9 69,7
Industrials 34,4 27,9 66,0 74,5 47,7 40,5
Residencials 28,5 31,2 69,7 73,7 43,5 36,5
Turistics 24,2 18,3 75,0 76,5 40,9 49,4

Font: Elaboracio propia a partir de les liquidacions dels pressupostos ordinaris.

QUADRE 19
Indicadors de gestié de tributs. Padré de la C.T. Urbana, 1978-1982.
Contribuents per 1.000 h. Valor cadastral per HOMEQIRASE | x 100
7 contribuent (milers de ptes.) Valor cadastral

Comarques 1978 1982 1978 1982 1978 1982
Baix Llobregat 275 419 490 1.320 0,51 0,86
Barcelonés 196 263 461 930 0,73 0,48
Vallés Occidental 251 310 402 913 0,38 0,50
Vallés Oriental 268 315 472 996 0,84 0,51
Maresme 320 372 483 904 0,46 0,83
Alt Penedeés 275 313 455 834 1,39 1,53
Garraf 332 397 570 924 0,84 0,57
Osona 246 323 626 989 0,81 0,50
Anoia - 265 - 1.350 - 0,52
Bergueda 201 213 513 957 0,85 0,53
Bages 191 253 881 1.205 0,68 0,45
TOTAL PROVINCIA 281 319 474 1.012 0,54 0,64

Font: Elaboracio propia a base d'informacio directa dels Ajuntaments.

El segon aspecte al qual cal fer referencia en Seguint el quadre n.c 20 s’observen els dos

analitzar la gestido municipal és la recaptacio aspectes ja assenyalats (aument del nombre

de tributs. La primera gran figura tributaria _ de contribuents i revisio dels valors

dels Ajuntaments és la Contribucio Territorial cadastrals) per bé que les tipologies centren

Urbana. L'endarreriment en la valoracio de les més les caracteristiques del fenomen segons

bases imposables és un problema comu a els diferents municipis. Aixi, sébn més elevats

I'inici del periode, i la revisio dels padrons és els valors cadastrals dels municipis turistics,

I'lnica possibilitat d’actuacio dels les capitals comarcals, els grans municipis i

Ajuntaments (19). En aquest sentit es els residencials, fet que s’explica basicament

manifesta un augment del nombre de pel fort component residencial de tots ells.

contribuents i dels valors cadastrals bed S

assignats a cadascun d’ells en el conjunt de Complementariament, es defineix una

les comarques considerades. Destaca I'elevat ~ disminucio en la quota en el conjunt de

nivell del Baix Llobregat, mentre que en les tipologies per ra¢ dels augments efectuats en

altres comarques I'augment és bastant la base imposable i per la reduccié dels tipus
> un_|for:me (2‘0)' C'.rcumStanCIa tjo_rmal per la (19) Vegeu el capitol Il referent a I'evolucio del marc legal.

practica uniformitat de les revisions (20) Els casos de I'Anoia i el Bages no son significatius per

cadastrals a les quals s’ha fet referéncia. I'escasa dimensio de la mostra emprada.
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Les finances municipals encara no s’han reformat en profunditat,
com és necessari, pero en el periode 1979-1982 s’ha superat
la crisi d’inestabilitat propia del trieni 75-78

QUADRE 20
Indicadors de gestié de tributs. Padré de la C.T. Urbana, 1978-1982.
Contribuents per 1.000 h. Valor cadastral per __Qui_ x 100
contribuent (milers de ptes.) Valor cadastral

Tipologies 1978 1982 1978 1982 1978 1982
Grans municipis 210 264 413 938 0,54 0,47
Capitals comarcals 198 234 589 1.045 0,63 0,48
Municipis Agricoles 393 423 327 572 0,72 0,57
Municipis industrials 262 336 455 786 0,92 0,63
Municipis residencials 153 223 500 922 0,62 0,68
Municipis turistics 447 554 530 1.142 0,57 0,55

Font: Elaboracio propia base d'informacio dels Ajuntaments.

QUADRE 21

Indicadors de gestio tributaria. 1978, 1982.
Padrons - Impost de solars

- Taxa d’'escombraries

— Taxa de clavegueram

Taxa d’'escombraries

Taxa de clavegueram

Impost sobre els solars

Contribuents Quota per Contribuents Quota per Contribuents Quota per
per 1000 h. contribuent (ptes.) per 1000 h. contribuent (ptes.) per 1000 h. tribuent (ptes.)
Comarques 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982

Baix Llobregat 254 316 692 2.158 200 284 625 2.301 17 16, 2.393 TE3E0 [T/
Barcelonés 3105298 #412623,:2.64:1. 25190, 287 540 1173 0,02 0,01 69800 112467
Maresme 292 . 375 Fla32. 1225 8e31'3 . 379 464 811 12 27 7120 10.109
Vallés Occidental 22 306 804 1.702 308 395 430 682 2 22 13.680 8.546
Vallés Oriental 299 348 945 2039 308 322 385 1.269 10 7 14739 51.981
osona 251 299 245 402 224 292 2257 319513 22 35.232 26.949
Garraf 535 - 504 374 1101 398 416 301 984 2 19 23.500 4.827
Alt Penedes 2B 37T TaTdsi |{s1e re I d ey e i e ) 295 © 735 sd sd sd sd
Bergueda 385 445 509.°1.298 % 163 1235 762 1.300 39 35 16.978 14.691
Bages 31551253 1250141600 *181 238 .340 1.820 16 109 29.500 22.160
Anoia 147 160 1.180 2840 209 265 890 2.210 - 17 - 28.009
TOTAL PROV. 336 320 854 1972 292 332 490 1.102 13 19 12777 552244

Font: Elaboracio propia a base d'inforamcio directa dels Ajuntaments.

efectius aplicats (1978: 15 % + 10 %; 1981:
20 %). Un cas atipic dins d'aquesta tendéncia
decreixent en la incidéncia de les quotes és
el dels municipis residencials, en els quals
s'incrementa el tipus resultant del 0,62 % al
0,68 %. L'explicacio d’aquest augment esta
en el pes elevat que les vivendes de renda
limitada tenen en aquests municipis, i per tant
en l'increment recaptatori que es dedueix de
la reduccio de les exempcions en aquest
tipus d’habitatge.

Completant I'analisi de la gesti6 tributaria, els
quadres 21 i 22 indiquen els esforgos
realitzats pels Ajuntaments en el cami de
corregir el desfasament d’alguns padrons de
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contribuents. Pel que fa a la taxa
d'escombraries, la revisio de les quotes és
general a totes les comarques, per bé que els
volums superiors tendeixen a situar-se en les p
de major concentracio urbana (Barceloneés,
Baix Llobregat, Valleés Occidental, Vallés
QOriental). D’altra banda, la taxa per prestacio
del servei de clavegueram no presenta valors
tan significatius, encara que la puja és
comuna també a totes les comarques.
L'impost sobre solars es configura com un
clar instrument de politica urbanistica, perque
grava la no-edificacio del solars i dels
terrenys urbanitzables. Les facilitats que a
partir de 1978 es donen a nivell legal per a la
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El balan¢ financer 1979-82 és globalment positiu
pero romanen problemes estructurals, que exigeixen una
reforma i un nou plantejament del marc legal actual

QUADRE 22

Indicadors de gestio6 tributaria. 1978, 1982.
Padrons - Impost de solars

— Taxa d'escombraries

— Taxa de clavegueram

Taxa d’'exombreries Taxa de clavegueram Impost sobre els solars
Contribuents Quota per Contribuents Quota per Contribuents Quota per
per 1000 h. contribuent (ptes.) per 1000 h. contribuent (ptes.) per 1000 h. contribuent (ptes.)

Tipologies 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982
Grans municipis Sidl 208-171.678182.671 1865286751648 1186 0,02 0,01 69.800 112.467

Cap. Comarcals 255 2861 +1.126; <1.964 . 231 282 860d. S1ted il 12 26.303 28.573
Mun. Agricoles dab. 443 ol 245, 2875 295 397 577 1.329 179 326 27 7.851
Mun. industrials 326 326 T 202 =06 334 480 1.411 8 22 3.342 6.336
Mun. residencials 273 348 L9 Oy~-198 289 359 755 6 10 10.927 12.411
Mun. turistics 672 568 AT I5I2 612 566 =452 956 4 33 14210 11.662
Font: Elaboracio propia a base d'informacio directa dels Ajuntaments.

seva apliccid es conjuguen amb unes en els grans municipis, en els quals

possibilitats més grans d'aquesta figura I’existencia de solars és baixa i es grava molt,

? impositiva; el resultat d'aixo és la major i en les capitals comarcals, i cal tambe,

importancia que progressivament assoleix, tot  destacar I'elevat nombre de contribuents dels

i que la seva aplicacio, en la formulacio municipis agricoles. Pel que fa a la incidéncia

actual, no és encara generalitzada. Per una de les quotes a pagar, aquestes creixen a

banda, el nombre de contribuents per 1.000 gairebé totes les tipologies municipals a

habitants puja en totes les tipologies excepte excepcio dels municipis turistics. Els resultats

¢ ; 2l I
Depuradora d'aigies residuals a Gallifa (Valles Occidental). (Foto: Ajuntament de Gallifa).
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Hi ha hagut un augment apreciable de la pressio6 fiscal
municipal en algunes comarques, pero continua encara
essent inferior a I'existent en altres paisos

QUADRE 23

Presupostos de liquidacié de deutes
Segons dimensio i tipologia.

A B o]

Pressupostos lig. deutes 1978-80
Despeses corrents 1978

62,3 25,2 27,5

Grans Capitals
municipis comals Agricoles Industrials Residencials Turistics

Pressupostos lig. deutes 1978-80
Degspeses corrents 1978

Font: Elaboracio propia a base d'inforamcio directa dels Ajuntaments.

66,5 39,1 - 14,9 34,3 10,6

QUADRE 24
Grau d’endeutament (segons dimensio)
Pressio fiscal diferida

Carrega financera/hab. Endeutament/hab. (% d’endeutament s/renda disp.)
1978 1981 1982(1) 1982 1982 ¢
A 359 1.194 1.809 10.045 257
B 249 866 o 8177 2.2
C 237 1.068 1.782 8.113 2,0

(1) C.F. corregida (inclou les anualitats previstes per als crédits concedits fins a 31/XI1/82).
Font: Elaboracio propia a base d'inforamcio directa dels Ajuntaments.

QUADRE 25
Grau d’'endeutament (segons tipologia)
Pressio fiscal diferida

Carrega financera/hab. Endeutament/hab. (% d’'endeutament s/renda disp.)
1978 1981 1982(1) 1982 1982
Grans municipis 363 1.234 1.870 10.214 2,8
Capitals comarcals 290 1.228 2.000 8.914 25
Agricoles 166 682 1.281 5.870 -(2)
Industrials 2 577 1.246 5.529 il
Residencials 287 894 1.800 9.351 2,6
Turistics 244 927 1.724 8.599 3 7

(1) C.F. corregida (inclou les anualitats previstes per als crédits concedits fins a 31/XII/82).
(2) No es disposa de dades renda en aquests municipis.
Font: Elaboracio propia a base d'informacio directa dels Ajuntaments.

QUADRE 26

Fonts d’endeutament municipal. 1982.
Segons dimensiod (percentatges)

Banc de Conveni Emissio de
Créedit Local Caixes-Generalitat Caixes deute municipal Altres
A 61,6 19,9 12,3 52 1,0
B 38,5 30,7 257 4,2 0,9
C 45,1 37,6 171 - 0,2

Font: Elaboracio6 propia a base d’informacio directa dels Ajuntaments.
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d’aquesta superior pressio de I'impost es
palesa basicament en el decreixement del
nombre de contribuents, suara esmentat, dels
grans municipis i de les capitals comarcals,
que per altra banda son els que assoleixen
quotes més elevades per contribuent.

Endeutament municipal

La segona consegqliéncia de la debilitat dels
ingressos i de la necessitat d'invertir ha estat,
durant el periode 1978-1982, 'augment dels
graus d’endeutament municipal. El recurs al
credit complementa aixi les disponibilitats
dels Ajuntaments i els eixampla el marge
d’actuacio.

El quadre n.c 23 assenyala com durant els
anys 1979 i 1980 s’executen un volum
important de pressupostos de liquidacio de
deutes que cancel-len en bona part els
deutes dels Ajuntaments a mitjans 1979.Es

Construccio d’'un mur de contencio a Navas
(Bages). (Foto: Servei de Cooperacio
Municipal).

L’augment déls ingressos municipals en el periode 1978-82
per habitant supera el creixement de I'index de preus al
consum, pero es consolida alhora la desigualtat financera

destacable la incidéncia mes gran que tenen
als grans municipis, fet estretament
relacionat amb els forts nivells de resultes de
despesa que presentaven I'any 1978 (vegeu
quadre n.o 18), tot i tenir en compte el
sanejament que suposa que gran part dels
deutes municipals s’haguessin liquidat
préviament a I'inici de la politica
d’endeutament municipal que tot seguit
s’exposa.

L’endeutament és més elevat als municipis de
major dimensioé i a les capitals comarcals,
municips residencials i municipis turistics. Tal
com mostra el quadre n.c 25, la politica
d’endeutament s'acentua I'any 1981 i es
completa amb elevats increments durant
I'exercici de 1982. La part fonamental
d'aquesta xifra d'endeutament es dirigeix a
nodrir projectes d’inversio i, per tant, els
municipis amb majors deficits col-lectius i
superiors exigencies de prestacio de serveis
son aquells on I'endeutament és més alt.
L'indicador de pressio fiscal diferida és meés
significatiu, l6gicament, als municipis més
endeutats. L'excepcio dels turistics s’explica
per nivells, tal vegada, comparativament més
elevats de renda i d’'ingressos ordinaris per
capita del pressupost.

Els augments en el recurs a I'endeutament
que s’han observat son induits per la rigidesa,
ja comentada, dels ingressos municipals. Aixo
no obstant, I'obtencié de préstecs comporta
assumir uns compromisos que variaran
segons les condicions de la concessio. En
aquest sentit, el Banc de Credit Local té clars
avantatges respecte als altres organismes,
pero la dificultat en I'obtencio dels crédits fa
que els Ajuntaments tendeixin a diversificar
les fonts d’endeutament. Segons el quadre
n.o 26, la utilitzacio dels préstecs del Banc de
Crédit Local és important especialment en els
grans municipis. Aquest fet s’explica pel
major volum de pressupostos de liquidacio de
deutes (finangats basicament pel B.C.L.) i per
les xifres elevades dels principals dels
credits, element que incentiva clarament la
millora en les condicions. Pel que fa a les
dimensions inferiors, més del 50 % dels
recursos crediticis municipals provenen de
les caixes d’estalvi. En aquest sentit, cal
destacar la incidéncia que en els petits
municipis té el conveni Generalitat de
Catalunya-Caixes d’Estalvis.
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La consolidacié de la desigualtat territorial de la
capacitat financera és un aspecte que cal destacar
en els ingressos municipals durant el periode estudiat

QUADRE 27

Fonts d’endeutament municipal. 1982.
Segons tipologia (percentatges).

Banc de Conveni Emissio de
Credit Local Caixes-Generalitat  Caixes deute municipal Altres
Grans municipis 62,3 19,9 115 5,8 0,5
Capitals comarcals 455 23,0 22,6 T 1,4
Agricoles 25,0 - 75,0 - -
Industrials 32,9 47,8 15,7 - 3,6
Residencials 455 34,0 20,3 - 0,2
Turistics 32,2 48,5 19,3 - -

Font: Elaboracio propia a base d'informacio directa dels Ajuntaments.
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L'analisi segons tipologies municipals
completa el que fins ara s’ha vist. La primera
columna del quadre n.o 27 mostra com la
utilitzacio dels credits del Banc de Credit
Local és important també a les capitals
comarcals i als municipis residencials. La
segona columna assenyala la gran
importancia que el conveni amb les caixes ha
tingut basicament a les poblacions turistiques
o eminentment industrials.

Un element important en I'obtencio dels
recursos son les emissions de deute
municipal. En aquest sentit, &s un aspecte
remarcable I'existéncia d’'emisions de deute a
Vilafranca del Penedés (75 milions) i a
Igualada (175 milions), tenint en compte la
tradicional concentracioé d'aquesta font als
grans municipis.

En definitiva, la dotacié de recursos per
abastir els projectes d'inversié es fonamenta
en I'obtencio de credits. A partir d’aquesta
exigencia, la disponibilitat per ra¢ de les
inversions obligatories de préstecs per part
de les caixes d’estalvi explica la creixent
importancia d’aquesta font d’endeutament
municipal, malgrat les condicions relativament
menys favorables.

IV. CONSIDERACIONS FINALS

Els primers consistoris democratics
(1979-1983) s’han caracteritzat, pel que fa
referéncia a les finances municipals, per dur a
terme una tasca de sanejament i millora de la
gestio tributaria i administrativa que ha
estabilitzat la situacio financera municipal —la
qual havia arribat a un punt critic durant el
periode d’'interinitat 1975-1978-i ha permes

frenar el procés de progressiu deteriorament,
que s'estava accelerant.

Aquesta actuacid s’ha materialitzat no a
través de la reforma en profunditat de les
finances municipals —inajornable en el nou
disseny territorial de I'Estat, encara que
durant aquesta etapa ha cedit la prioritat,
probablement d’una manera inevitable, a
altres gquestions—, sind de I'aprovacio de
disposicions concretes que han pretés
solucionar amb caracter urgent alguns dels
principals problemes existents.
Fonamentalment, aquestes disposicions han
operat en dues direccions. En primer lloc, en
una linia de sanejament financer, a través
dels pressupostos de liquidacions de deutes,
que han permes regularitzar la situacio real
de les obligacions municipals i han
proporcionat instruments de finangament
especialment favorables en virtut de les
condicions dels credits concertats amb el
Banc de Credit Local, i de les subvencions a
carrec dels Pressupostos Generals de I'Estat.
En segon lloc, en una linia d'increment de la
capacitat financera dels municipis, davant
d’una situacio d’insuficiencia apremiant. En
aquesta linia s’han adoptat dos tipus de
mesures diferents. Per una banda, s’han
incrementat les subvencions procedents de
I'Estat, instrumentades de manera canviant al
llarg del periode com a participacions en els
impostos estatals, amb una tendéncia a
augmentar en importancia. Per una altra
banda, s’'han reformulat elements tributaris
d’'alguns impostos locals. En aquest sentit,
resulta especialment significatiu el pas a
titularitat municipal de la Contribucio
Territorial Urbana i de la Llicéncia Fiscal, junt
amb algunes modificacions (revaloracio de
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les bases de la urbana, increment de les
tarifes de la licéncia fiscal, i altres) que han
tendit, encara que molt parcialment, a
configurar el quadre dels impostos locals en
la direccio en queé ho haura de fer la futura
legislacio estructuradora d’aquesta materia.
Aquestes modificacions concretes del marc
legal i els mérits d'una gestié democratica
adequadament fiscalitzada pels organs
representatius dels municipis permeten
formular un balang globalment positiu del
periode 1979-1982, des del punt de vista
financer. Tanmateix, el procés de
redrecament tot just s’ha iniciat i continuen
presents problemes estructurals que faran
necessari abordar la reforma en profunditat
en 'immediat futur.

En realitzar una reflexid sobre les
caracteristiques més destacades de la
situacio hisendistica i financera dels
municipis de la provincia de Barcelona
(excloent-ne Barcelona-ciutat) a I'any 1982,
en la perspectiva de la seva evolucio des de
1978, cal centrar I'atenci6 en els aspectes
gue s’han considerat essencials al llarg de
I'estudi.

Durant el periode 1978-1982, els ingressos
ordinaris per capita dels Ajuntaments de la
provincia de Barcelona (excloent-ne el de
Barcelona-ciutat) han experimentat una
expansié molt forta, que ha fet que en la
majoria de comarques s'assolissin ritmes de
creixement (expressats en percentatges de
variacio anual acumulativa) de I'ordre del
26-28 % —amb I'excepcio del Bages i el
Garraf, on les taxes de variacié han estat per
sobre el 30 %-, molt superiors al dels preus,
que en el mateix periode s’ha situat en el
15,05 %.

Aquest increment s’ha produit en forma
generalitzada, encara que obeint a causes
diferents en les diverses comarques. En les
més properes a |'area de Barcelona-ciutat, i
més industrialitzades, com Baix Llobregat,
Barcelonés, Maresme, Vallés Occidental,
Vallés Oriental, i també a Osona, les
transferéncies procedents de I'Estat han
experimentat un fort augment i han
incrementat el seu pes estructural en xifres
de I'ordre de 10-13 punts percentuals. En
canvi, els tributs propis (impostos més taxes)
per capita han mostrat una expansio
solament moderada, d’entorn del 14-17 % en

La Contribucié Territorial Urbana és el concepte més
important de la imposicio directa i assoleix els
nivells més elevats a les comunitats turistiques

el periode 1978-1981, similar al ritme de
creixement dels preus (15,28 % durant els
mateixos anys). Per contra, a les comarques
del Garraf, Alt Penedeés, Bergueda, Bages i
Anoia el pes de les subvencions procedents
de I'Estat, encara que també ha augmentat,
ho ha fet menys acusadament. Aquest fet
significa que també en aquest cas el ritme de
creixement d’aquest capitol d'ingressos ha
estat el més important, si bé, a diferéncia de
les altres comarques, els tributs propis per
capita han mostrat durant el periode
1978-1981 un ritme d’expansio accentuat,
que cal situar en percentatges del 25-30 %,
molt superiors als dels preus. L'increment
dels ingressos ordinaris per capita, en termes
reals, dels municipis de la provincia de
Barcelona respon, doncs, a la tendencia
generalitzada a I'increment de les
subvencions estatals, perd aquests recursos
no reverteixen uniformement en tots els
municipis, i molts d’ells han de recorrer a
augments substancials de la tributacio propia
per atendre les seves necessitats de
despesa:

Aquest fet s’ha traduit, en general, en un
augment apreciable de la pressio fiscal
municipal durant el periode en algunes
comarques, encara que aquesta pressio
continua essent sensiblement inferior a
I'existent en altres paisos i, en general, els
augments d’ingressos responen meés a les
transferéncies estatals que no a I'esforg
fiscal propi. Els augments de pressio fiscal
responen, d'altra banda, a una logica que cal
considerar natural, en la mesura que les
comargues amb uns majors ingressos
tributaris per capita tendeixen a ser les que
suporten una major pressio fiscal, i les que
disposen de menors ingressos tributaris les
que suporten una inferior pressio fiscal.
Tanmateix, aquest fet, que indica que
actualment no hi ha comarques que realitzin
un esforg fiscal comparativament elevat per
obtenir recursos comparativament reduits, no
garanteix que les comarques amb renda mes
alta apliquin superiors pressions fiscals. De
fet, aquesta circumstancia no es produeix, i
aixi Alt Penedeés, Anoia i Osona (les tres
comarques amb superior renda per capita
segons les nostres estimacions) estan en el
grup mitja o baix quant a pressio fiscal,
mentre que el Baix Llobregat (desena de les
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Pel que fa a I'import de circulacio, la no-correccio de

les tarifes i I'estancament-de la poblacio i del parc de vehicles,

son la base de I'evolucio negativa del concepte
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onze comarques quant a renda per ca_ptta)
aplica una pressio fiscal que cal considerar
elevada.

Tal vegada, per tant, cal cercar la causa de
majors pressions fiscals en altres factors i,
molt especialment, en el caracter residencial
o turistic dels municipis (que comporta
I'exiténcia de nivells elevats de base
imposable en la Contribucio Territorial Urbana
i en nombroses taxes) i en la seva condicio
de capitalitat comarcal, que obliga a la
prestacio d'un conjunt de serveis els
beneficiaris dels quals s'estenen més enlla
dels limits estrictes del territori sota
jurisdiccié municipal.

L’augment dels ingressos municipals per
capita i de la pressio fiscal ha anat
acompanyat, i aixi cal assenyalar-ho, d'una
tendéncia clarament apreciable a
I'agreujament de les desigualtats entre els
recursos disponibles per capita als municipis
de les diferents comarques. Pel que fa als
ingressos ordinaris totals per capita, el
coeficient de dispersio ha passat entre 1978 i
1982 de 0,0936 a 0,1157, i el rang entre les
comarques extremes d’'1,3376 a 1,4433. La
desigualtat és més acusada, i tambeé s’ha
accentuat, si hom pren en consideracio
exclusivament els ingressos tributaris. En
aquest cas el coeficient de dispersio passa
del 0,1348 al 0,1628 entre 1978 1981, i el
rang de variacio d'1,5256 a 1,5928. Pot
afirmar-se per tant, que si bé és cert que les
subvencions procedents de I'Estat tendeixen
a atenuar les desigualtats intermunicipals,
aquestes son importants malgrat el seu
efecte i, a més, han tendit a accentuar-se al
llarg del periode analitzat.

Parcialment, la causa de la desigual capacitat
financera resideix, com s’ha vist en el cas
dels ingressos tributaris, en les diferéncies en
la pressio fiscal aplicada. També aquesta és
la causa fonamental de les diferéncies quant
a ingressos ordinaris totals disponibles per
capita, ja que existeix una estreta relacio
entre ambdues magnituds. El fet significa que
d’alguna manera no es desmenteix que les
subvencions procedents de I'Estat no
contribueixin al compliment del principi que
un sistema d’igualacio ha de tendir a garantir
que aplicant la mateixa pressio fiscal a les
seves bases imposables tots els municipis
puguin obtenir uns recursos per capita

similars, deixant a la discrecié de cada
municipi la possibilitat d'incrementar o reduir
aquests ingressos aplicant una pressio fiscal
superior o inferior.

Encara que també és cert que les fortes
diferéncies de recursos disponibles a nivell
comarcal (17.367 ptes. per habitant a Garraf,
per 12.033 ptes al Bergueda, I'any 1982) i el
fet que aquestes diferéncies tendirien a
agreujar-se en cas de realitzar la comparacio
entre municipis no agregats, indueixen a
creure que la causa de les desigualtats no
resideix unicament en I'esforg fiscal
diferencial i que situacions desiguals de base
imponible per capita en les diferents
comarques i arees territorials hipotequen en
excés els recursos disponibles dels
municipis, sense que els sistemes
d’anivellament existents siguin suficients per
solucionar el problema.

A manera de resum d'aquest conjunt de
reflexions relacionades amb I'evolucio dels
ingressos ordinaris dels municipis de la
provincia de Barcelona en el periode
1978-1982, sembla que es poden apuntar,
doncs, quatre grans caracteristiques: en
primer lloc, fort increment dels ingressos per
capita en termes reals; en segon lloc,
increment de la dependéncia financera
respecte de I'Estat; en tercer lloc, augment de
la desigualtat quan a capacitat financera; i, en
quart lloc, increment de la pressioé fiscal local.
Les tres darrers caracteristiques tenen —com
s’ha posat en relleu- un fil conductor comu,
en la mesura que I'augment de les
subvencions es distribueix desigualment i
afavoreix, en especial, els municipis amb
menys ingressos propis, sense que aquest fet
aconsegueixi invertir la tendéncia a una major
desigualtat que sembla manifestar-se.

Encara que el major nivell d’'ingressos
ordinaris ha servit per afrontar, basicament,
un major volum de despeses corrents, i
nomeés indirectament per finangar un major
volum d’inversio, la principal caracteristica
que cal destacar, pel que fa a I'evolucié del
conjunt de despeses municipals durant el
periode 1978-1982, és la tendéncia a
I'augment del ratio inversié/despeses
corrents observable en la totalitat de les
comarques de la provincia de Barcelona. Si a
aquest fet s’'uneix la constatacio de I'alta taxa
de variacio de les despeses corrents per




. Arrel

capita (similar a la dels ingressos) es pot
concloure que el ritme d’'increment de la
inversio per capita, en termes reals, ha estat
realment significatiu durant aquest periode,
especialment en municipis petits i mitjans,
que partien d’un nivell mes reduit.

Tanmateix, aquest fet ha tingut com a
contrapartida una alteracioé substancial de
I'estructura del finangament de la inversio, en
detriment de 'estalvi procedent del
pressupost ordinari. Globalment s’ha produit
una reestructuracio profunda en la mesura
que la principal font de finangament ha passat
a ésser I'endeutament, quan I'any 1978 ho
eren les aportacions amb carrec als
pressupostos ordinaris. Complementariament,
en determinats tipus de municipis han assolit
gran importancia les contribucions especials i
les subvencions, que tenien poc relleu a l'inici
del periode. El fort increment de
I'endeutament tindra (i ja comenca a tenir)
una especial repercussio en el pressupost
ordinari, en el qual s’ha incrementat
apreciablement el pes de la carrega financera

Esparreguera i Olesa de Montserrat (Baix Llobregat). (Foto: SALMER).

La problematica del finangament dels serveis és més greu en els
municipis industrials, perqué normalment
es troben en un procés de creixement més accelerat

sense excepcions en les diferents
comarques.

L'augment de I'’endeutament ha estat, doncs,
sensible i és atribuible, en bona part, al
financament d’'un major volum d’inversio,
encara que també —com es veura- als
pressupostos de liquidacio de deutes,
financats en part amb credits amortitzables
amb carrec als pressupostos generals de
I'Estat. En qualsevol cas, I'any 1982 el volum
de deute per capita se situa en els grans
municipis per sobre de les 10.000 ptes. per
habitant, i en les capitals comarcals, els
municipis residencials i els turistics entre les
8.500 i les 9.500 ptes. per habitant, el que
suposa una pressio fiscal diferida de I'ordre
de 2,5-3,0 %.

La font fonamental del finangament de
I'’endeutament municipal continua essent el
credit del Banc de Credit Local, que suposa
mes del 60 % en el grans municipis i entre el
30 % i el 45 % en la major part dels altres.
Nogensmenys, s’ha produit un important
procés de diversificacio de les fonts de credit
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Pobles turistics, capitals comarcals i municipis residencials
soén per aquest ordre els territoris municipals
on la tipologia fa veure que hi ha una major pressio fiscal

gracies a 'augment molt apreciable del
concedit per les caixes d’estalvi
—especialment en el marc del conveni
Generalitat-Caixes— i, també, a la tendencia a
estendre’'s com a forma de finangament
’emissio de deute, fins ara molt circumscrita
als grans municipis.

La despesa corrent, d'altra banda, ha mostrat
un ritme de variacio similar al dels ingressos
corrents. La desigualtat en la seva
localitzacio té, doncs, un paral-lel gairebé
directe amb I'analitzada anteriorment, que es
tradueix, en una valoracio tipologica
(prescindit dels municipis agricoles amb un
volum de despesa molt inferior a la mitjana),
en el fet que en els municipis turistics el
volum de despesa per capita és superior en
un 46,12 % al dels grans municipis. Aixo
s’agreuja pel fet que aquests grans municipis
i les capitals comarcals han de realitzar
despeses relativament importants en serveis
d’ambit territorial no estrictament municipal
(com posa en relleu el pes de les funcions de
serveis generals i d'educacié en la distribucio
funcional de la despesa d'aquests municipis).
Resumint, doncs, les principals
caracteristiques de I'evolucio de la despesa
corrent i de les inversions i el seu
financament durant aquest periode, poden
assenyalar-se com a més destacades les
quatre caracteristiques seglients: en primer
lloc, fort increment de la inversio en el conjunt
de despeses; en segon lloc, reestructuracio
dels mecanismes de financament de la
inversio, en detriment de les aportacions
procedents del pressupost ordinari i en
benefici de I'endeutament, fet que s’ha traduit
en un major pes de la carrega financera en el
pressupost ordinari; en tercer lloc,
diversificcio de les fonts de credit, amb
pérdua de pes del procedent del Banc de
Credit Local i increment del de les caixes
d’estalvi; i, en quart lloc, i pel que fa a la
despesa corrent, fortes desigualtats entre els
diferents tipus de municipis, tant en volum
com en especialitzacié funcional.

El periode 1979-1982 ha estat caracteritzat
como una etapa de restabliment dels
equilibris financers basics dels governs
municipals i de sanejament financer i millora
de la gestié. En aquest terreny, doncs, tant
com en els analitzats fins ara, cal posar
I'émfasi en valorar I'accié de govern dels
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primers consistoris democratics, que s’ha
desenvolupat en tres eixos fonamentals:
sanejament financer, a través de la politica de
liquidacié de deutes; millora de la gestio
pressupostaria, a través d'una politica de
millora de la capacidat recaptatoria i de
materialitzacio dels pagaments, i millora de
I’administracio tributaria a través,
fonamentalment, del perfeccionament i
I'actualitzaci6 dels padrons de bases
imposables i dels censos de contribuents
dels diferents impostos i taxes.

La pretensio de regularitzar la situacio
financera ha estat una de les constants que
ha caracteritzat el periode de la transicio. En
diverses ocasions, des de 1976, s’ha aprovat
la possibilitat de realitzar pressupostos de
liquidacio de deutes que, fonamentalment,
permetessin sanejar financerament els
pressupostos, evitant haver d’arrossegar
obligacions pendents de pagament,
obligacions reals no pressupostades i
ingressos pendents de liquidar incobrables.

Com a instruments de sanejament, aquests
pressupostos haurien d'anar acompanyats,
per tal de manifestar-se eficacos, d’'una

Cerdanyola del Vallés (Valles Occidental).
(Foto: ECSA-Rambol).
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La primera caracteristica de la despesa corrent és la desigualtat
intercomarcal, especialment observable en les comarques del
Baix Llobregat, Barcelonés, Vallés Occidental, Osona i Bergueda

millora de la gestio pressupostaria, que a
continuacio s’analitzara. Tanmateix, tot i que
no era una condicid necessaria i suficient, cal
admetre que es tractava d'una condicio
necessaria si s’havia d’evitar que els
Ajuntaments es trobessin davant d'un procés
d’'endeutament acumulatiu causat pel déficit
del pressupost d'operacions corrents. Els
pressupostos de liguidacio de deutes han
assolit una notable importancia en els grans
municipis, on el volum de deute liquidat els
anys 1978-1980 ha suposat el 66,5 % de la

Martorell (Baix Liobregat). (Foto: SALMER).

despesa corrent de I'any 1978, i també en les
capitals comarcals i els municipis
residencials, on aquest percentatge s’ha
situat, respectivament, en el 39,1 % i el 34,3
%.

La millora de la gestio pressupostaria és un
complement indispensable tant de la politica
de sanejament financer que s’acaba de
valorar com de la politica de perfeccionament
de I'administracio tributaria. Aquesta millora
s’ha de traduir, tant pel canté dels ingressos
com pel de les despeses, en tres linies:
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Pel que fa al deute, es manifesta en el periode estudiat
de quatre anys la caiguda en la importancia de
I'endeutament municipal en els municipis petits

ajustament entre quantitats previstes i
liguidades; ajustament entre quantitats
liguidades i recaptades i pagades, i

progressiva eliminacio del pes de les resultes.

En aquestes diferents direccions, sobretot en
les dues ultimes, pot considerar-se que el
balang dels primers consistoris democratics
és positiu. L'ajustament entre les quantitats
previstes i les liquidades ha estat menys
satisfactori, en bona part a causa dels canvis
en el marc legal que han conduit a
modificacions, especialment en el volum
d'ingressos, no previsibles en iniciar-se el
cicle pressupostari.

En els grans municipis, els residencials i els
industrials, pel que fa als ingressos, i en el
conjunt, pel que fa a les despeses, és
ostensible la millora del ratio entre les
magnituds recaptades (o pagades) i les
liquidades, la qual cosa indica una major
eficacia de I'administracio6 tributaria i de la
intervencio municipal en les seves funcions.
Concretament, el percentatge de cobertura
supera, I'any 1981, el 70 % en gairebé tots
els casos, mentre que I'any 1978 mostrava
valors sensiblement meés reduits,
especialment pel que fa a les despeses. De la
mateixa manera, resulta apreciable la
disminucio del ratio de resultes liquidades
sobre ingressos i despeses corrents al llarg
del periode 1978-1981. El fet, en si positiu, no
ha d’amagar tanmateix I'elevat pes que
encara tenen aquestes partides, que
solament continuara disminuint amb una
politica de recaptacio de resultes tal vegada
més decidida.

El tercer eix de la politica de sanejament
financer i de millora de la gestio ha estat el
perfeccionament de I'administracio tributaria.
Les accions empreses en aquesta linia
resulten fonamentals com a infrastructura
material necessaria a I'hora d’emprendre
qualsevol politica de reforma de les finances
locals. Fonalmentalment, s’han centrat a
completar els censos de contribuents i a
actualitzar —i revisar en alguns casos- les
bases imposables de determinats tributs. En
el primer sentit, els censos de contribuents
de la Contribucio Territorial Urbana, I'impost
de solars i les taxes d’escombraries i
clavegueram mostren increments apreciables
a gairebé totes les comarques durant el
periode analitzat. Pel que fa a la urbana, que

resulta especialment important, s’hi han
produit augments en totes les comarques que
se situen, en general, a I'entorn del 15-20 %,
amb percentatges més elevats al Baix
Llobregat, que assoleix una xifra del 52,36 %
i un nombre de 419 contribuents per 1.000
habitants, superior clarament al de les altres
comarques. Tambeé el valor cadastral per
contribuent al Baix Llobregat és superior al
d’'altres comarques, amb un fort increment
durant el periode.

Aquestes circumstancies sembla que posen
en relleu que les revisions i actualitzacions de
cadastres han permés un millorament de les
bases desigualment repartit, que pot
repercutir en increments de pressio fiscal en
zones de baixa renda, la qual cosa fa
aconsellable que, fins que no s’hagi
aconseguit una major homogeneitat en la
valoracio de les bases en les diferents zones,
s'utilitzin com a indicadors de capacitat, a
efectes de sistemes d’anivellament,
magnituds comparativament més fiables, com
les estimacions de renda disponibles.

En resum, doncs, son quatre les
caracteristiques fonamentals que cal
destacar com a notes predominants de
I’'actuacio financera municipal en el camp de
la gestioé pressupostaria i tributaria: en primer
lloc, politica de sanejament financer, a traves
dels pressupostos de liquidacio de deutes; en
segon lloc, millora de la gestio pressupostaria
quant a ajustament entre xifres liquidades i
xifres recaptades o pagades; en tercer lloc,
tendéncia a la progressiva pérdua de pes de
les resultes, i, en quart lloc, millora de
I’'administracio tributaria amb I’actualitzacié
de censos i padrons.

Amb aqguest conjunt de consideracions
finalitza aquesta aproximacio a I'analisi de les
finances municipals dels primers consistoris
democratics, durant el periode-marc %
1979-1982. Com s’ha repetit, el balang és
globalment positiu. Tanmateix, és evident
|’existéncia d'importants problemes avui
encara pendents, que fan inevitable una
reforma del marc regulador de les finances
locals en el futur inmediat. Encara que el
present estudi no té per objecte assenyalar
les linies d’aquesta reforma, tal vegada pot
ser d’alguna utilitat en la tasca de reflexio i
propostes que indubtablement caldra dur a
terme.
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Annex Estadistic

El present annex estadistic presenta, en milers de
pessetes, els totals per capitos d'ingressos i de
despeses corrents en els anys 1978, 1981 i 1982.
Les dades dels dos primers anys es corresponen
amb les liquidacions dels pressupostos ordinaris,
mentre que per a 1982 s'ofereixen les xifres del
presupost preventiu. Previament, per9, s’han
efectuat tres modificacions en I'estructura
pressupostaria de 1978 per homogeneitzar-la amb
I'actualment vigent.

a) Del capitol de transferéncies corrents d'ingressos
s’han deduit les participacions en la C.T.Urbana i en
la Llicencia Fiscal de I'lmpost Industrial, que s’han

agregat al capitol d’'impostos directes.

b) El capitol tercer d'ingressos (taxes i altres
ingressos) inclou el total del capitol VIl (eventuals i
imprevistos), deduides préviament les operacions de
Tresoreria.

c) Pel que fa a les despeses, en del capitol de
personal s’inclou també les de les classes passiver.
Complementariament a I'annex estadistic sobre
ingressos i despeses ordinaries es presenten els
mapes Xll i Xlll amb els indicadors de pressio fiscal
municipal i d'ingressos per habitant, prou
representatius de la posicio relativa dels 59
municipis de la mostra.

Cabera de Mar i Mataro (Maresme). (Foto: SALMER).
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ANNEX ESTADISTIC

Quadres 1 al 8. Ingressos municipals ordinaris per capitols en milers de pessetes.
Liquidacié 1978 i 1981. Previsio 1982. Segons la mostra de 59 municipis,
corresponent els vuit quadres a les onze comargues barcelonines pags. 80 a 83

Quadres 1 al 8. Despeses municipals ordinaries per capitols, en milers de pessetes.
Liquidacio 1978 i 1981. Previsidé 1982. Segons la mostra de 59 municipis,
corresponent els vuit quadres a les onze comarques barcelonines pags. 84 a 87
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Index dels Mapes Municipals
i Comarcals de la
circumscripcioé de Barcelona

Com s’ha assenyalat en la presentacio i primera pagina d’aquest numero 5 de la revista Arrel, conjuntament
amb aquest numero i imprés a part es distribueixen tretze mapes a color que fan referéncia als temes tractats
en aquest numero d'Arrel. Aquest és I'index dels tretze mapes, els onze primers referits al treball «L’accio de
Cooperacié Municipal de la Diputacio de Barcelona» i els dos darrers al treball «Les finances municipals en
transicio, 1978-1983.

Mapa I.
Mapa Il.
Mapa IIl.
Mapa IV.
Mapa V.
Mapa VI.
Mapa VII.

Mapa VIII.

Mapa IX.

Mapa X.
Mapa XI.
Mapa XII.

Mapa XIll.

92

Municipis, comarques i partits judicials a la «provincia» de Barcelona, 1982.
Poblacio de la «provincia» de Barcelona per municipis, 1981.

Evolucié de la poblacié de les comarques barcelonines, 1960-1981.

Evolucio de la poblacié dels municipis de la «provincia» de Barcelona, 1960-1981.
Nombre de nuclis de poblacid per municipi.

Volum dels pressupostos municipals ordinaris per municipis, 1982.

Pressupost municipal ordinari de 1982 dels municipis de la «provincia» de Barcelona, en
pessetes per habitant.

Municipis que han presentat sol-licituds de subvencié al Pla d'Accio Municipal 1981-82.

Sectorialitzacio de la demanda al Pla d’Accié Municipal 1981-82 per comarques, segons el
pressupost total de I'obra sol-licitada.

Dotacio del Pla d’Accié Municipal per comarques, 1981-82.
Municipis i obres subvencionats pel Pla d’Accio Municipal 1981-82.
Pressio fiscal municipal, 1981.

Ingressos municipals corrents per habitant, 1981.




CINC NUMEROS D’ARREL

Amb aquest numero 5, la revista Arrel
acompleix dos anys de vida. El numero 1,
abril-juny 1981, fou publicat en el marc del
Primer Congrés de la Premsa Comarcal de
Catalunya, celebrat el mes de maig de 1981

sota el patrocini de la Diputacié de Barcelona.

El seu contingut foren nou treballs sobre la
premsa comarcal, de |la seva historia a la
censura, del cens d’aquell any a tres
exemples-models de premsa comarcal, de
I'exposicio de premsa catalana al Congrés de
la premsa comarcal, i amb una relacio de
I'activitat comunicacional de la Diputaci6
barcelonina.

El segon numero, gener-mar¢ 1982, fou
fonamentalment dedicat a la comarca del
Baix Llobregat, amb taula redona amb
alcaldes de la comarca i diversos estudis
historics, territorials, urbanistics, economics i
culturals sobre la comarca. A més, treballs
culturals sobre Josep Maria de Sagarra i
Santiago Rusinol, junt amb un informe del
parc natural del Pedraforca.

El numero 3 d’Arrel, extraordinari,
abril-setembre 1982, conté dos amplis
treballs, sobre la Comunicacio Local a
Catalunya, especialment les radios
municipals i un mapa i cens de tots els
mitjans de comunicacio local a Catalunya, i
sobre I'Institut d’Estudis Catalans, amb motiu
de la inauguracio dels nous locals —la seva
seu historica— el mes d’octubre de 1982. A
més, dos reportatges sobre la donacid de
Frederic Marés a la Biblioteca de Catalunya i

sobre el Joc de I'Aigua distribuit a les escoles
per la Diputacio.

El quart numero d’Arrel, octubre 1982-marg¢
1983, conté com a principal treball un llarg
estudi sobre la crisi economica al Valles
Occidental i també el cens de les
Biblioteques Populars de la Diputacio junt
amb diversos treballs referents a aquest tema
i especialment a la nova ordenacio de la
Biblioteca de Catalunya. A més, un nou treball
de les noves tendéncies de la premsa
comarcal i el cens d'aquesta premsa el 1983
junt amb la relacio dels premis atorgats el
1981 i 1982 a la premsa comarcal de
Catalunya, premis Tasis-Torrent, per la
Diputacio de Barcelona. Finalment, els
discursos de la presa de possessio, el
desembre de 1983, del nou president de la
Diputacio i comiat de I'anterior.

Junt amb el monografic estudi
municipal-comarcal d’aquest numero 5,
abril-setembre 1983, la revista Arrel ha oferit
doncs, en la linia de treballs o informes en
profunditat, temes municipals-comarcals
d’'una manera predominant, seguits per temes
de comunicacio i temes culturals. Tot plegat,
en la perspectiva de suport als municipisi a la
seva agrupacié natural que és la comarca,
principal linia d'acci6 de la Diputacié de
Barcelona, aixi com també en el marc de la
politica de comunicacié de la Diputacio,
afavorint les expressions locals i comarcals, i
prestant especial atencio als fenomens
culturals del pais.
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Diputacio de Barcelona

SERVEI DE COOPERACIO MUNICIPAL

MAPA XI. MUNICIPIS | OBRES SUBVENCIONATS PEL
PLA D’ACCIO MUNICIPAL 1981-82.

Pressupost total de les obres incloses
al Pla d’Acci6 Municipal 1981-82

Menys de 5.000.000 de pessetes

De 5.000.001 a 10.000.000

De 10.000.001 a 15.000.000

De 15.000.001 a 30.000.000

De 30.000.001 a 50.000.000

Més de 50.000.000 de ptes.

No hi tenen cap obra

Tipus d’obra

B Vialitat i espais lliures

[0 Abastament d’aigua

@ Sanejament

(O Energia Eléctrica

A Altres obres d'infrastructura

/\ Equipament sanitari i assistencial

{ Ensenyament

Q Equipament socio-cultural i administratiu
Y Altres equipaments

Font: Elaboracié propia



Mapes Municipals 1
Comarcals de la
circumscripcido de Barcelona

Com s’ha assenyalat en la presentacio i primera pagina d’aquest numero 5 de la revista Arrel, conjuntament
amb aquest numero i imprés a part es distribueixen tretze mapes a color que fan referéncia als temes tractats
en aquest numero d’Arrel. Aquest és I'index dels tretze mapes, els onze primers referits al treball «L'accio de
Cooperaci6 Municipal de la Diputacié de Barcelona» i els dos darrers al treball «Les finances municipals en
transicié, 1978-1983.

Mapa I.
Mapa Il.
Mapa lIl.
Mapa IV.
Mapa V.
Mapa VI.
Mapa VII.

Mapa VIII.

Mapa IX.

Mapa X.
Mapa XI.
Mapa XII.

Mapa XIlII.

Municipis, comarques i partits judicials a la «provincia» de Barcelona, 1982.
Poblacio de la «provincia» de Barcelona per municipis, 1981.

Evolucio de la poblaci6 de les comarques barcelonines, 1960-1981.

Evolucio de la poblacié dels municipis de la «provincia» de Barcelona, 1960-1981.
Nombre de nuclis de poblacié per municipi.

Volum dels pressupostos municipals ordinaris per municipis, 1982.

Pressupost municipal ordinari de 1982 dels municipis de la «provincia» de Barcelona, en
pessetes per habitant.

Municipis que han presentat sol-licituds de subvencio al Pla d'Accié Municipal 1981-82.

Sectorialitzacié de la demanda al Pla d'Accioé Municipal 1981-82 per comarques, segons el
pressupost total de I'obra sol-licitada.

Dotacio del Pla d'Accié Municipal per comarqgues, 1981-82.
Municipis i obres subvencionats pel Pla d’Accié Municipal 1981-82.
Pressio6 fiscal municipal, 1981.

Ingressos municipals corrents per habitant, 1981,
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SERVEI DE COOPERACIO MUNICIPAL

MAPA Ill. EVOLUCIO DE LA POBLACIO DE LES COMARQUES
BARCELONINES, 1960-1981.
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EL BERGUEDA

A. Creixement anual

acumulatiu, 1960-1981

Perdua de poblacio

Creixement
inferiora 1 %

Creixement
entre 1% i2 %

Creixement
entre2 % i3 %

Creixement
superior al 3 %

EL BERGUEDA

Font: INE, «Censo de la Poblacion
de Espana», 1960-1981.

B. Creixement anual
acumulatiu, 1975-1981.

Creixement
inferiora 1 %

Creixement
entre 1% i2 %

Creixement
lentre2%i3%

Creixement
superior al 3 %
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SERVEI DE COOPERACIO MUNICIPAL

MAPA IV. EVOLUCIO DE LA POBLACIO DELS MUNICIPIS DE LA PROVINCIA
DE BARCELONA, 1960-1981.

gﬁ‘,\

& ARENYS DE MAR

os Creixement anual acumulatiu
N e Creixement Decreixement

De 0 %
al%

De 1%
a2%

De 2 %
a3 %

De 3 %
as%

De 5 %
ailo%

De 10 %
ail3%

Font: INE, «Censo de la Poblacion de Espanax»,
L - y r : | 1960-1981.
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SERVEI DE COOPERACIO MUNICIPAL

MAPA VIl. PRESSUPOST MUNICIPAL ORDINARI DE 1982
i EN PESSETES PER HABITANT.

De 4.000 a 8.000 ptes./habitant

De 8.001 a 12.000

De 12.001 a 16.000

De 16.001 a 20.000

De 20.001 a 25.000

De 25.001 a 30.000

De 30.001 a 40.000

Més de 40.000

Font: Municipis de la provincia de Barcelona.
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SERVEI DE COOPERACIO MUNICIPAL

MAPA VIll. MUNICIPIS QUE HAN PRESENTAT SOL-LICITUDS
DE SUBVENCIO AL PLA D’'ACCIO MUNICIPAL 1981-82

Municipis que han
presentat sol-licitud
- Municipis que no n’han presentat

Font: Elaboracié propia.
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SERVElI DE COOPERACIO MUNICIPAL

MAPA IX. SECTORIALITZACIO DE LA DEMANDA AL PLA D’'ACCIO
MUNICIPAL 1981-82 PER COMARQUES, SEGONS EL
PRESSUPOST TOTAL DE L'OBRA SOL-LICITADA.

Sistema de representacié cartografica B. Sectors predominants,
Basat en la representacio en bandes per comarques
ternaries dels tres primers sectors de

la demanda, avaluats percentualment: Equipaments

a) en el cas que el primer sector de la
demanda superi en el doble als g
seglients, es representen les tres | Socio-culturals
bandes del mateix color; b) en el cas | i administratius

que el doble del segon sector demanat :
sigui igual o superior al primer, es
representen dues bandes del primer ;
Altres equipaments

sector i una del segon; c) en el cas que
el doble del segon i el tercer sectors
demanats sigui igual o superior al
primer, es representa una banda del
color de cada sector.

Infrastructures

A. Pressupost total

de I'obra sol-licitada Vialitat i espais lliures

De 600 a
1.500 milions de ptes. Abastament d’'aigua

- De 1.500 a 3.000 milions - Sanejament
- Més de 3.000 milions - Altres infrastructures

Font: Elaboracio propia.
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A. Subvencio total

99 a 130 milions/ptes.

130 a 160 milions

- 160 a 190 milions
- 190 a 230 milions

C. Pressupost total
de I'obra generada

250 a 450 milions

450 a 700 milions

700 a 900 milions

)
= EL BERGUEDA

Diputacié de Barcelona

SERVEI DE COOPERACIO MUNICIPAL

MAPA X. DOTACIO DEL PLA D’ACCIO MUNICIPAL
PER COMARQUES, 1981-82.

Font: Elaboracié propia

B. Subvencio en
pessetes per habitant

200 a 850 ptes./hab.

850 a 1.500 ptes.
/hab.

1.500 a 2.150 ptes.
/hab.

- 2.150 a 2.800 ptes.

/hab.

D. Percentatge de subvencio
sobre l'obra total generada

17% a26 %

26 % a35 %

35 % ad44 %
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