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Amb aquest nurnero 5, que surt

abans de les eleccions
municipals a Catalunya i Espanya
del 8 de maig de 1983, la revista
Arrel acompleix dos anys de vida.
Sorti el primer numero, dedicat a
la premsa comarcal, el mes de

maig de 1981. Els mitjans de
comunlcacio comarcals i locals,
aixi com els estudis economics
sobre diverses comarques
catalanes, aspectes dels serveis

publics de la Diputaclo i grans
temes culturals, tot plegat tractat
a fons, han estat els treballs que
ha abordat aquesta revista
editada pel Servei de Premsa de

la Dlputacio de Barcelona.

EI numero 5 d'Arrel es dedicat

integrament, amb caracter
extraordinari i rnonoqrafic, a un

doble balanc dels quatre anys
d'Ajuntaments dernocratics,
consistent en dos amplis i

aprofondits treballs, elaborats
durant mig any pel Centre
d'Estudis de Planttlcaclo, CEP, i

pel Servei de Cooperacio de la

Diputaclo de Barcelona. En ordre

logic, es presenta primer el treball
sobre l'accio de cooperacio
municipal de la Dlputacio de

Barcelona, seguit per I'estudi
sobre el periode de transtclo en

les finances municipals de 1978 a

1983. EI primer treball es
acompanyat de cinc diagrames a

color, disset quadres estadistics i
trenta cinc fotografies. EI treball
sobre les finances municipals
1978-1983, segons una mostra

elaborada pel CEP, conte vint i
set quadres numerats, un rnes

integrat en el texte, setze
il-lustracions fotoqraflques i un
annex estadistic de setze

quadres comarcals sobre
ingressos i despeses:municipals.
EI numero 5 d'Arrel es completa
amb tretze mapes a color, .

presentats a part, que ofereixen

en imatge les principals
estadistiques referides als

municipis de les onze comarques
«barcelonines», que formen la

clrcumscrfpcio de la Dlputacio de
Barcelona. Eis mapes del I a I'XI

es refereixen al treball sobre la

Cooperaclo Municipal i els dos

darrers, XII i XIII, a les Finances
Municipals. Alguns d'ells son
citata en els respectius textes

pero formen de fet un cos unitari
molt Illustratiu.

Es tracta doncs en conjunt de
l'aportacio, ben laboriosa i ben

nova, de la Dlputacio de
Barcelona a nivell d'estudi a
I'hora del balanc de quatre anys
d'Aiuntaments democratics. En
ser monoqraftc. aquest nurnero 5
d'Arrel te una sola seccio:
Informe. En successius nurneros

-aquest porta la data semestral,
com els dos numeros anteriors,
que en el cas present va d'abril a

.

setembre de 1983- es reprendran
les habituals seccions de Cultura,
Cornunicacio i Diputaclo, ames
dels Informes· que continuaran
dedicats a estudis comarcals 0 a

grans arees d'accio de la

Oiputaclo de Barcelona. EI
nombre de paqines d'aquest nou
nurnero 5 d'Arrel, com es pot
comprovar per I'immens treball
analitic i estadistic realitzat, arnb
moltes noyes aportacions fins ara
no presentades, vol oferir en la
brevetat superior a anteriors
nurneros i en la concislo
monotematica un servei fins ara
no presentat als Ajuntaments, als
estudiosos i a la ciutadania, per
tal que el balanc de quatre anys
d'Ajunfaments democratlcs, que
s'acompliren exactament el 3
d'a�il, data de les prirneres
eleccions municipals despres de
la dictadura, tenint perc en

compte que les noyes

Corporacions prengueren
possessio durant tot el mes
d'abril de 1979, pugui ser
sobretot una eina de planejament
pel futur.
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Aquesta presentacio tscnlca
dona pas, en les paqines 2 i 3, a
la presentaclo-lntroducclo
d'aquest nurnero 5 d'Arrel per
part del president de la Dlputacio
de Barcelona Antoni Dalmau i

Ribalta, aixi com a continuacio

introdueix el treball sobre la
cooperaclo municipal el
vicepresident Jordi 'Conill. EI
servei i ajut als Ajuntaments, i a la
seva aqrupacio natural que es la

comarca, es el principal motiu
d'esser i d'actuar de les

Diputacions. Aixi ho vol acomplir
una vegada rnes la Diputacio de
Barcelona amb aquest nou
numero, 5, de la revista Arrel, com
a balanc i vislo cap al futur dels

primers quatre anys
d'Ajuntaments democratics.

Portada:
EI barri de Bellvltqe, a
I'Hospitalet de Llobregat, simbol de
tants problemes i deficits que han

hagut d'afrontar els Ajuntaments
democratics en el primer periode
1979-1983.
(Veure tarnbe fotografia de

la pagina47.)

Nota: veure en fes darreres pagines
I'index de quadres estadistics,

.

diagrames i mapes d'aquest numero 5

d'Arref, compfetant I'index de fa pagina
segiient.
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Quatre anys
d'Ajuntaments democratics

La revista «Arret», que compleix el mes de maig
de 1983 els dos anys, arriba al seu numero 5
amb l'edici6 de dos amplis treballs sobre un

tema monografic: Quatre anys d'Ajuntaments
democratlcs. En efecte, ara fa quatre anys de
les eleccions municipals del 3 d'abril de 1979.
Un any despres d'aquella data, el2 de maig de
1980 i finalitzat el mandat del qui fou President
de la Generalitat i de la Diputaci6 de Barcelona,
Joseo Tarradel/as, era elegit un nou President
d'aquesta nostra corporaci6 en la persona de
Francesc Marti. Des d'aleshores, en el marc del

respecte a la maxima instituci6 catalana, la
Generalitat, l'acci6 principal de la Diputaci6 de
Barcelona ha estat orientada cap al suport i ajut
als munlcipis. Des d'aquest marc privilegiat
d'observaci6 i seguiment de I'activitatmunicipal
que es la Diputaci6 de Barcelona, hem pogut
comprovar tots els diputats I'immens estorc
realitzat pels Ajuntaments i la seva obra ben

positiva.
Amb motiu de la fi d'aquest primer periode
d'Ajuntaments democretics, que erriber« a

terme el proper 8 de maig amb motiu de les
noves eleccions municipals, segons les quaIs
s'elegeixen els membres de les Diputacions,
aquest numero 5 d'"Arrel" vol ser en primer lIoc
un instrument d'estudi i de treball, alhora que
betenc dels quatre anys, en una temetice dificil i

poc estudiada: les finances municipals. Es per
eixo que la Diputaci6 de Barcelona encerreae
fa ja sis mesos als economistes del CEP, Centre
d'Estudis de Planificaci6, un estudi sobre
l'evoluci6 de les finances municipals en els
quatre anys d'Ajuntaments democrstics. Els
mateixos Ajuntaments i altres institucions ja
han realitzat tasques de belenc d'aquests
quatre anys en molts altres aspectes, des de les
obres d'infraestructura fins a la politica cultural.

Per I'especial dificultat del treball sobre les

2

finances, la Diputaci6 de Barcelona ha volgut
assumir aquest betenc en el cas dels

Ajuntaments de les comarques barcelonines. EI
resultat de I'estudi i I'enquesta realitzada a

treves d'una mostra d'una seixantena

d'Ajuntaments de les onze comarques de la

circumscripci6 barcelonina es el treball realitzat

pel CEP que trobareu en aquest munero.
Com diuen els seus autors, els nous equips
municioels elegits el1979 es van trobar davant
la necessitat de «reforrnular absolutament les
funcions dels governs locals i el seu

financarnent». Conclouen els estudiosos, a
treves d'un extens i minuci6s treball cientific i
no ideologic, que «els primers consistoris
dernocratics s'han caracteritzat, pel que fa
referencia a les finances municipals, per dur a
terme una tasca de sanejament i 'millora de la

gestio trlbutaria i administrativa que ha
estabilitzat la situacio financera municipal, la
qual havia arribat a un punt critic durant el
periode d'inestabilitat 1975-1978, i ha

perrnes frenar el proces de progressiu
deteriorament que s'estava accelerant». Tot i

que el beienc es positiu, escriuen els
economistes realitzadors del'treball, «es
evident l'exlstencia d'importants problemes
avui encara pendents que fan inevitable una

reforma del marc regulador de les finances
locals en el futur irnrnediat».

Aquest trebal/ del CEP es precedit, en aquest
numero 5 d'"Arrel", amb un tembe extens i

divulgador treball sobre l'acci6 de cooperaci6
municipal de la Dioutecto de Barcelona,
introdui't pel Vicepresident de la Corporaci6
Jordi Conill. He de posar especialmer1t I'accent,
a part les interessants definicions que aporta
aquest estudi a I'estructura municipal de la

"provincia" de Barcelona i almarc legal que
trees I'ajut municipal que han de dur a terme les



En aquesta mateixa Ifnia puc assegurar de.bell
nou als Ajuntaments i a la ciutadania, sense
distincions de partits ni ideologies, que la
tuoutecto de Barcelona continuere
escrupolosament aquesta via ti'eccio prioriteri«
municipal i comarcal. Han estat dificils aquests
quatre anys i sera dificil el futur, immersos com

estem en una dura i lIarga crisi economice. Pero
la voluntat i /'esperit de servei que han
demostrat els Ajuntaments tiemocretics en fan
veure el futur proper amb contience i optimisme.
A quest pais te una saba nova de politics
animosos i treballadors, que actuen amb
honradesa i sense defallir. I te sobretot -cosa
mes important encara- un poble sincer que els
encoratja i els ajuda.

�-----------------------------------���J

Diputacions, en els Plans a'Accio Municipal
creats per la Diputecio de Barcelona, que es

presenten a la fi d'aquest treball realitzat pel
nostre Servei de Coooerecio Municipal. Aixi, el
marc global i el belenc concret de t'eccio
municipal i comercet de la Dioutecio de
Barcelona emmarca el posterior estudi sobre
les finances municipals.
La Dioutecio de Barcelona vol oferir amb aquest
numero monogratic d'ccArrel» un servei a tots els
Ajuntaments i tembe a la ciutadania. No em

sembla exagerat d'afirmar que tots aquells qui
estiguin interessats en temes municipals tindran
en el numero 5 d'ccArrel» una eina indispensable
per a futurs estudis i ja actuals planejaments
municipals. Eis ciutadans hi podran veure les
dificultats i els encerts de la tasca realitzada en

aquests quatre anys.

Vull recordar per acabar com l'eccio municipal i
comarcal formen la columna vertebral de tota
t'eccio de la Dioutecio de Barcelona. Jo mateix
vaig voler-ho remarcar especialment en el meu
primer discurs desores de ser elegit President
de la Dioutecio de Barcelona, el14 de
desembre de 1982: «( ... ) Insistirem en el cami
ja ernpres d'anar confiqurant allo que ha de
ser el futur paper de les Diputacions, en el
sentit d'insistir en el seu caracter
d'institucions de suport als Ajuntaments, ja
que aquesta via municipalista es un bon
servei que nosaltres podem fer i el que ens

pertoca i escau autentlcarnent». I mes
endavant: «Deixeu-rne insistir encara un cop
rnes en la nostravoluntat manifesta d'ajudar
els municipis, especialment aquells que per
les seves dimensions fisiques 0

demogratiques tenen rnes necessitat del
nostre suport i de la nostra atencio, aixi com
aquells que presenten desequilibris rnes
escandalosos i es veuen mancats de rnes
equipaments en els seus barris. La nostra es
una opcio municipalista i comarcalista, i el fet
que arribi a President un home vingut de les
comarques interiors de la nostra
circumscripclo, no em sembla pas una

anecdota mancada de siqnificacio a l'hora de
demostrar amb fets aquesta voluntat sincera
que ha guiat i continuara guiant la nostra
teina».
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Obria aquestes linies ei-ludint al titol «Ouetre
anys d'Ajuntaments tiemocretics». Les tanco

desitjant que amb motiu de les segones
eleccions municipals del 8 de'meiq ie mai mes
no hagim de referir-nos a I'adjectiu
«democretics» afegit a Ajuntaments. Perque
tots sabem que eixo es una redundencis. Si els

Ajuntaments no s6n democretics ja no son

I'entitat representativa que ens interessa. No
han de ser les reierencies del passat sin6 un

esperit de futur e! que ens heure de permetre
dia a dia que l'acci6 municipal sigui de deb6
l'acci6 mes viva i mes directa de participaci6
politica.

Antoni Dalmau i Ribalta
President de la Diputaci6 de Barcelona
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I'actual, entre la Generalitat, les Diputacions i
els Ajuntaments. De manera que, endernes
dels eventuals traspassos 0 convenis
d'aquells serveis creats per la Mancomunitat,
es pugui, en el terreny de l'Adrninistracio
Local, avancar en linies de treball conjunt en
l'arnbit politic i tecnic, que estableixin no

solament un diagnostic cornu indicatiu, sino
tambe formules de treball per la tasca de
cada dia.
Espero que les xifres i exoerlencles que es

detallen en les paqlnes sequents i les
conclusions inicials que proposem seran

d'utilitat als lectors interessats en aquesta
ternatlca i que es valoraran com un estorc
positiu de la Dlputacio de Barcelona, dels .

seus politics i dels seus funcioriaris, per
aconseguir, amb el treball serlos de tots, una
adrnlnistraclo municipal catalana eficac i al
servei de tots els ciutadans.

l In£orERe /Jl��J
I
I

Al servei dels ciutadans
Aquest ampli treball descriu I'activitat
desenvolupada en aquests darrers quatre
anys pel Servei de Cooperacio Municipal de
la Diputacio de Barcelona.
Per mi, personalment, com a politic
profundament interessat per les questions
municipals, presidir la Oomrssio de
Cooperacio de la Diputacio ha estat la rnes
gratificadora i atractiva experiencia de les
viscudes en I'actuallegislatura democratlca.
Experiencia sempre connectada amb la
voluntat de tot I'equip de govern i de totes i
cadascuna de les seves arees de gestio,
encaminada a posar aquesta institucio al
servei dels Municipis de les comarques de
Barcelona.
Aquesta vocacio ha suposat afrontar el repte
d'iniciar a la mateixa Diputacio un proces de
revlsio de les proples estructures, en un

estadi avui encara tot just encetat, pero que
s'orienta amb fermesa en el sentit per tots
desitjat d'adaptar I'adrntnlstracio local a allo
que, per una banda, cerca la Constltucio,
autonomia de la gestiO local, caracter
representatiu i democratic dels organs de
govern, suficiencia de les hisendes locals ... ,

i
d'altra banda amb allo que ben aviat haura de
legislar al Parlament de Catalunya, Llei
Municipal, Ordenacio del Territori, Pia
Territorial de Catalunya ...

Sens dubte la sentencia del Tribunal
Constitucional que suspen la Llei del
Parlament de Catalunya sobre la
transferencia urgent i plena de les
Diputacions a la Generalitat, que es la
tnstltucio que, d'acord amb l'Estatut, ha de
decidir I'estructura i les caracteristiques del
regim local a Catalunya, ens planteja
problemes.
Perc aquests problemes no ens han de
desanimar, ans al contrari, ens han d'incitar a
trobar noves formules per endegar una
admtnistraclo local catalana moderna i eficac.
I aixo es possible per la via del dialeq, la
imaginacio i el realisme.
I alxo demana sobretot una cooperacio, en el
terreny administratiu, encara rnes oberta que

Jordi Conill i Vall

Vice-president de la Diputacio de
Barcelona i diputat-president

de la Cornissio de Oooperacio.
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A"�]J / Informe ----------------------------

L'acci6 de Cooperaci6
Municipal de la Diputaci6
de Barcelona Servei de coooerecio Municipal de

te Diouteck» de Barcelona

finalitats sectorials, com ara les

comarques aqraries del Ministeri
d'Agricultura 0 els partits medics per a

la gestio de la Sanitat.
Aquests tres-cents set municipis
provenen dels tres-cents divuit que hi
havia a la provincia de Barcelona a

comenc;ament de segle, dotze dels
quais han desaparegut i han estat

agregats a municipis [a existents i nou

s'han fusionat i han format nous
municipis. Ames, cinc nous municipis
han aparegut per seqreqaclo de termes

municipals de municipis ja existents

(Quadre 1).
Cap rnes provincia de l'Estat espanyol

no te una heterogene"itat tan gran en la

seva estructura municipal, tant pel que
fa als seus aspectes fisics com als que
son rnes estrictament economics i
administratius.

Eis contrastos entre els municipis de la

provincia de Barcelona els trobem ja en

l'extensio territorial. Amb una mitjana
d'extensio de 25 Km2 per municipi,
trobem en realitat termes com el de

Puiqdalber, a l'Alt Penedes, amb una

Dins I'estructura de la Diputacio de

Barcelona, el Servei de Cooperacio
Municipal actua exclusivament en el

camp de la prestacio de suport, serveis
i col.laboraclo directa als Ajuntaments i
concretament interve en el cobriment
dels deficits d'infrastructures i
equipaments dels municipis de la seva

dernarcacio territorial. Aquest suport
s'ha de considerar des de les
possibilitats d'actuacio que permet la
incisio des d'una perspectiva
supramunicipal, pero que al mateix
temps no deixa d'esser una actuacio

municipalista puix que te el seu origen
en t'Adrninistracio Local.
En aquest article es preten exposar
d'una manera divulgativa com es de

complexa I'estructura municipal de la

provincia de Barcelona i quina ha estat
la tradicio de cooperacio municipal de
la Diputacio de Barcelona, i explicar les
actuacions de cooperacio municipal
durant els darrers tres anys, quan, fruit
de les eleccions municipals, es
reestructuraren els objectius i
sistemes operatius del Servei de
Cooperacio Municipal.

EI Cap del Servei es Enric Camps. .

Amb la seva direccio, han elaborat aquest
trebal/ e/s membres del Servei Isabel Rueda i
Xavier Mateu.

I. L'ESTRUCTURA MUNICIPAL DE
LA PRoviNCIA DE BARCELONA.
1.1. L'heterogeneilat, caracteristica
baslca dels municipis
La provincia de Barcelona es compon
actualment de tres-cents set municipis,
que participen de les caracteristiques
rnes diverses en tots els aspectes que
conformen la seva realitat, tant
territorial com administrativa.
S'agrupen en catorze partits judicials,
(mica divisio administrativa oficial entre
el municipii i la provincia. De fet, hi ha
d'altres divisions adminislratives
oficials que son utilitzades per
l'Adminlstracio Central, pero amb

.'
Olzinelles, que havia estat municipi
independent es des de /'any 1920 un

barri de Sant Celoni. En total s6n 12 e/s
municipis de la provincia de Barcelona

que. han estat agregats a d'altres des de
comencement de segle, i nou e/s que
han estat fusionats entre si per a formar
nous municipis. (Foto ECSA-Rambol).
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extenslo de 0,4 km2 0 Caldes d'Estrac,
al Maresme, amb 0,74 km2 que es

contraposen als de Sant Mateu de
Bages 0 el de Barcelona, amb 101 km2
i 91,4 Km2 respectivament.

Pel que fa al poblament, aspecte que
per la seva lrnportancia especial
desenvoluparem amb un cert detail
mas endavant, els desequilibris tenen
una magnitud encara mas gran;
efectivament, en el mosaic municipal

A la «provincia» de Barcelona hi ha
tres cents set municipis i es la mes
heteroqenla d'Espanya en estructura municipal

de l'amblt d'actuaclo de la Diputacio de
Barcelona coexisteixen municipis com

el de Barcelona, amb 1.754.900
habitants, amb d'altres, como el de
Sant Jaume de Frontanya, al Berqueda,
amb 20 habitants, i aixo as tan
important 0 mas; municipis amb una

taxa de creixement anual acumulatiu
de la poblaclo de I'll % durant el
periode 1960-1981 i d'altres amb una

taxa de decreixement del 6 % el mateix
periode. Tarnbe I'estructura de

poblament as complexa i desigual; 8.1
costat de municipis amb un sol nucli de
poblacio s'han de considerar els que
en tenen mas d'un, amb la cornplicacio
addicional que suposa per a un

Ajuntament gestionar serveis per als
seus habitants si aquests estan
repartits entre quatre, vuit 0 fins i tot
catorze nuclis de poblacio, sense
comptar-hi les urbanitzacions de
segona residencia, sovint infradotades
pel que fa als serveis urbans basics i

QUADRE 1.

Alteracions municipals a la provincia de Barcelona, 1900�1982.

AI Desaparici6 de munlclpls
Municipi desaparegut Any que Municipi del qual Comarca Procediment

el Cens de passa a formar part administratiu
Poblacio
registra
l'alteracio

La Baells 1950 Cercs Berqueda Fusio

Broca 1950 Guardiola de Berga Berqueda Fusio

Hortsavlnya 1920 Tordera Maresme Agregacio
Horta 1900 Barcelona Barcelones Agregacio
Lavit 1920 Torrelavit Alt Penedes Fusio
Les Masies de Sant Pere 1920 Sant Pere de Torello Osona Agregacio
Montnegre 1920 Sant Celoni Valles Oriental Agregacio
Olzinelles 1920 Sant Celoni Valles Oriental Agregacio
Palou 1920 Granollers Valles Oriental Agregacio
Pruit 1980 Rupit-Pruit Osona Fusio

Rupit 1980 Rupit-Pruit Osona Fusio

Sant Julia de Cerdanyola 1950 Guardiola de Berga Berqueda Fusio

Sant Pere de Terrassa 1900 Terrassa Valles Occidental Aqreqacio
Santa Creu d'Olorde 1910 Barcelona, Molins de Baix Llobregat -

Rei i Sant Feliu de Barcelones Agregacio
Llobregat

Sarria 1920 Barcelona Barcelones Agregacio
Sentfores 1930 Vic Osona Agregacio
Terrassola del Penedes 1920 Torrelavit Alt Peneoes Fusio

La Valldan 1970 Berga Berqueda Agregacio
Vilalleons 1940 Sant Julia de Vilatorta Osona Fusio

Vilatorta 1940 Sant Julia de vilatorta Osona Fusio

La Vola 1920 Sant Pere de Torello Osona Agregacio

Nou municipi desaparegut) .

Procediment
administratiu

Any que
el Cens de
Poblacio
registra
l'alteracio

Municipi del qual
depenia

Cornarca

La Llagosta
Monistrol de Calders
Montesquiu
Montgat
Vallromanes

1950
1936
1936
1936
1936

Sant Fost de Campsentelles
Calders
Sant Quirze de Besora
Tiana
Montornes del Valles

Valles Oriental
Bages
Ripolles (1)
Maresme
Valles Oriental

Segregacio
Segregacio
Segregacio
Segregacio
Segregacio

(1) A efectes operatius, dins laprovlncla de Barcelona, aquests municipis s'agreguen a la comarca d'Osona.
Font: INE: Censo de la Poblaci6n de Espana. Varies edicions.
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L'estructura de poblament as complexe i molt desigual,
fa dificil una actuacio global en els municipis de
les comarques barcelonines

que compliquen enormement el
panorama de la gestio municipal.
Els mitjans economics d'actuacio
municipal, que tenen la seva expressio
en els pressupostos dels Ajuntaments,
cobreixen tambe una amplissima
gamma que s'esten des de les
160.000 ptes. de pressupost municipal
ordinari de I'any 1982 als cinquanta
tres mil milions de l'Ajuntament de
Barcelona pel mateix concepte, i, pel
que fa a pressupost amb relacio al
nombre d'habitants, de les 4.255

ptes/haqitants al municipi de Santa
Maria de Besora, a Osona, ales
34.824 ptes/habitants al municipi de
Castellvi de Rosanes, quantitats que
massa sovint estan per dessota de les
necessitats reals per garantir els
serveis minims municipals, ja sia ales
arees amb tendencia a la desertitzacio
com ales arees on s'han experimentat
creixements sobtats de poblacio.
Tots aquests elementos de desigualtat
municipal, i encara en podriem afegir
mes, vincularts a la caracterltzacio
productiva i al paper que desenvolupen
en l'estructuracio territorial del territori
tant a escala local com en ambits rnes
generals;' configuren una realitat en la
qual no sols es extremament dificultos
actuar a nivell global sino fins i tot
establir unes tipologies valides a I'hora
d'intervenir-hi des d'una perspectiva
supramunicipal concretada en l'arnbit
provincial.

1.2. Les entitats locals: infrautilitzacio
de les possibilitats legals
En I'univers d'administracio local de la
dernarcacto de Barcelona concorren, a
mas dels Aiuntaments, diversos
organismes que confereixen una certa

complexitat a l'estructuracio de les
entitats locals. Juntament amb la
Dlputacio de Barcelona, que per
definicio abasta tot l'arnbit provincial, hi
ha un altre organisme autonorn
d'admintstracio local, que as la
Oorporacio Metropolitana de
Barcelona. La Oorporacio
Metropolitana ta com a ambit
d'actuacio vint-i-set municipis de les
comarques del Baix Llobregat, Alt
Penedes, Barcelones, Maresme i els
dos Valles i te assignades com a

competencies propies la intervenclo en

els problemes que el fet de la

8

rnetropolttzacio del terri tori catala
genera en l'area de concentracio
centrada en la ciutat de Barcelona.

A un altre nivell, hem de considerar les
mancomunitats de municipis que
s'estableixen voluntariarnent per
gestionar col-Iectivarnent aspectes que
afecten els municipis implicats. A la
provincia de Barcelona hi ha
actualment 13 mancomunitats de
muniCipis correctament registrades,
que s'obren en una arnplia gamma de
tipologies que s'entenen, en la seva

minima expressio, com un acord entre
diversos municipis per fer una
determinada obra 0 servei d'interes
cornu 0, en els casos de rnes volada,
per cobrir permanentment uns serveis

.1

que son de competencia municipal
pero que els exerceix la mancomunitat
(Quadre 2) ..
A la provincia de Barcelona hi ha el
cas, certament atipic, de la
Mancomunitat Barbera del
Valles-Cerdanyola (Ciutat Badia) on la
forma juridica de mancomunitat
s'utilitza per cobrir legalment i
estructurar, de fet, com a entitat local
un poligon residencial, promogut per
I'extingida Obra Sindical del Hogar, que
fou cornencat a construir I'any 1970 en

superficie dels termes municipals de
Cerdanyola, Santa Maria de Barbera i
Sabadell. A finals de la decada dels
setanta es comencaren a ocupar els
habitatges i es calcula que actualment
I'ocupen uns 28.000 habitants. La seva

importencis per a acabar seqreqent-ee
polftica i administrativament de/s antics
municipis a/s que pertanyien.

.

Montgat es un de/s cine municipis de /a
provincia de Barce/ona que, a partir d'un
nucli inicia/ de poblecio que era
considerat barri periierio d'un a/tre
Ajuntament, van anar prenent (Foto ECSA-Rambo/).
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56n onze les comarques de la ccprovincia»
de Barcelona i s6n catorze els partits
judicia Is compresos en la mateixa area

publiques, viqilancia del seu patrimoni,
neteja i, aixo as mas important,
adrninlstracio i conservaclo del seu
patrimoni i execuclo d'obres i prestaclo
de serveis de cornpetencla municipal
en el nucli iter-me de I'entitat.
Aquesta figura, d'Interes per als
municipis que tenen diversos nuclis de
poblaclo amb dinarnlca propia, no as
utilitzada a la provincia de Barcelona
mas que en el cas de Valldoreix, que [a
s'ha indicat. Cap dels antics municipis
actualment desapareguts per tussle 0

aqreqacio no s'ha acollit a aquesta
figura que, sense cornpllcar
excessivament I'estructura de

l'aoministracio local permet
incrementar I'operativitat de les
institucions locals.
Tornant al nivell supramunicipal, una
altra instancla territorial que hem de
considerar as la de les comarques
establertes 'per la Divisio Territorial de
Catalunya de 1933. Per ba que des de
la seva deroqaclo, I'any 1938, despres
d'una efimera implantacio oficial, no
tenen cap entitat juridica ni
administrativa, han arrelat en la
consclencla popular i han estat
assumides per tecnics i politics com a
unitats basique's d'actuaclo territorial.
La transposiclo dins la dernarcaclo

capacitat teorlca prevista as de
24.200,
Pel que fa a entitats locals menors,
l'unica legalment constitulda com a tal
as la de Valldoreix. La figura de I'entitat
local menor as recoil ida per la
legislacio de ragim local vigent i
consisteix baslcarnent en el
reconeixement del dret dels habitants
dels nuclis de poblacio que no

constitueixen municipis perc que
reuneixen determinades
caracteristiques a constituir-se en

entitat local especifica, representada
per una junta velnal iamb
competencies estrictes sobre aiques

QUADRE2.
Relaci6 de les mancomunitats intermunicipals voluntaries de la provincia de Barcelona.
Nom Any de Municipis

tormacio
M.I.U. Penedes-Garraf 1956 Sant Sadurni d'Anoia, Sitges, Vilafranca det

Penedes, Vilanova i la Geltru,

Saga, Berga, Castellar de N'Hug, Cercs, Figols de
les Mines, Gisclareny, Guardiola de Berqueda, la
Nou de Berqueda, la Pobla de Lillet, Saldes,
Vallcebre.

.

M,I.U. Berqueda 1960

M.l.U. Sabadell-Terrassa 1963 Sabadell, Terrassa.
M,I.U. Arenys de Mar-Arenys de Munt 1970 Arenys de Mar, Arenys de Munt.
M.I.U. Esplugues, Cornelia, 1972 Esplugues de Llobregat, Cornelia de Llobregat,

Sant Joan Despi, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern.
Sant Just Desvern.

M.I.U. Barbera del Valles-Cerdanyola 1974 Barbera del Valles, Cerdanyola del Valles.
(Ciutat Badia)

M.I.U. Baix Llobregat 1974 Cornelia de Llobregat, Esplugues de Llobregat,
Hospitalet de Llobregat.

M.l.U. Comarca de Martorell. 1974 Castellvi deBosanes, Gelida, Martorell, Sant
'

Esteve Sesrovires, Sant t.lorenc d'Hortons.
M,I.U. Martorelles-Sta. M.a de Martorelles. 1977 Martorelles, Santa Maria de Martorelles.
M.l.U. Comarca del Penedes ,I del Garraf. 1981 Sant Sadurni d'Anoia, Sitges, Vilafranca del

Penedes, Vilanova i la Geltru.
M.I.U. Comarca del Garraf. 1981 Canyelles, Castellet i la Gornal, Cubelles, Olesa" de Bonesvalls, Olivella, SantPere de Ribes,

Sitges, Vilanova i la Geltru.
M.I.U. Alt Maresme. 1982 Arenys de Mar, Canet de Mar, Malgrat de Mar,

Palafolls, Santa Susanna, Sant Pol de Mar.
M.I.U. La Plana. 1982 EI Brull, Malia, Muntanyola, Santa Eulalia de

Riuprimer, Seva, Tona.
M.I.U. La Vall del Tenes. 1982 Bigues i Riells, Llica d'Amunt, LliI;:a d'Avall, Santa

Eulalia de Ron<;:ana.
(1) Aquesta mancomunitat esta superada per la que s'aorova per al mateix ambit iamb funcions rnes amplies I'any 1981.
Font: Direcci6 General d'Administraci6 Local. 1982.
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A la «provincia» de Barcelona
hi ha cent vint-i-tres municipis
que tenen menys de mil habitants

QUADRE 3

Distribuci6 dels municipis segons el nombre d'habitants, 1981.

Grandaria dels municipis Nombre de % Suma dels % Mitjana

munlcipis habitants d'habitants

per municipi

Fins a 1 .000 habitants 123 40,06 46.722 1,01 379,85

De 1.001 a 10.000 129 42'02 435.922 9,44 3.379,24

fDe 1 0.001 a 50.000 44 14,33 1.005.237 21,76 22.846,29

De 50.001 a 100.000 5 1,63 373.285 8,08 74.657,00

De 100.001 a 300.000 5 1,63 1.002.668 21,71 200.533,60

Mes de 300.000 habitants 1 0,33 1.754.900 38,00 1.754.900,00

TOTAL 307 100,00 4.618.734 100,00 15.044,74

Font: INE. Censo de la Poblaci6n de Espaiia de 1981. Habitants de fet.

provincial de les comarques de la
Divisio Territorial de Catalunya
comporta certs problemes motivats pel
fet de no coincidir, en alguns casos, el
limit provincial amb els limits
comarcals. Per resoldre-ho de manera

que s'adequln els limits comarcals a

l'arnbit d'actuacio de la Olputacio de

Barcelona ha calgut efectuar algunes
modificaciones que afecten
fonamentalment la comarca d'Osona i,
en rnenor mesura, les del Maresme,
Berqueda i Anoia (mapa I). Eis partits
judicials, pel que fa a Catalunya, no
tenen mes slonlftcacto que la
vinculacio a l'administracio de justicia i
el fet de constituir ambits electorals.
Consequentrnent amb el que s'ha

.

exposat abans, i malgrat que els
diputats de la Dlputaclo de Barcelona,
seqons la vigent lIei de regim local, son
elegits a partir d'aquestes
demarcacions, la Corporacio, per
actuar a nivell territorial, sovint utilitza
com a ambit operatius les comarques
de la Divlslo Territorial de Catalunya.

1.3. La desigual distribuci6 de la
poblaci6.
A la provincia de Barcelona hi ha cent
vint-i-tres municipis que tenen menys
de mil habitants. En aquests municipis,
que representen el 40 % deIs de la

provincia, resideixen nornes 46.700
habitants, es a dir, 1,1 % dels
habitants de la provincia. Aquestes
dades contrasten amb el fet que,
excloent la ciutat de Barcelona, que
ella sola [a representa el 38 % de la

poblacio de la provincia, nornes hi ha
10 municipis, es a dir el 3,26 % dels de

10

la provincia, que tenen mes de
cinquanta-mil habitants, i ells sols
acullen 1.376.000 habitants, que
representen el 29,79 % del total de

poblacio (quadre 3), (Diagrama 1).
Aquesta situacio de desequilibri en el
repartiment territorial de la poblacio ha
arribat fonamentalment per la

lmmlqracio generada pel proces
d'industrlalitzaclc catala, que, malgrat
que ve de mas antic, adquireix un gran
creixement despres de la guerra civil i,
molt especialment, en el periode
1959-73, dates que es fixen, la

primera, per I'entrada en vigor del Pia
d'Estabilitzacio, i la segona per I'inici
de la crisi econornlca encara

plenament vigent.
L'index de creixement anual anual
acumulatiu de la poblacio de la
provincia de Barcelona en el periode
1960-1975 se situa en el 2,85 % i les

comarques rnes afectades per aquest
creixement son les que envolten el

Barcelones, es a dir, el Maresme (4,12
%), el Valles Oriental (5,40 %), el
Valles Occidental (5,40 %) i el Baix

Llobregat, que es la comarca amb

;,
I

j
I

i

Sitges
(Les Botigues)

MUNICIPIS DE L 'AMBIT METROPOLITA
\

La Corporscio Metropolitana de
Barcelona te com a ambit o'ectuecio
vint-i-set municipis de la conurbaci6
barcelonina i te assignades

competencies relatives a /'actuaci6 en

els problemes que el fet de la

metropolinitzaci6 del territori cetet«

genera en aquesta area de concentraci6.



QUADRE4.
L'evoluci6 de la poblaci6 a la provincia de Barcelona, per comarques, 1960-1981.

Comarca Poblaci6 Poblaci6 Evoluci6 Creixement Poblaci6 Evoluci6 Creixement Evoluci6 Creixement
1960 1975 1960-75 anual 1981 1975-81 anual 1960-81 anual

acumulatiu acumulat acumulatiu
1960-75 1975-81 1960-81

(%) (%) (%)
Alt Penedes 45.571 59.373 13.802 1,78 63.384 4.011 1,32 17.813 1,66
Anoia 48.695 72.555 23.860 2,69 78.031 5.476 1,47 29.336 2,39
Bages 127.716. 147.705 19.989 0,97 150.360 2.655 0,36 22.644 0,82
Baix Llobregat 155.361 462.648 307.287 7,55 515.977 53.329 2,21 360.616 6,19
Barcelones 1.840.118 2.456.321 616.203 1'94 2.510.163 53.842 0,43 6'70.045 1,53
Berqueda 47.551 43.764 -3.787 -0,55 41.956 -1.808 -0,84 -5.595 -0,62

1 Garraf 41.579 64.110 22.531 2,93 70.296 6.186 1,86 28.717 2,66
Maresme 126.045 231.030 104.985 4,12 253.204 22.174 1,85 127.159 3,55
Osona 86.900 105.982 19.082 1,33 113.410 7.428 1,36 26.510 1,34
Valles Occid. 274.372 555.199 280.827 4,81 607.061 51.862 1,80 332.689 4,05
Valles Orient. 84.072 185.054 100.982 5,40 214.892 29.838 3,03 130.820 4,80
TOTAL 2.877.980 4.383.741 1.505.761 2,85 4.618.734 234.993 1,05 1.740.754 2,39
Font: 1960 i 1981 INE. Censo de Ja Poblscion de Espana, v.e. (poblaci6 de fet), i 1975 Padrones MunicipaJes de Poblecion.
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A partir de 1975 es cornenca a notar una
forta retenci6 en la tendencla de creixement,
essencialment per motiu de minva de la immigraci6

major index de creixement (7,55 %). AI
costat oposat se situa la comarca del
Berqueda, que en el mateix periode te
un decreixement anual del 0,55 %
(quadre 4), (Diagrama 2).

Aquestes dades referides als conjunts
comarcals, tenen una major virulencia
si es consideren desagregadament per
munlclols,
Aixi, en el periode 1960-1981 , Barbera

La Mancomunitat Intermunicipal
votumen« Barbera del
Valles-Cerdanyola del Valles (Ciutat
Badia) d6na cobertura legal i estructura
parcialment com a entitat local un

poligon residencial promocionat per
I'antiga Obra Sindical del Hogar, amb
una poblaci6 estimada de 28.000
habitants.
(Foto ECSA-Rambol).

del Valles experimenta un creixement
anual del 12,62 % i Sant Andreu de la
Barca, al Baix Llobregat, del 11 ,35 %,
mentre que a Osona hi ha quatre
municipis que. han experimentat un
decrelxernent anual superior al 5 % i al
Berqueda tots els municipis de la
comarca, tret de la capital, perden
poblacio fins al punt que en els
municipis de Saldes, Sant Jaume de
Frontanya i Figols de les Mines
aquesta perdua se situa en el 6 %
anual.
A partir de I'any 1975 es cornenca a
notar una forta retencio en la tendencia
de creixement, essencialment per
motiu de la minva de la immiqracio a

consequencia de la crisi economica
que s'uneix a una situacio previa de
saturaclo de les capes actives de la
poblacio, En el periode 1975-1981,
nomes el Valles Oriental te una taxa de
creixement superior al 3 %, i el Baix
Llobregat superior al 2 %. Totes les
altres comarques se situen per sota
del 2 % i el Berqueda persisteix en la
perdua de poblaclo al ritme anual del
0,84%.
Les caracteristiques estructurals del
poblament compliquen
substancialment la questio de
orestaclo de serveis municipals, pel fet
que nomes 145 municipis de la
provincia tenen un sol nucli de
poblacio, 107 municipis tenen de dos a

quatre nuclis i els altres 55 municipis
tenen de cinc a catorze nuclis de

11



AneJ/Infornte ----------------------------
?

DIAGRAMA 1. DISTRIBUCIO DE LA POBLACIO SEGONS

LA GRANDARIA DELS MUNICIPIS, 1981.

Municipis %

10 20 30 40 50 60 70

10.001-50.000 50.001- 100.000

1.001 -10.000 100.001-300.000
Menys de 1.000

I Poblaci6
L___ �

Mes de 300.000

Font: INE, «Censo de la Poblaci6n de Espana», 1981.
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DIAGRAMA 2. EVOLUCIO DE LA POBL�CIO A LA PRovfNCIA DE
BARCELONA PER COMARQUES, 1960-1981.
fndex 100= 1960.

fndex

II
j

I
I
I
I
I
I
I
7
I I
I /
I /
7 /
I ./
7 /

V
J I ./'
I / ./
I / V
I / /
7 7 / ./'
I / / """
I 77 4V
I / /
I J / / �

I II / /
I 1/ / //
I U / //
I I / //
, I " ./ /

j n 7 //
I /1 / .//
I 1// / �'/ �

I) '/ /� __.---

1//1/ // -- .- �

//// # ./ /� ........

U/ v:»: .�

��
�

--

-

1970 19751965

Font: INE, .Censo de la Poblacion de Espana», 1960-1981.

Valles Oriental

Valles Occidental

Maresme

Garraf

Total provincia
Anoia

Alt Penedes
Barcelones
Osona

Bages

Bergueda

1980

13



A"�J/ Informe ----------------------------
Les competencies municipals son molt
amplies pero al mateix temps tarnbe son

poc definides, el que es un greu contrasentit

CUADRE5.

Distribuci6 dels nuclis de oblaci6 per comarques

Nombre de Nombre de nuclis Nuclis per
Comarca municipis % de poblacio % municipi

Alt Penedes 25 8,14 115 13,71 4,60
Anoia 33 10,75 94 11,20 2,85
Bages 35 11,40 132 15,73 3,77
Baix Liobregat 27 8,79 74 8,82 2,74
Barcelones 7 2,28 12 1,43 1,71
Berqueda 29 9,45 71 8,46 2,45
Garraf 8 2,61 25 2,98 3,13
Maresme 31 10.10 34 4,05 1,10
Osona 48 15,64 103 12,28 2,15
Valles Occidental 23 7,49 65 7,75 2,83
Valles Oriental 41 13,35 114 13,59 -2,78

TOTAL 307 100,00 839 100,00 2,73

Font: INE. Nomencietor del Censo de la Poblacio de Espana. 1970.

poblacio, Aixo vol dir que pel que fa als
serveis basics individualitzats de cada
nucii que tradicionalment ha fornit el
propi municipi, com ara la captacio i

distribucio d'aigua, el sanejament,
I'enllumenat public 0 la recollida i
tractament d'escombraries, el cost de
dotacio i rnanteniment del serveis es

multiplica pel nombre de nuclis de
poblacio del municipi, sovint amb
lndependencia del nombre d'habitants
del nucli.
Entre les comarques que tenen una

relacio de nuclis per municipi mes
elevada destaquen l'Alt Penedes, que
te una mitjana de 4,60 nuclis per
municipi, seguida a una certa distancia

pel Bages (3,77) i pel Berqueda (3,13).
EI Maresme representa el costat
oposat, ja que te 34 nuclis de poblacio
repartits entre 31 municipis, cosa que
suposa una relacio d' 1,10 nuclis per
municipi (quadre 5).
En aquesta relacio no s'han computat,
pero, les urbanitzacions de segona
resldencoia, que han proliferat arreu
del territori i que en molts casos

presenten problemes molt greus de
dotacio de serveis als municipis on

estan ubicades, sovint sense que
intervinguin en cap aspecte positiu que
afecti la consolidacio del municipio
En sintesi, i pel que fa a la demanda de
serveis i equipaments municipals,
l'evolucio recent de la poblacio ala
provincia de Barcelona i la seva

estructuracio territorial ha influ"it de la
manera que segueix:

a) Ais municipis que han tingut els
indexs de creixement poblacional rnes
elevats s'han generat uns deficits molt
importants en materia, ja no

d'equipaments, sino fins i tot d'obres
d'infrastructura. Aquests deficits,
resultants moltes vegades de la
conversio d'un petit nucli rural 0 d'una

Valldoreix es i'unice entitat local menor
constitukie a la provincia de Barcelona.

Aquest nivell d'administraci6 local
permet als nuclis de poblaci6 que no s6n

petita ciutat industrial en un gran nucii
residencial, no es van cobrir durant els
primers anys de creixement del
municipi i actualment, quan les taxes
anuals de creixement ja han minvat
forca, encara s'han de resoldre.
b) Ais municipis que han tingut un
creixement de poblacio mod_erat dins el

capgelera de municipi de disposar
d'Ajuhtament propi amb una empli«
gamma de competencies que afecten al
propi nucli. (Foto E.L.M. de Valldoreix).

1
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l'atencto a aquesta demanda.
A rnes de la nova demanda generada i
dels deficits acumulats, cal considerar
com a deficits potencials aquelles
instal·lacions que actualment estan en
servei pero que, en realitat, son obres
deteriorades pel temps i que es troben
al limit de la seva vida util, malgrat que
no s'hagi previst substituir-Ies a causa
d'una manca de planificaclo global i del
fet que l'adrniniatraclo publica no

contempli l'amortitzacio del capital
invertit.

Tal com hem apuntat, la proliferacio de
nuclis de poblacio per municipi, que
afecta especialment els municipis de la
segona i tercera categories, i les
urbanitzacions de segona resldencia
afegeixen complexitats addicionals a

I'hora de resoldre aquests deficits.

____________________________ Inforlne /���J

context de l'arnbit provincial els deficits
d'infrastructures s'han anat cobrint en
gran part a mesura que es produla el
creixement. Eis deficits als quais s'ha
de donar resposta actualment son
fonamentalment d'equipanients i son
motivats en gran mesura per la major
exigencia social en el tema de dotaclo
d'equipaments.
c) Finalment, els municipis que han
romas estancats 0 que han perdut
poblaclo, fora d'alguns treballs
d'infrastructura que tradicionalment no
s'havien resolt mai i que actualment,

1

1
Eis antics municipis de Terrassola del
Penedes i Lavit es fusionaren als
voltants de I'any 1920, essent el seu
nom actual el de Torrelavit. La
proximitat dels dos nuclis de poblacio
principals de cada municipi feia gairebe
inevitable aquesta fusio. AI mig de la
imatge es pot veure els nuclis de

L'existEmcia d'unes hisendes municipals
suficients i sanejades es condici6 baslca per
a l'acci6 eflcac dels Ajuntaments

per motiu de la major exiqencia social
pel que fa a qualitat de vida, han pres
una nova'dlmensio. Pel que fa als
equipaments, ens trobem amb la
mateixa sltuaclc d'exiqencia de
dotacions que moltes vegades son
dificils de rendibilitzar per aun reduit
nombre d'habitants, pen; que son
absolutament justificades en el sent it
d'equiparar tot el territori en el camp de
la dotacio de serveis i equipaments. La
manca de recursos propis i de
capacitat operativa d'aquests
municipis fa particularment dificil

Terrassola (a dalt) i Lavit (a baix), units
per un mateix cerrer. Tambe s'hi pot

.

observar els barris de La Pineda Nova i
La Pineda Vella a I'esquerra de la riera
delRiudebitlles i el Carrer del Bose, a la
dreta.
(Foto: Servei de Cartografia de la
Diputacio de Barcelona).

1.4. Eis serveis municipals
Eis serveis que els Ajuntaments poden
i han de prestar als ciutadans es
defineixen genericament aixi: ccEs de
cornpetencla municipal el govern i
l'admlnlatraclo dels interessos
peculiars de Is pobles»,
A partir d'aquesta definlclc, la vigent
lIei de regim local estableix una arnplia
serie de serveis de competencia
municipal que es classlflquen en onze

categories que abasten de la
beneficencia a I'urbanisme, i en
definitiva, es deixa obert encara el
camp quan s'afirma a I'apartat de
I'article 101 de la lIei de bases de
regim local de 1955 que son tarnbe de
competencia municipal «qualssevol
altres obres i serveis que tinguin per
objecte eJ foment dels interessos i la
satlstacclo de les necessitats generals
i de les aspiracions ideals de la
comunitat municipal».
EI fet que les competencies municipals
siguin tan amplies i al mateix temps tan
poe definides afavoreix que es

produeixin lnterterencles entre
institucions que tenen competencies
que se sobreposen i, que com a

consequencia, hi hagi malbaratament
de recursos, sense que es garanteixi
un cobriment total i efectiu dels
serveis.
Ames d'aquestes competencies de
serveis en els quais, voluntariament,
poden entendre els municipis hi ha un
determinat nombre de serveis que
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EI total de Is pressupostos municipals
de I'any 1982, a excepci6 de la ciutat de
Barcelona, ha estat de 38.736 milions de pessetes

obliqatoriament han de cobrir eis
Ajuntaments. Aquests serveis
obligatoris no son iguals en els
municipis petits que en aquells altres
que. tenen un nucli urba de mes de
cinc-mil habitants. En el primer cas hi
ha dotze serveis obligatoris minims, als
quais cal afegir vuit serve is especifics
mes que han d'existir en els nuclis de
poblaclo de mes de cine-mil habitants
(quadre 6).
De l'analisl detailada de tots aquests
serveis i competencies i de la seva

apncaclo a la realitat concreta dels
municipis de la provincia de Barcelona
resulta, fonamentalment, un greu
contrasentit quan es valora els serveis
obligatoris i el seu cost d'lmplantaclo i
de manteniment i es contrasta aixo
amb els recursos propis dels municipis
per afrontar-ho.
Aquesta lnadequacio entre amplitud de
competencies, i per tant, reforcament
de I'autonomia funcional del primer
nivell de l'admlnistracio territorial, i
limitaclo de recursos per fer-Ia efectiva
es la contradlcclo principal de la gestio
municipal.
Determinats camps de serveis
municipals obligatoris queden en

descobert per la llrnitaclo de recursos.

La voluntat d'altres instancies de
l'Adrnlnlstraclo de cooperar amb els
Ajuntaments en la satistaccio
d'aquests serveis obligatoris es
coartada pels buits de plaruficacio
coordinada per garantir el cobriment de
les necessitats municipals amb unes

priori tats sactorials i unes etapes
d'actuaclo clarament establertes.
La mateixa tormulacio legal de les
competencies municipals, en la qual
els minims obligatoris s'assenyalen
d'una manera molt general i s'obre, en
canvi, una arnplla gamma de
cornpetencla sense explicitar fins a

quin punt comprometen els
Ajuntaments, eximeix, en part, del seu
compliment i motiva, a mes, una gran
lndefinicio en aquest camp.
L'anacronisme de determinats articles
que confereixen una lmportancia que
avui no tenen a unes obligacions
municipals, mentre que no s'hi
consideren d'altres que actualment
han de ser a primera linia i de fet hi son
per la presslo social dels ciutadans, fa
urgent la revisio de la lIei de bases de
regim local vigent, que data de 1955 i
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conte plantejaments que no son els
rnes adequats per a la realitat
municipal de Catalunya.

1.5. Les hisendes municipals:
insuficiencia i inadaptaelo ales
necessitats

L'existencia d'unes hisendes

municipals suficients i sanejades,
juntament amb un equip de gestors i
tecnics adequats ales necessitats
especifiques de cada ajuntament, es la
condiclo baslca perque aquests puguin
assumir les seves obligacions envers

els ciutadans.
L'any 1982, el total dels oressupostos

QUADRE 6

Competencies dels municipis (Uei de Bases de Regim Local, de 1955)

Seccio 1.8 DE LA COMPETENCIA EN GENERAL
Article 101.

1. Es de la competencia municipal 91 govern i l'adrninistracio dels
interessos peculiars dels pobles.

2. L'activitat municipal es diriqlra principalment ala consecuclo de les
seouents finalitats:

a) gestio urbanistica en general, sanejament, reforma interior i eixampla
de les poblacions; vies publiques, urbanes i rurals; enllumenat;
habitatges; pares i jardins; camps d'esports.

b) -l'admlruetracto. conservacio i recuperacio del seu patrimoni; la
defensa forestal contra tots els atacs a la seva integritat, en el sol i
en el vol, fins i tot quan es tracti de muntanyes no declarades
d'utilitat publica, i la requtacio i aprofitament dels bens comunals;

c) Salubritat i higiene; aigues potables i depuracio i aprofitament de les
residuals; fonts, abeuradors, safareigs i clavegueram; piscines i
banys publics; cementiris i serveis funebres: prevencio d'eptdemles:
laboratoris i hospitals; cases de socors; neteja de vies publiques:
recoil ida i tractament d'escombraries i higiene dels habitatqes.

d) abastimens; escorxadors; forns, taulells i fleques; subrninistrarnent de
gas; electricitat; calor i torca motriu; policia d'abastaments; inspecclo
hiqienica d'abastiments i begudes;

e) transports terrestres, maritims, fluvials, subterranis i aeris; estacions,
ports i aeroports;

•

f) instruccio i cultura, educaclo fisica, campaments; festes religioses i
profanes tradicionals;

g) beneflcencia: proteccio de menors; prevencio i represslo de la
mendicitat; millorament dels costums; atencions de caire social,
especialment mitlancant la creacio de Mutualitats escolars; taxes de
previslo i albergs de transeunts:

h) policia urbana i rural; extincio d'incendis, salvament, defensa pasiva;
protecclo de persones i bens: policia de construccio: fabriques,
establiments mercantils i espectacles;

i) concursos i exposicions; fires i mercats; teatres, cines, frontons;
Caixes d'Estalvis i Monts de Pletat, pallols i altondlcs: borses i lIotges
de contractacio; adqulslcio d'elements de produccio 0 de consum;

j) foment del turisme; protecclo i defensa del paisatqe; museus,
monuments artistics i hlstorlcs: platges i balnearis, i

.

k) qualsevol altres obres i serveis que tinquin per objecte el foment
dels interessos t la satisfacclo de les necessitats generals i de les
aspiracions ideals de la comunitat municipal.

r
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9.554 pessetes per habitant, quantitat
notablement inferior ales 13.500
pessetes per habitant que corresponen
al conjunt de la provincia de Barcelona
si fem exclusio de la capital. (quadre 7)
Aquesta primera categoria compta amb
municipis que tenen unes

caracteristiques hisendistiques molt
per sota dels minims acceptables
perque puguin desenvolupar I'activitat .

que tenen assignada. Concretament hi
ha tretze municipis, quatre dels quais
son del Bergueda i tres d'Osona, que
tenen un pressupost inferior al rnilio de
pessetes, i .68 municipis amb un

pressupost municipal entre un i cinc
milions de pessetes. Les comarques
que tenen mas municipis amb aquests
pressupost_os son les del Bergueda
(15), Anoia (14), Osona (14) i Bl;lges
(10).
La quantitat de pessetes per habitant
d'aquests municipis as notablement
inferior a la mitjana de la provincia
perque, com ja hem avancat, els
ingressos dels pressupostos
municipals es nodreixen en una bona
part de l'aportaclo de l'Estat, que
s'assigna en funclo del nombre
d'habttants, perc per als municipis mas
poc poblats aquesta aportaclo as
proporcionalment inferior, i d'impostos
directes i indirectes vinculats a

I'activitat economica, especialment a
les activitats industrials, que as molt
poc representativa en els petits
municipis rurals. Vuit municipis de la
provincia, quatre del Bergueda i quatre
d'Osona, tenen una dotaclo
pressupostarla inferior a 5.000
ptes/hab.; a trenta-quatre municipis
aquesta dotaclo se situa entre 5.000 i
8.000 ptes/hab., i a cinquanta-sis mas
entre les 8.000 i les 10.900 ptes/hab..

Les comarques mas afectades son
sempre les mas rurals de la provincia,
concretament el Bergueda, Osona,
l'Anoia i el Bages, i comprenen
municipis que tenen una tipologia
d'evoluclo de la poblaclo
caracteritzada per I'estancament 0 la
perdua de poblacio.
La capacitat operativa d'aquesta
vuitatitena de municipis, la quarta part
dels que componen la provincia, esta
fortament compromesa pel fet de
dependre d'una dotacio pressupostaria
molt feble, tant absolutament com

____________________________ Infornme /���J
Una tercera part dels municipis de la «provmela»
de Barcelona tenen pressupostos ordinaris
inferiors als deu milions de pessetes

r
municipals ordinaris de la provincia -a
excepclo de la ciutat de Barcelona­
pujava a 38.736 milions de pessetes,
distribu"its molt desigualment entre els
municipis en funcio, fonamentalment,
del nombre d'habitants i de diversos
factors d'activitat econornlca.
Una tercera part dels municipis de la

provincia tenen pressupostos ordinaris
inferiors als deu milions de pessetes.
De fet, aquests municipis engloben una

poblacio de 38.552 habitants, menys
de 1,1 % de la poblaclo total de la
provincia i I'import acumulat dels seus
pressupostos s'eleva a 368 mllions de
pessetes. Aixo suposa una dotacio de

Secci6 2.a OBLIGACIONS MUNICIPALS MiNIMES
Article 102. En tot Municipi sera obliqatoria la prestaclo dels serveis
sequents:
a) guarderia rural;
b) assortiment d'aigua potable en fonts publlques: abeuradors i safareigs;
c) enllumenat public;
d) pcWimentacio de vies publiques,
e) cernentiris:
f) neteja viaria;
g) destruccio 0 tractament tecnico-sanitari d'escombraries i residus;

. h) desinteccio i deslnsectacio:
i) farmaciola d'urqencia;
j) assistencia rnedico-farmaceutica a families desvalgudes;
k) inspecclo sanitaria d'aliments i begudes, i

I) foment de I'habitatge higienic.

Article 103. En els MuniCipis amb nuclis urbans de mes de 5.000 habitants
seran obligatoris, a mes ames, els serveis sequents:
a) abastament domiciliari d'aigua potable;

b) clavegueram;
c) banys publics;
d) escorxador;
e) mercat;
f) servei contra incendis;
g) camps escolars d'esports, i

h) pare public.

Article 104. En materia de Sanitat, els Municipis cumpliran les
obligacions minimes que en relacio amb la seva poblacio determinen les
lIeis sanitaries vigents.

.

Article 105. Eis Alcaldes vetllaran per I'acompliment de l'obliqaclo
escolar, i sancionaran amb multes, en la quantia autoritzada, la falta
d'assistencla ales Escoles.

r

Article 106. Per a I'efectivitat dels serveis minims obligatoris, l'Estat i la
Provincia proporcionaran als Municipis ajut financer i assistencla
tecnica.
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La Dlputaclo as legalment un organ de
l'Administracio Local d'arnbit supramunicipal
per ajudar els Ajuntaments en els seus serve is

QUADRE 7.

Dlstrlbuclo dels municipis segons el volum del pressupost municipal ordinari, 1982.
Suma dels

pressupostos
(en milers

Pressupost ordinari Nombre de de ptes.) Pessetes per

(en milions de ptes.) municipis % Habitants % % habitant.

Menys de 10 108 35,18 38.552 0,84 368.324 0,40 9.554
De 10 a 100 137 44,63 390.174 8,44 5.135.101 5,56 13.161
De 100 a 1000 54 17,59 1.268.959 27,47 17.693.552 19,14 13.943
De 1 000 a 2000 3 0,98 304.069 6,58 4.036.791 4,37 13.276
De 2000 a 4000 4 1,30 862.080 18,67 11.502.059 12,45
Mes de 4.000 1 0,32 1.754.900 38,00 53.677.392 58,08 30.587

TOTAL (sense Barcelona) 306 99,68 2.863.834 62,00 38.735.827 41,92 13.526

TOTAL 307 100,00 4.618.734 100,0 92.413.219 100,00 20.008

Font: Elaboraci6 pr6pia a partir de dades municipals i INE: Censo de la poblacion de Espana de 1981 hab. de fet.

relativament al nombre dels seus
habitants.
A la resta dels municipis de la provincia
la situacio, per be que sovint no es la
desitjada, no es, si rnes no, de
bloqueig, com als municipis rnes petits.
La dotacio mitjana de recursos per
habitant se situa entre les 13.000 i les
14.000 ptes. i la dotacio absoluta entre
els 10 i els 4.000 milions de pessettes.
Pel que fa als municipis grans, els
desajustaments rnes greus es troben
sobretot en les ciutats residencials de
l'area metropolitana de Barcelona,
desproveides d'industria i on, per tant,
els ingressos municipals es nodreixen
basicarnent de les transferencies de
l'Estat en funcio del nombre
d'habitants i de les contribucions
territorials urbanes. EI cas de Santa
Coloma de Gramenet, amb un

pressupost de 10.500 ptes. per
habitant, exemplifica aquesta situacio i
contrasta amb el de Martorell, on la
dotacion es de 19.350 ptes/hab. 0 el
de Santa Perpetua de Moguda, on es
de 15.300.

II. LA COOPERACI6 MUNICIPAL DE
LES DIPUTACIONS.

11.1. La cooperaci6 municipal, una de
les funcions especifiques de les
Diputacions.

l.'actuacio cooperadora de les
Diputacions es reflecteix en els articles
255 i 256 de la Llei de Regim Local de

18

I'any 1955 (quadre 8). La Ilei reconeix
especificament la necessitat d'un

organ de l'Adrninistracio Local, d'arnbit

supramunicipal, que vetlli, juntament
amb els municipis, per I'efectivitat dels
serveis municipals encomanants a

,

t
Gallifa (Valles Occidental), amb 72
habitants I'any 1981, es un dels tretze
municipis de la provincia de Barcelona

que te una pobtscio inferior als cent
habitants.

(Foto ECSA-Rambol).
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QUADRE8

Competencies de les Diputacions. (Llei de Bases de Regim Local, de
1955)

seccle 3.a COOPERACIO PROVINCIAL ALS SERVEIS MUNICIPALS
Article 255

1. La Diputacio cooperara en I'efectivitat dels serveis municipals,
principalment en els obligatoris i que l'Ajuntament no pugui establir,
aplicant amb aquestafinalitat
a) els mitjans economics que en aquesta Liei s'assenyalen

especialment;
b) l'ajuda financera que concedeix l'Estat; i

c) les subvencions de qualsevol altra procedencia.
2. La cooperaclo podra ser total 0 parcial, segons aconsellin les

circurnstancies economiques dels Municipis interessats.

3. Eis serveis acollits ala cooperacio seran, en tot cas, els relacionats, com
a minim, en el articles 102 i 103 de la Liei.

4. En general, i sense perjuici de la resolucio que atenint-se ales
circurnstancies de cada Municipi es puguin adoptar, la preferencia sera
la sequent:

.

a) abastament d'aiques potables, abeuradors i safareigs;
b) clavegueram;
c) enllumenat public;
d) farmaciola d'urqencia;
e) sanitaris i hiqienics en general;
f) escorxador;
g) mercat;
h) extincio d'incendis;
i) camps escolars d'esport;
j) cementiris, i

k) .els altres i que anteriorment no s'expecifiquen, .ahora compresos en
els expressats capitols de la Liei.

5. La Dlputaclo tarnbe cooperara en la redaccio de plans d'urbanltzacio,
construccio de camins municipals 0 rurals i altres obres i serveis de la
competencia municipal.

6. Les formes de la cooperacio seran:

a) orientacio econornica i tecnlca:
b) ajudes d'igual caracter en la redaccio d'estudis i projectes;
c) subvencions a fons perdut;
d) execuclo total de les obres i lnstal-lacions de serveis;
e) bestretes de caracter reintegrable;
f) creacio tile Caixes de Credit per a facilitar als Ajuntaments operacions

de prestec a curt termini, i

g) qualseviilla d'altres que aprovi el Ministeri de la Gbvernaci6.

Article 256

L'aportaclo dels Ajuntaments per a I'establiment de serveis pel sistema de
cooperacio esfixara, en cada cas, d'acord amb la seva capacitat
econornica, i es podra fer efectiva directament per I'Ajuntament amb carrec
als seus propis ingressos 0 ba per bestretes reintegrables de la Diputacio
Provincial, i en aquest darrer suposit, els ingressos que produeixi el servei
establert quedaran afectes preceptivament a I'expressat reintegrament fins
a la seva total extinclo.

aquests darrers. Implicitament es
reconeix que molts municipis no tenen
capacitat financera ni de gestio
suficient per endegar lIurs propis
serveis.

EI reconeixement de la incapacitat de
molts municipis per dotar de serveis
adequats als seus ciutadans as una

cosa greu. Mas greu, pero, as el fet que
la Olputacio, corna organ encarregat
de vetllar pel desenvolupament efectiu
d'aquests serveis, no hagi tingut una
incidencia realment decisiva en el
millorament de la qualitat de vida dels
ciutadans, ni tan sols hagi incidit de
manera apreciable pel que fa als
habitants dels petits municipis.
Aquest fet, que as una realitat
objectiva, cal analitzar-Io a partir de
tres suposits que han d'esser
interpretats, si mas no, com a hlpotesis
de treball.
En primer 1I0c cal considerar el paper
dependent de les Diputacions respecte
al Govern Civil de la provincia, i
concretament la Oorniasio de Serveis
Tecnics. Aixo motivava, per una banda,
una dissolucio efectiva de les
responsabilitats de la Diputaclo, que
compartia amb els organs de
I'aoministracio periterica de l'Estat. Per
tant es pod ria dir que no es varen

adequar els organs minims de

planejament i de gestio per assolir un
nivell efectiu de cooperaci6 amb els
municipis.
Cal dir, pero, que la Comissi6 de
Serveis Tecnlcs assequrava, en teoria,
una certa coordinaci6 en l'actuaci6
territorialitzada de l'administraci6 de
l'Estat i la Diputaci6. Aquesta
coordinaci6 avui no 'existeix i as urgent
crear-Ia a nivell de l'organitzaci6
administrativa.
En segon 1I0c, el caracter paternalista i
passiu de l'administraci6, que al mateix
temps que volia assegurar el seu
ascendent, la seva propia
supervivencia es pod ria dir, respecte
als municipis, no volia
responsabilitzar-se de fet de
I'acompliment de les seves
competencies i objectius, de manera

que es donava sempre I'alternativa i la
responsabilitat als ajuntaments
mateixos i alhora es reconeixia que
estaven incapacitats per dotar-se dels
serveis necessaris.
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L'any 1978 un Reial Decret establelx per a

Catalunya la realitzaci6 per part de la Generalitat
del Pia Unic d'Obres i Serveis, amb les Diputacions

I, finalment, la gestio inadequada dels
recursos, perque no es contemplava el

financ;:ament d'un projecte en concret
sino l'assiqnacio pressupostarla i
territorial dels credits, cosa que no

assegurava la realitzacio immediata de
les obres. Aquesta concepclo de la

gestio encotillava la disponibilitat dels
recursos que tenien caracter finalista i,
a consequencia d'aixo, s'hipotecava la
utilitzacio per part dels ajuntaments
d'aquests recursos, alhora que es

generava una perdua del valor
adquisitiu de les dotacions assignades
en els plans d'inversions.

Malgrat aquesta valoracio critica de
l'actuacio passada de les Diputacions
en materia de suport als municipis, cal
convenir que la cooperacio
responsable i actualitzada amb els
municipis es, alhora, I'objectiu mes clar
de les Diputacions i la seva rao de ser

mes evident. La Iustiftcacio de les
Diputacions com a organisme de
l'Admtnistracio Local es valorara cada
vegada mas pel grau i l'eficacia amb
que aquesta cooperaclo amb ·els
municipis s'bagi realitzat. D'altra
banda, i des d'una perspectiva rnes
amplia, la converslo de les meres
competencies en serveis reals per als
ciutadans, amb els minims costos
possibles, i I'establiment de IIigams de
col-laboracio entre diverses comunitats
humanes, sovint afectades per tota
mena de localismes, son dues
possibles aportacions,
extraordlnariament consistents, de les
Diputacions, com a organismes de
t'Adrninistraclo Local, al bon
funcionament col-lectiu general.

11.2. Els plans provincials de
Cooperaci6.
De fet, la Diputacio de Barcelona ha
estat la pionera en la cooperacio amb
els municipis del seu ambit territorial,
entre totes les altres Diputacions de
l'Estat. Eis primers passos en aquest
sentit es remunten a I'any 1949, en
que la Diputacio de Barcelona posa en
marxa la Comtssio d'Estudi i l'Oficina
d'interessos Municipals, que ja
prefiguren I'actual Servei de
Oooperacio, sense comptar, per aixo,
amb cap precepte legal. En aquesta
linia, I'any 1954 s'establi el primer pia
de cooperaclo, anomenat Preliminar,
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que s'avanca als plans de cooperacio
propiament dits, els quais generaren la
creacio dels Serveis de Cooperacio.
Aquests plans foren: anual el de 1956 i
biennals des del corresponent als anys
1956-57 al dels anys 1976-77, que es
el darrer que s'adapta a aquesta
normativa.
Despres d'un periode de vacil-lacio
legislativa amb relaclo als plans
d'lnversio, dos Reials Decrets, el
688/78 de 17/2 i el 1779/78 de 15/7,
estableixen la normativa dels nous

Plans Provincials de subvenclo de
l'Estat, els Plans de Oooperaclo
Provincial i els Plans de Subvenclo per
a la Oonservacio de les vies
provincials. Amb aquests plans,

d'execucio anual, s'inicien els actuals
Plans d'Obres i Serveis, que tenen com

a principal caracteristica el fet de
vincular el financ;:ament ales obres

concretes, pero que els anys 1978,
1979 i 1980 presenten dificultats de

gestiO, ja que no s'havia determinat el
termini de contractacio ni el
d'execucio, i aixo motiva retards
innecesaris en el comenc;:ament de les
obres.
EI mateix any 1978, un nou Reial
Decret, el 2115/1978 de 26/7 que
transfereix competencies de
l'Adrnlnistracio de l'Estat a la
Generalitat de Catalunya, estableix que
la Generalitat confeccionara, aprovara i
executara un Pia untc d'Obres i

I
1
.

� i

i

Continuum urba de Bada/ona, Sant Adria
del Besos, Santa Coloma de Gramenet i
Barcelona. Bada/ona, al Bsrcetones, amb
228.000 habitants es la tercera ciutat

mes poblada de Catalunya.
(Foto: Servei
de Cartografia de la Diputaci6 de
Barcelona).



Serveis per a tot el territori d'arnbit
catala. Posteriorment, el Reial Decret
2705/1978 de 27/10 determina que
les Diputacions tindran al seu carrec la
informacio de les sollicituds
municipals i I'ulterior trasliat de les
sol-Hcituds esmentades a la Ponencia
Tecnica, encarregada de l'elaboracio
de l'avantproiecte del pia. D'altra
banda, per acord amb la Generalitat,
les biputacions catalanes es fan
carrec, per rnitia dels seus Serveis de
Cooperacio, tant de la gestio
administrativa com de la inspeccio
tecnica del pia en els seus respectius
ambits territorials.

EI seguiment de la gestio i-l'execucio
dels Plans de Cooperacio durant el
periode 1958-1981 es fortament
descoratjador i posa de manifest els
aspectes critics que abans s'han
avancat en el sent it que hi ha una gran
perdua de valor adquisitiu dels
recursos del pia entre el moment de la
seva conslqnacion pressupostaria i el
de la seva utilitzacio efectiva.

L'analisi de la dotacio i les sequencies
d'asslqnacio de recursos de Is Plans de

--------------------�------- Informe /A"�a

L 'Hospitalet de L/obregat, com tants
altres municipis del Bercelones, el Baix
L/obregat 0 els Valles representa el cas·
oooset. La oobtecto el 1981 era de

294.000 habitants i el creixement anual
acumulatiu de la poblecio ha estat del
4,46 % entre el1960 i e11981. Ala
orectice esdeve impossible per part de

A rnes del Pia d'Obres i Serveis, els Plans de
Cooperacio, els Ajuts de Caixa i els Ajuts Tecnics
son les vies de suport de la Diputacio als Ajuntaments

Eis municipis mes poc poblats son sovint
els que mes ooblecio perden, cosa que
genera una dinernice totalment negativa
pel que fa tant a /'estabilitat com al
manteniment dels minims serveis

municipals. Sant Jaume de Frontenye,
amb 20 habitants de fet I'any 1981, ha
anat mantenint un decreixement anual
acumulatiu del 6,27 % des de /'any 1960
a 1981. (Foto: ECSA-Rambol).

l'Ajuntament de mantenir un ritme de
creixement semblant en estructures,
serveis i equipaments municipals. (Foto:
Salmer).
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EI Servei de Cooperaci6 de la Diputaci6
tou restructurat I'any 1981, reactivant els
681 millon, de romanents d'anteriors Plans

Cooperaci6 durant el periode
1958-1977, actualitzada a 15 de
desembre de 1981, as particularment
aclaridora per exemplificar aquests
aspectes. Aquestes dades fan
reterencla al moment en que s'assigna
als Ajuntaments la subvenci6, cosa
que no vol dir el moment de lliurament
dels diners, que no as realitza fins que
I'obra ha estat contractada, executada
i certificada.
Segons les dades de que disposa
aquest Servei, la dotaci6 total dels
Plans de Cooperaci6 des del 1958-59
aI1976-7'7 pujava a 2.886 milions de

pessetes corrents, que transformades
en pessetes constants amb base al
1981 representaven 10.044 milions de

pessetes (quadre 9). D'aquesta
dotaci6, a 15 de desembre de 1.981
2.205 milions havien estat Ia
consignats i representaven, en el
moment de la seva consiqnacio, un
import de 6.958 milions de pessetes en
valor constant de 1981, cosa que,
tenint en compte que quedaven 681
milions de pessetes per consignar,
suposava una psrdua de valor
adquisitiu de 2.404 milions de .

pessetes entre et moment de torrnacio
de cada pia de cooperacio i el moment
de conslqnacio, Aquesta perdua de

poder adquisitiu, que representa el

23,93 % de la dotacio total dels Plans
de Oooperacio, s'ha calculat per
dessota de la perdua real perque es

basa en la data aproximada de licltacio
dels proiectes i no en la data de
lliurament efectiu dels recursos, que
pot esser torca posterior. (Diagrama 3).

11.3. Altres formes de col·laboraci6
amb els municipis: Els Ajuts de Caixa i
els Ajuts Tecnics.

Dues actuacions complementaries de
les subvencions a fons perdut que
tenen una lIarga tradiclo en la

cooperaclo municipal i per a les quais
estan facultades les Diputacions son
els Ajuts de Caixa i els Ajuts Tecnics,
La Caixa de Credit de Oooperaclo
prevista a I'article 255 de la L1ei de

Regim LOCal ta per objecte fer
bestretes reintegrables sense interes a

petits municipis per a inversions
d'obres i serveis municipals i que
poden utilitzar-se com a complement
financer en les obres incloses en plans
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Castellbell i el Vilar te oficialment quatre
nuclis de poblaci6 consolidats, als que
cal afegir les construccions per a
segona residimcia. Aquesta dispersi6 de
la poblaci6 en el territori encareix

notablement la prestaci6 de 'serveis i

equipaments.
(Fo'to: Servei de
Cartografia de la Diputaci6 de

Barcelona).
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QUADRE.9

Dotacio, sequencles d'asslqnacic i perdua de poder adquisitiu dels Plans de Cooperacic (1958-59/1976-77).
Concepte 1958/59 1960/61 1962/63 1964/65 1966/67 1968/69 1970/71 1972173 • 1974/75 1976177 TOTAL
1.Dotaci6 del pia en ptes.
corrents.
2.Dotaci6 del pia en ptes.
constants 1981.
3.Assignaci6 en ptes. corrents.
4.Assignaci6 en ptes. constans
1981.
5.Restes en ptes. corrents.
E.Perdua de poder adquisitiu en

ptes. constants 1981.
7.%de perdua del poder
adquisitiu (6 respecte a 2).

67.373.932 67.918.549 71.376.998 118.707.200 181.020.467 218.121.900 209.964.964 306.754.951 607.831.698 1.082.441.845 2.886.512.234

589.252.400 547.251.332 525.548.836 722.570.726 974.614.194 1.094.099.450 919.855.324 1.11.054.247 1.618.603.109 1.910.795.907 10.044.645.529
65.500.237 62.328.476 66.552.663 105.855.787 172.863.142 192.255.422 169.525.896 226.605.579 419.014.204 724.873.467 7.205.394.873

563.122.015 483.439.367 416.291.015 558.653.039 854.998.576 839.428.788 616.989.360 627.771.754 887.982.701 1.110.096.962 6.958.773.526
1.873.695 5.590.073

.

4.824.335 12.851.413 8.157.325 25.866.478 40.438.798 80.149.372 183.797.494 317.568.378 681.117.361

24.256.690 85.221.802 104.433.486 151.066.275 111.458.293 228.804.184 262.427.166 407.133.121 546.822.914 483.130.562 2.404.754.592

4,11 % 17,6 % 19,88 % 20,91 % 11,44% 20,91 % 28,53 % 16,51 % 33,78 % 25,28 % 23,93 %

Font:Elaboraci6 propia
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Bane de Aportecio de
Credit Local I'Ajuntament

D Aportecio
de I'Estat

, I
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1980
(1 757469.134 ptes.)

1981
(1 292.988.000 ptes)

1982
(1.563.979.630 ptes.)

DIAGRAMA 4. FLNANCAMENT DELS PLANS D'OBRES I SERVE IS, 1978-82.
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d'inversio, O'aquesta manera

s'assegura ala petits municipis els
recursos necessaris per ales seves

inversions.
Pel que fa als Ajuts Tecnics,
representen una subvencio a fons
perdut per sufragar parcialment 0 total
els honoraris dels tecnics encarregats
pels municipis de redactar els
projectes d'obres.

Aquestes dues figures han tingut un
caracter residual respecte a l'accio
cooperadora de la Diputacio, i cal
potenciar-Ies i redefinir-Ies.
Pel que fa als Ajuts de Caixa de
Cooperacio, ultra plantejar un nou

reglament rnes d'acord amb els criteris
de procediment assenyalats per la
leqislacio actualment vigent, cal
actualitzar les quantitats fixades com a

maximes en aquesta classe de credits
de manera que es puguin recollir les
necessitats actuals de les inversions
propies dels petits municipis, tenint
cura, pero, a partir dels ressorts que la
legalitat establexis, de no ultrapassar
la capacitat d'endeutament fixada per
l'Acministracio Local.
Amb reterencia als Ajuts Tecnics, cal
que es converteixin en un veritable
instrument per assolir una concepcio
de conjunt en el plantejament de
solucions que, des d'una optica
purament municipal, tendeixen a esser
puntuals i potser massa
particu laritzades.

EI Pia d'Acclo Municipal es resultat del
proces de renovaclo de la collaboraclo
de la Diputaclo de Barcelona amb els Ajuntaments

Casa de la Vila de I'Estany (8ages). Els
ajuntaments, fins i tot els mes petits,
tenen encomanat per lIei el provei'rnent

dels serveis i equipaments basics als
seus habitants (Foto: Ajuntament de
I'Estany).

Urbanitzaci6 "Montserrat Park", al
municipi del Bruc». Les urbanitzacions
ae.seqone reskiencie, especialment

quan estan infradotades dels serve is
minims, representen una cerreqe molt
important per als municipis on estan

ubicades sense que, sovint, els aportin
cap contrapartida. (Foto: Ajuntament de
el Bruc).
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Motivar els Ajuntaments en. el cobriment de

lIurs deficits i incentivar el proces d'inversi6
de l'Administraci6 Local, objectius dels PAM

III. LA COOPERACIO MUNICIPAL DE
LA DIPUTACIO DE BARCELONA
DURANT ELS DARRERS TRES ANYS.

111.1. Revisi6 de la gesti6 dels Plans
de Cooperaci6 des de I'inici fins a

1977. EI reciclatge dels romanents.

Com ja hem assenyalat, la funcio de
cooperaclo es precept iva per ales
corporacions provincials, perc en el
cas de la Dlputacio de Barcelona ja
s'havia materialitzat abans de la seva

obligatorietat. Tarnbe les dotacions
economiques per als Plans de
Cooperacio havien ultrapassat els
Ilindars que l'Estat indicava. Malgrat el
buit que ha cobert pel que fa al suport
als Ajuntaments en les seves
obligacions minimes, l'execuclo dels
Plans de Cooperaclo ha topat amb
obstacles, les causes dels quais Ia han
estat avancades, que han portat a una

sltuacio caracteritzada per una gran
quantitat de recursos compromesos
per la Diputacio en concepte de
cooperacio municipal i que no s'han fet
efectius, fet aquest al qual cal afegir la
devaluaclo, en poder adquisitiu, de la
dotacio deIs Plans entre el moment en
que es consigna en pressupost i el
moment en que es fa efectiva la
subvencio.

En el proces d'execucio con creta dels
Plans de Cooperacio, les causes que
han motivat aquesta situacio de fons
assignats i que no s'han fet efectius
son fonamentalment el mateix
procediment de formaclo dels Plans de
Cooperacio, la dificultat de la
Corporacio per seguir la seva execucio
i, molt especialment, les dificultats de

gestio que caracteritzen molts
Ajuntaments.

Pel que fa al primer aspecte, i encara
que pugui semblar paradoxal, la funcio
planificadora dels Plans de Cooperacio
ha estat minima, en el sentit que
nornes han recoil it parcialment les
caracteristiques essencials de la
funclo planificadora. De fet, els Plans
de Cooperacio han recoil it mes 0

menys ordenadament, segons uns

criteris de prioritats establerts amb
caracter general i fins al limit que els
recursos financers permetien, una
serie de necessitats exposades pels
diferents municipis. EI segon i tercer

aspectes que hem indicat, en comptes
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Casal Sant Jordi, a Aiguafreda (Valles
Oriental). Els ajuntaments tenen, entre
altres, competencies en aspectes
sanitaris ta/s com laboratoris, hospitals i

cases de socors, i /'obligatorietat de
disposar d'una famaciola d'urqencies.
(Foto: Ajuntament
d'A iguafreda).

(

I
+

LIar d'Avis a'Artes (8ages). Els
ajuntaments poden entendre en _

aspectes assistencia/s, entre e/s quaIs

les liars d'avis ocupen actualment un
paper predominant. (Foto: Ajuntament
d'Artes).
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molts casos ja havien perdut
slqnificacio 0 que j s'havien realitzat

per altres conductes.
Les directrius que ha adoptat el Servei
de Cooperacio Municipal es poden
determinar, pel que fa als antics Plans
de Cooperacio, en la liquldaclo
d'aquests Plans en dues fases:
La primera as la fase de renuncia
voluntaria dels ajuntaments als credits
finalistes dels Plans de Cooperaclo i

apllcacio dels credits a obres del Pia
d'Aceto Municipal, amb subieccio a

unes normes executives que assegurin
el financ;:ament global d'una obra amb
un compromis d'aportacio de
l'Ajuntament, la contractacio en el
termini de sis mesos posteriors a

l'aprovacio del Pia i, finalment, el
seguiment de I'obra i el seu
assessorament tecnic.
La segona as la fase de prescripcio
dels credits dels Plans de Oooperacio
atenint-se a la IIei 40/81 i als decrets
de prescrlpcio i aplicacio dels recursos

produits als Plans d'Accio Municipal.

Un efecte induit ha estat la
preocupacio, per part dels
Ajuntaments, de realitzar obres que
poguessin donar una sortida immediata
als recursos que tenien assignats en el
Plans de Cooperacio.
Des del gener de 1981 , data en que
s'entra en una nova etapa del
funcionament del Servei de Cooperacio
Municipal, fins affinal del tercer
trimestre de 1982 s'havien pagat 508
milions de pessetes i s'havien reciclat,
mitjanc;:ant renuncles, 376 milions mas,
cosa que representa un total de 884
milions desbloquejats, as a dir el 57 %
dels recursos disponibles al gener de
1981.

---------------------------- Informe /A"�1
Eis Plans d'Acci6 Municipal de 1981-82 han suposat
una inversi6 de la Diputaci6 de 1.876 mil ions de pessetes,
d'un total de 6.434 d'inversi6 en obres municipals

de resoldre en part aquesta llrnitacio
de base, n'han incrementat els efectes,
ja que la Corporacio no disposava d'un

equip tecnic i administratiu suficient
dedicat expressament al seguiment
dels Plans de Cooperacio i els
Ajuntaments evidenciaven una manca .

d'activitat municipal per assumir les
subvencions que els havien estat

assignades, gestionar-Ies i fer-Ies
efectives.

Aquesta dinarnica ha desembocat en el
fet que part dels recursos destinats per
la Corporacic a Cooperacio Municipal
no es materialitzaren i I'any 1981 es

comptabilitzaren 681 milions de
pessetes en romanents dels plans, i

que s'hagin perdut 2.404 milions de
pessetes en el poder adquisitiu
respecte al moment que foren
consignats en els pressupostos de la

Corporacio.
EI Servei de Cooperaclo, des del
moment de la seva rsestructuraclo
I'any 1981, es proposa de reactivar
aquest fons de romanents, tasca
especialment complexa per la
diversitat de situacions que calia
resoldre. En aquesta linia s'efectua una

revisio de tots els Plans de Cooperacio
no caducats, as a dir, des de 1964, a fi
de recuperar d'una manera

individualitzada, a nivell municipal, les
part ides assignades a obres que en

Matara, la capital del Maresme, te un

pressupost municipal ordinari de 1.440
milions de pessetes (1982). Nemes 8
municipis superen els 1.000 milions de

pessetes de pressupost ordinari a la
provincia de Barcelona.
(Foto:
ECSA-Rambol).

111.2. Aportaci6 de la Diputaci6 al Pia
Unic d'Obres i Serveis de Catalunya:
aportaci6 econornlca i gesti6.
Arran del Reial Decret 2115/1978 de
26 de juny sobre transterencies de
l'Adrninistracio de l'Estat a la
Generalitat de Catalunya, passaren a

ser cornpetencia de la Generalitat la

forrnacio, l'aprovacio i l'execucio dels
antics Plans de Cooperaclo,
posteriorment transformats en Plans
Provincials d'Obres i Serveis, que
quedaren refosos en el Pia Unit
d'Obres i Serveis de Catalunya,
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QUADRE10
Resum d'ajuts de caixa (financers) i tecnlcs concedits els darrers cine
anys.

Ajuts de Caixa Ajuts tecnics
Nombre d'aiuts Nombre d'aiuts

Anys Pessetes concedits pessetes
1977 93 123.981.500 93 19.291.039
1978 48 78.873.210 147 29.342.912
1979 5 8.270.000 8 1.617.127
1980 51 48.080.625 '.100 20.423.247
1981 125 123.904.900 123 24.273.670
1982 76 85.274.290 134 27.611.337
TOTAL 398 468.384.525 605 122.559.332

I
I
1

Gaia, el Bages, amb 143 habitants, te un

pressupost municipal ordinari de
800.000 pessetes (1982). La manca
d'activitat industrial, comercial i de
reskiencis, obliguen els petits municipis

rurals a nodrir els seus pressupostos
gairebe unicement de/Jes trensierencies
de t'Estet; amb la qual cosa els recursos
disponibles per habitant esdevenen molt
migrats. (Foto: ECSA-Rambol)
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consignacions que cada any establia
l'Adminlstracio Central de l'Estat,
anteriorment mitlancant el Ministeri
d'Hisenda i actualment mitiancant el
d'Adminlstracio Territorial. La
normativa de Is Plans d'Obres i Serveis
estableix que si l'aportacio de l'Estat
es de 100, la del Banc de Credit Local
ha de pujar a 150 i la de les
Corporacions Locals, as a dir
Diputacions i Ajuntaments, a 125. Tan
bon punt el Ministeri d'Administraclo
fixa la xifra que correspon a l'aportacio
de l'Estat al pia de cada provincia,
queden automatlcament fixades les
altres aportacions. Aquesta proporcio
en l'aportacio de subvencio de la
Diputacio de Barcelona al Pia unto
d'Obres i Serveis pel que fa a la
provincia s'ha anat mantenint durant
els anys succesius, i aixi, I'any 1982
pujaba a 670 milions enfront dels 159
que eren preceptius (Quadre 11),
(Diagrama 4).
Pel que fa a t'execuclo del Pia Unic
d'Obres i Serveis de Catalunya, La
Diputacio de Barcelona, rnitiancant el
Servei de Oooperacio, te cura de tot el
proces d'tnspeccio i tramitacio
adrninlstratlva de les obres en curs,
juntament amb les obres proples de
Cooperacio Municipal, tant les
provinents dels antics Plans de
Oooperacio Provincial com dels actuals
Plans d'Acclo Municipal. Aquesta
lnspecclo tecnlca de les obres
realitzades a I'empara dels Plans
d'Obres i Serveis constitueix
I'instrument basic que permet garantir
la qualitat de les obres i els
equipaments que se sufraguen amb
fons publics i que han de donar el
miller nivell de servei possible als
ciutadans.

-------------------------- __ Informme /���I

En una primera etapa, fins al 1980, i a
instancles del Departament de
Governacio de la Generalitat de
Catalunya, la Diputacion de Barcelona,
mitjancant el Servei de Cooperacio,
tinque cura de redactar, aprovar i
executar, I'any 1978, el Pia d'Obres i
Serveis pel que fa a.la provincia de
Barcelona i, els anys 1979 i 1980, de
redactar-ne I'avantprojecte i
executar-Io, una vegada aprovat per la
Generalitat, per al mateix ambit
territorial.
Des que, I'any 1981, el Departament
de Governaclo de la Generalitat de
Catalunya assumi la total forrnacio dels
Plans de Cooperacio juntament amb la

I
I
I

j
.,

r

\

1
La situecio esdeve cronice quan
conflueixen uns recursos financers
globals i una inversio per habitant febles.
EI municipi de Santa Maria de Besora,
un dels tres municipis de la comarca del
Ripol/es perlanyents a la provincia de
Barcelona, amb un pressupost municipal

Eis municipis de les comarques barcelonines van presentar
entre 1981 i 1982 la xifra de 1.135 sollicltuds d'obres
pel Pia d'Accio Municipal 0 un total de 18.500.000 de pessetes

seva aprovacio, que ja exercia, el
suport de la Diputacio de Barcelona
s'ha mantingut en dos aspectes
fonamentals: el financament d'una part
important del Pia d'Obres i Serveis i la
seva gestio especialment pel que fa a
la lnspeccio d'obres i a la gestio
administrativa.
En el primer aspecte, el financarnent
d'una part del Pia d'Obres i Serveis, la
Diputacio ha rnantinqut una dotacio
molt superior a la que era precept iva
per lIei, de manera que I'aasiqnacio de
recursos propis de la Corporacio
Provincial als antics Plans de
Cooperaclo i posteriors Plans d'Obres i
Serveis superava amb escreix les

inferior al milio de pessetes, i una
lnversio per habitant inferior a quatre-mil
oessetes, exemplifica aquesta situecio.
EI pressupost mig per habitant a la
provincia de Barcelona, sense comptar
la capital, s'etevere I'any 1982 a 13.500
ptes. (Foto: ECSA-Rambol).

111.3. EI Pia d'Acci6 Municipal
111.3.1. Objectius i flnaneament
EI Pia d'Accio Municipal as el primer
resultat d'un proces de renovaclo del
concepte de ccl-laboraclo de la
Diputacio de Barcelona amb els
Ajuntaments de la provincia.
L'objectiu fonamental del Pia d'Accio
Municipal as potenciar la capacitat
inversora dels Ajuntaments per-tal que
aquests puguin incrementar lIurs
prestacions en serveis i equipaments
per als habitants dels municipis.
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DIAGRAMA 3. EVOLUCIO DE LA PERDUA DE PODER ADQUISITIU DELS FONS .

DELS PLANS DE COOPERACIO 1958-59 A 1976-77 EN
PESSETES CONSTANTS DE 1981.

.

Calcul en base al moment �e conslqnacio de les despeses.

Milions de ptes.
2.000

Inversi6-consignaci6

Restes no invertides

Dotaci6
del Pia I I I Perdue de poder adquisitiu

1962-63 1964-65 1966-67 1970-71 1972-73
.

1974-75 1976-77

o
M

1968-69

Font: Elaboracio propia, desembre 1981.
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DIAGRAMA 5. INVERSIONS DE LA DIPUTACIO DE BARCELONA, EN MILIONS
DE PESSETES, VINCULADES A LA COOPERACIO MUNICIPAL,
1978-82.
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EI volum mitja d'obra per sol·licitud as de
setze mil ions de pessetes i la demanda de subvenci6 per
obra a la Dlputaclo as de set mil ions 0 el 43 % de subvenci6 per obra

Aquest pia vol representar un punt de
ruptura en la tradicional politica de
subvencions de l'administraclo, ja que
vincula les subvencions al control del
projecte i ha previst el seguiment de
les obres a fi d'assegurar un planteig
raonable de la' gestio.
(Diagrama 5).
Les caracteristiques del Pia d'Accio
Municipal es concreten en tres punts:
a) assegurar una correcta distribucio
territorial de les subvencions per
garantir que les inversions del Pia no

es concentraran en determinades
comarques, tenint en compte que,
encara que els municipis presenten
una forta heterogene"itat de situacions,
l'existencia d'Insuflciencles importants
en materia d'infrastructures i
equipaments 135 comuna a totes les
comarques; b) prioritzar les obres de
caracter supramunicipal com una via
de solucio de deficits en millors
condicions de rendibilitat economlca i
social (en els casas dels petits
municipis, aquesta 135 l'unica manera

real d'accedir a un nivell acceptable de
qualitat de vida, i en el conjunt de la
provincia representa un cami per
replantejar les condicions minimes que
ha d'acomplir t'Administraclo Local per
assegurar un nivell adequat als
serveis); c) la subvencio ha de fer
possible una obra que d'altra manera

no es realitzaria; se n'ha de garantir el
financarnent global.
EI Pia d'Acclo Municipal s'ha financat a
partir dels pressupostos d'inversions
de la Diputaclo de Barcelona de 1981 i
1982(1) ide les transferencies a ens

territorials del pressupost ordinari de
1981 i del reciclatge dels recursos dels
antics 'Plans de Cooperacio,
En total, els Plans d'Accio Municipal de
1981 i 1982 han suposat una inversio
de la Diputacio de 1.876 milions de
pessetes, que formen part del
financarnent d'un total de 6.434 milions
de pessetes invertides en obres
municipals.

111.3.2. Proces de formaci6 del Pia
d'Acci6 Municipal.
La Diputacio de Barcelona ha creat dos
plans d'Accio Municipal financats a

base dels pressupostos de 1981 i
1982 i als romanents dels antics Plans
de Oooperacio, La seva torrnacio s'ha

32

desenvolupat al lIarg d'un periode de
dotze mesos. Les normes executives
del Pia de 1 981 van ser aprovades pel
pie de la Corporacio de 24 de
novembre de 1981 i la convocatoria del
Pia de 1982 va ser aprovada pel pie

celebrat el 31 de marc de 1982.
Aquests dos plans s'han concebut com
a complementaris, tal com es va

expressar en la seva normativa.
La forrnacio del Pia ha buscat una
metodologia que fes possible el

L'opuscle Acclo Municipal editat el
novembre de 1981 exposava els
principis en que s'havia de fonamentar el
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demanda realitzada pels diferents
municipis que componen cada comarca
i que s'entenia com un indicador del
deficit. La iustificacio de la seva

presencia era que a I'hora de presentar
les sol·licituds d'incluslo al Pia de
1981 no hi va haver cap mena de
restriccio, la qual cosa feia que es

poques considerar la demanda con un

index del deficit relatiu 0 index de les
necessitats rnes immediates dels
municipis i de la capacitat i voluntat
dels Ajuntaments d'afrontar-Ies. L'any
82, pero, no era convenient seguir el
mateix procediment, ja que si be no hi
havia hagut restriccions pel que fa al
volum de sol-licituds que podien fer els
municipis, la demanda d'aquest any era

mediatitzada pels resultats del Pia
1981, es a dir, presencia de segones
fases d'obres iniciades anteriorment,
sol·licituds rebutjades I'any anterior i
sobretot el coneixement que es tenia
de la relacio que hi havia hagut entre
demanda i subvencio, la qual cosa
podia provocar en algun cas I'augment
desmesurat i irreal de la demanda.
Aquestes raons van fer creure oportu
no incloure com a variable suficient
significativa la demanda feta, tot i que
posteriorment, comparant la del 1982
amb la del 1981, resultaren ambdues
amb tendencies similars. Aquesta
mateixa analisi mostrava algunes
diferencles significatives d'un any a
I'altre que justificaven la decisio presa.
Les altres variables utilitzades per fer
la proposta del Pia d'Accio Municipal
son de dos tipus: les que mesuren el
grau de capacitat dels municipis per
afrontar la seva propia demanda i les
que mesuren el grau de necessitat.
Resulta dificil, avui, coneixer el deficit
real per l'absencia d'inventaris
exhaustius i actualitzats en aquest
camp. Per tant, cal reconeixer que ens

movem en el camp de l'aproximacio i
caldra trobar variables indicadores que
permetin acostar-nos al maxim a la
realitat. En aquesta linia, s'han
considerat: a) EI pressupost municipal
per habitant. Un indicador de la
capacitat sconomica dels municipis per
afrontar els seus serveis es el
pressupost municipal relacionat amb el
nombre d'habitants; rnes exactament,
el quocient entre pressupostos
municipals i poblacio. Ara be, de cara a
la seva consideracio com a variable per

En la demanda de subvenci6 a la Diputaci6 de Barcelona
la cornarca del Baix Llobregat representa la maxima, un 19'41 %
de tota la demanda, seguida del Valles Oriental amb el 18'11 % -
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compliment dels dos criteris basics del
Pia, es a dir, la distribucio territorial
dels recursos i el criteri de sectorialitat.

Pel que fa al pia de 1981, una de les
variables que apareixia amb mes pes
especific era la que representava la

CEUMT

Manual de servicios
municipales

Cicio de seminarios de la

Diputacion de Barcelona

_.-..... .....
.. .__
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Durant els mesos d'octubre i novembre
de 19811a Diputscio de Barcelona
orqsnitze a treves del Servei de
Cooperecio Municipal iamb la direccio

tecnice del CEUMT un cicle de
Seminaris sobre gestio de serveis
municipals. (Foto: Servei de Cooperecio
Municipal).
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EI 4'5 % de Is municipis de la «provincia» no han presentat
cap sollicltud i en ells habita el 0'6 % de la poblaci6 de
la «provincia», essent tots els Ajuntaments molt petits

al nostre model, calia invertir aquest
valor, de manera que les comarques
amb un index de pessetes per habitant
rnes alt tinguin indexs rnes baixos i a la
inversa, a fi que aixo actui d'element
de compensacio dels recursos. b) La
poblacio com a indicador de la
necessitat de la comarca. Apareix el
nombre d'habitants al moment de
considerar la poblacio com a

generadora basica de les necessitats.
Ara be, considerar unlcament aquesta
variable com a mesura de necessitat
fora un error. La necessitat de serveis
que genera i el seu cost depenen
considerablement de com es

distribueix la poblacio en el territori i de
la dinarnica del seu creixement. A aixo
es deu la presencia d'altres variables
que, d'alguna manera la
complementen. Aquestes son el
.creixement anual acumulatiu de la
poblacio, el nombre de municipis de
cada comarca i el nombre de nuclis de
poblacio.

Entre els objectius de] Pia d'Acclo
Municipal apareix com a prioritari el de
les obres de caracter supramunicipal i
mancomunades. Aixo significa que la

possibilitat d'inctuslo d'aquestes obres
en el Pia es superior a la de les obres
de caracter estrictament municipal.
Calia trobar, doncs, un mitja per
afavorir les comarques que incloien en

la seva demanda obres
mancomunades, sense que aixo

QUADRE12

Inversions de la Diputaci6 de Barcelona vinculades a cooperaci6
municipal. 1978-82 (Milions de pessetes)

Total
1978 1979 1980 1981 1982- 1978/82

Pia d'Acclo Municipal 870.0 1.005.8 1.875.8
Pia d'Obres i Serveis 742.4; 812.7 906.1 576.5 670.6 3.708.3
Aiuts de Caixa de
Cooperacio 78.9 8.3 48.1 123.9 40;0 299.2
Ajuts Tecnlcs 29.3 1.6 20.4 24.3 30.0 105.6

TOTAL 850.6 822.6 974.6 1.594.7 1.746.4 5.988.9
* Les dades de 1982 son les que es contemplen en el dictamen d'aprovacio inicial
del Pia d'Acclo Municipal
Font: Elaboracic propia.

de setze milions de pessetes, mentre
que la demanda de subvenci6 per obra
as de set milions, la qual cosa
representa el 43,35 % de subvenci6
per obra.
De fet, aquesta demanda as distribueix
molt desiqualment, en funci6 de la
grandaria, les necessitats i la capacitat
operativa de cada municipi.
La demanda de subvenci6 tamoe es
distribueix desigualment en funci6 del
tipus d'obra sol-llcitat, perque en les
grans obres d'infrastructura la
Diputaclc hi concorre al costat d'altres
organismes publics i, perl tant, sovint la
seva inversio prevista no arriba al 50
%. D'altra banda, al Pia d'Accio
Municipal de 1982 s'ha adoptat

slqnlfiques una vartacto massa

substancial dels indexs ja calculats.

111.3.3. La sol·licitud d'inclusi6 al Pia
d'Acci6 Municipal.
La resposta dels municipis de la
provincia de Barcelona a la
convocatorla dels Plans d'Acci6
Municipal de 1981 i 1982 s'eleva a

1.135 sol-Hcltuds que representen un
volum d'obra de divuit mil cinc-cents
milions de pessetes, Aquestes 1.135
sol-licituds emanen de dos-cents
noranta-dos municipis, una entitat local
menor i tretze mancomunitats

.

intermunicipals voluntaries (quadre
13).
EI volum mitia d'obra per sol-licitud as

QUADRE13

Sol·licituds d'inclusi6 als Plans d'Acci6 Municipal per comarques 1981-82

Municipis Poblacio
Pressupost Demandade

Comarca Total Sol-licitants Total Afectada Sol·licituds Total subvenci6

Alt Penedes 25 25 63.384 63.384 82 1.831.963.3.�1 485.525.088
Anoia 33 30 78.031 76.820 92 946.483.067 446.162.146
Bages 35 33 150.360 148.355 129 1.859.013.547 767.609.183
Baix Llobregat 27 27 515.977 515.977 160 3.222.658.741 1.554.506.960
Barcelones (1) 6 6 755.263 .755.263 45 960.053.843 433.146.259

Berqueda 29 27 41.956 36.489 84 635.348.771 311.143.856
Garraf 8 7 70.296 70.185 43 693.426.187 343.764.886
Maresme 31 29 253.204 245.406 112 1.828.591.287 726.414.555
Osona 48 44. 113.410 112.781 127 1.493.0�3.843 653.000.393
Valles Occidental 23 23 607.061 607.061 91 1.880.291.710 836.250.000
Valles Oriental 41 41 214.892 214.892 170 3.120.574.229 1.449.672.347

TOTAL 306 292 2.863.834 2.846.613 1.135 1.8.471.498.606 8.007.195.673

(1) Sense Barcelona-ciutat.
Font: Elaboracio propia.
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I'obligatorietat d'aplicar contribucions
especials quan ho estableix la liei, i
amb la reducci6 de la subvenci6 s'ha
motivat els Ajuntaments a potenciar els
seus propis recursos i a estimular els
habitants dels municipis a participar en
I'9S obres que els beneficien
dlrectarnent. Aquesta es tambe la
causa que la demanda corregida de _­

subvenci6 del PAM-82 pugi nornes el
40,7 % del pressupost total, mentre
que la del PAM-81 pujava el 45,8 %.

EI pressupost total de les obres
sollicitades al PAM es distribueix
entre les comarques de la provincia de
Barcelona en una proporci6 d'un a

cinc, ja que a la comarca del Berqueda
representa el 3,44 % del total de la
provincia i a la del Baix Liobregat, la de

I maxima demanda, representa el 17,45
%. La demanda de subvenci6
efectuada a la Diputaci6 segueix una

distribuci6 semblant.
EL percentatge de municipis
sol-Iicitants sobre el de municipis
existents a cada comarca no baixa en

cap cas del 90 %, excepte a la
comarca del Garraf, on se situa en el
87,5 %, mentre que els habitants

---------------------------- Informe /AJfJf�J
. Les comarques d'Osona, Alt Penedes, Bergueda i Anoia, s6n per
aquest ordre les que presenten una demanda d'infrastructures mas elevada,
ja que es tracta de les comarques mas rurals

Aboceaor d'escombraries de Sant Feliu
de Godines.
Eis sistemes deficients de
tractament de residus solids urbans, 0 la

simple inexistencie d'un tipus de
tractament, esaeve un deficit cada
vegada mes inacceptat socialment.
(Foto: Salmer).

Depuradora d'aigues de Balsareny
(Bages). La ceptecto i aietribucio
d'aigua, amb garanties ssniteries i

suticiencle de cabals es en moltes
ocasions el primer aspecte que ha calgut
resoldre des dels ajuntaments.

(Foto:
Ajuntament
de Balsareny).
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QUADRE14

Distribuci6 de la demanda per comarques i sectors (pressupost total) en milions de pessetes, 1981-82.
INFRASTRUCTURES EQUIPAMENTS

S6cio-
Vialitat Abasta- Total Sanitat cultu- Total

i espais ment Saneja- Energia infras- i ass is- Ensenya- ral i equipa-
Comarca lIiures d'aigua ment electrica Altres tructures tencia ment admin. Altres ments Total
AltPenedes 511,32 19,38 217,60 4,93 505,94 1.259,17 0,00 3,85 80,21 488,72 572,78 1.831,95
Anoia 348,41 30,41 37,39 53,75 101,00 570,96 37,56 0,73 152,94 184,95 376,18 947,14
Bages 673,89 79,55 58,79 158,74 104,69 1.075,66 158,78 28,08 207,28 389,37 783,51 1.859,17
BaixLlobregat 624,02 85,57 362,28 27,98 457,53 1.557,38 87,49 8,57 546,92 1.011,27 1.665,25 3.222,63
Barcelones 58,32 - 134,61 4,36 207,29 404,58 52,46 119,00 0,00 384,03 555,49 960,07
Berqueda 307,63 61,05 11,86 14,74 11,00 406,28 94,83 0,91 73,96 59,36 229,06 635,34
Garraf 29,65 207,81 76,11 21,34 10,97 345,88 7,10 3,62 110,04 226,79 347,55 693,43
Maresme 301,10 196,20 57,87 120,90 368,30 1.044,37 77,34 3,89 48,06 654,46 783,75 1.828,12
Osona 272,63 85,44 295,01 86,71 379,74 1.119,53 36,38 23,32 92,19 221,68 373,57 1.493,10
VallesOccidental 533,43 98,10 243,00 64,14 151,13 1.089,80 118,72 46,45 138,99 486,29 790,45 1.880,25
VallesOriental 711,63 112,34 700,19 75,07 244,42 1.843,65 65,57 57,22. 293,87 860,26 1.276,91 3.120,56
Total 4.372,03 975,85 2.194,71 632,66 2.542,01 10.717,26 747,23 295,64 1.744,46 4.967,17 7.754,50 18.471,76
Font:Elaboracio propia.
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Valles Oriental, Baix Llobregat i Alt
Penedes (mapa IX).
Les obres de sanejament mereixen una

atencio especial ales comarques
d'Osonai Valles Oriental, mentre que
les obres relatives a captacio i

.

abastament d'aigua i electrificacio,
son, de fet, poe importants en la
demanda al Pia, possiblement perque
s'adrecen priorltanarnent al Pia
d'Obres i Serveis. Nemes a la comarca
del Garraf te una certa irnportancia la
demanda referida a abastament
d'aigua.
D'altres obres d'infrastructura
especifiques tenen irnportancia en la
demanda de les comarques del
Maresme, Osona, Alt Penedes i
Barcelones, Es tracta d'obres
relacionades amb cursos d'aigua, linies
de ferrocarril i ponts 0 pasos enlairats,
obres sovint molt .cares i que amaguen
la importancla relativa d'altres
sollicltuds que reflectirien amb rnes
precisio els deficits comarcals.
Pel que fa ales obres d'equipaments,
el major volum es concentra ales
comarques del Garraf, el Barcelones i
el Baix Llobregat, on te una presencia
especial allo que anomenem «altres
equipaments», es a dir, abocadors
controlats i plantes de tractament de
residus solids, escorxadors, mercats,
adequacio de cementiris etc. A la
comarca del Baix Llobregat es
important la demanda d'equipaments
socio-culturals i administratius. La
feble demanda relativa en el camp de
les intrastructures ales comarques on

hi ha els municipis amb ciutats rnes
poblades es deu al fet que aquests
municipis tenen altres camins de
resoiucio d'aquests deficits.
Aquesta valoracio de la demanda fa
reterencla principalment al pressupost
total de I'obra. La demanda de.
subvencio dels Ajuntaments a la
Dlputacio de Barcelona varia en el
sent it que gran part de les obres
d'infrastructura son susceptibles
d'aplicacio de contribucions especials,
amb la qual cosa, i pel fet que la
normativa estableix per a aquestes
obres uns subvencio maxima del 25 %,
la demanda a la Diputacio d'obres
d'infrastructura per irnportancia relatlva
respecte a la d'equipaments.
La dlstribuclo dels municipis que han
elevat peticions als Plans d'Accio

---- _ .. -- - - --- -- - - - - - - - - - _. - - Informe /AJfJf�J

afectats per les sol·licituds son el
99,40 %. Cal exeptuar, perc, el
municipi de Barcelona, que no participa
en el Pia.
EI fet que el 4,5 % dels municipis de la
provincia no han presentat cap
sollicitud i que els habitants d'aquests
municipis son nornes el 0,6 % dels
habitants de la provincia fa temer que
el motiu fonamental pel qual la majoria
d'aquests municipis no s'acullin al Pia
es que es tracta de municipis molt
petits, sovint amb problemes greus de
funcionament administratiu i de

capacitat de gestio, rnes que no pas
perque tinguin una dotacio suficient de
serveis i equipaments. En aquest
sentit, l'experiencia dels Plans d'Accio
Municipal han posat en evidencia la
necessitat de crear una linia especial
d'actuacio que pugui atendre els
municipis que es troben en aquesta
sltuaclo.
Pel que fa a la distribucio sectorial de
la demanda en el conjunt de la
provincia de Barcelona, els serveis

1

i

r
I

Reparaci6 i senyalitzaci6 en camins
rurals al Bruc (Anoia), realitzada
mitiencent un ejut de Caixa de la
Diputaci6 de Barcelona. La Caixa de
Credit de Cooperaci6 te per objecte

Les subveneions del Pia afavoreixen les
eomarques mes poe poblades, de 248 pessetes per habitant
del Barcelones a 2.084 per a l'Alt Penedes

considerats com a obres
d'infrastructures dominen sobre els
que es consideren com a equipaments
EI primer cas representa el 58 % del
pressupost total d'obra que se
solllctta i el segon cas se situa en el
42 % (quadre 14).
Les comarques d'Osona, Alt Penedes,
Berqueda i Anoia, les rnes rurals de la
provincia, son, per aquest mateix ordre,
les que presenten una demanda
d'infrastructures rnes elevada, que
s'esten entre el 75 % i el 60 % de
pressupost total de les obres que es

demana que s'incloguin al pia. Ales
comarques del Bages, el Maresme i els
dosValles la demanda d'obres
d'infrastructures domina tarnbe sobre
la d'equipaments.
De les obres d'infrastructura, el
concepte de vialitat i espais lIiures es
absolutament prioritari a la comarca
del Berqueda: es priorttarl, amb un grau
d'intensitat menor, a les del Bages,
Anoia i Valles Occidental, i rnante una

presencia significativa ales d'Osona,

.
.

_'-
.:��;.:�,: ;�'�� .. �

.
.' "'"' .

donar bestretes reintegrables sense
interes a petits municipis per a
inversions d'obres i serveis municipals.
(Foto: Ajuntament de
el Bruc).

37-



A"�1/ Informe - - - --- - -- - - - - - - - - - -- ---- -- --

I/)
c
co
0:
I/)

"iii
co
"C
C
co

E
Q)
"C

IO_!!!
...

�W �
a:
c :!!i
<C:jij
:::;) c
O<C

.-

N
co
I

...

co
0)
...
._.

I/)

'Q.
'u
'c
::::I

E
I/)
Qj
"C
co
.;::
"II
"C
C

E
m

co
Q.
'u
'c
::::I

::!!
-e
'u
u
<C
:c

CIl CIl"0_
C U
CIl Q)

E :::
Q) 0
OU

('1)0 o io CD 0> c1
l!)O('l)l!)O� CD
I'- C\J io co l!) co CD

("hi N <D <D N <D
l!)OCD('I)C\J� 0>
l!)l!)'<tl'-'<tco �
cri"":lriN<Dlri
('I) I'- co ('I) C\J � I'­
I'-CDCD('I)�O> '<t
"":lrilriNN a:i

co CD � co C\J co ('I)
C\JI'-l!)COC\JO I'­
C\JOCDCDCD'<t CD

<D o r--: o � <D lri
CD�OCOC\JO 0>
('I)('I)C\JO>'<tO>
o C') cri co r--: r--: r--:
CD CD co '<t co io 0
co'<tC\JO>O>'<t 0
NN a:i

Cii
o
0.­
;:) CIl

�:§
�
a..

C\J CD ('I) CD io C\J
�C\J'<t 10>

C\J

;:Ro

Q) rn
... -

.0 C

E.l!!
��

.s:::

'c

o �
088 -g
oOOoC
0000;:)

o�'?";""oE
o I �,.- 00
o�ooog
�OOO�CIl
VI� � s /\::E

! 38

Municipal, considerats segons la

grandaria poblacional, segueix la
mateixa tendencia que la oistrtbucio de
tots els Ajuntaments de la provincia de
Barcelona agrupats en funcio del
mateix concepte. Nemes hi ha una

certa variaclo en la categoria dels
municipis de menys de 1.000
habitants, en la qual la proporcio que
representen els municipis participants
en el Pia es inferior a la seva

irnportancia relativa en la provincia,
mentre que a la categoria dels
municipis amb una poblacio entre
1.000 i 10.000 habitants s'esdeve el
fet contrari perque la seva participacio
es lIeugerament superior a la presencia
relativa que hi tenen (quadre 15).
Aquesta tendencia es distorca a I'hora
de valorar el pressupost total de I'obra
solllcltada, tal com es distribueix
segons la grandaria dels municipis, i
comparar-Io amb el nombre de
municipis sol·licitants, agrupats per les
mateixes caracteristiques.
Ais municipis de mes de 1.000
habitants, que son el 38,36 % dels
sol·licitants, els correspon el 9,42 %

del volum total de I'obra demanada,
mentre que als de 1 0.000 a 50.000
habitants, que son e114,73 % dels
solIlcltants, els correspon vora el 31
% de la demanda. Ais municipis amb
rnes poblaclo la participacio en la
demanda es encara superior a la seva

representacio en el conjunt de
municipis solllcltants.

111.3.4. EI contingut del Pia d'Acci6
Municipal.
L'oferta del Pia d'Acclo MuniCipal
contempla un total de 434 obres que
afecten en total 274 municipis i una
entitat local menor. D'aquestes obres,
cinc son mancomunades. L'aportacio
de fons de la Diputacio ales obres
incloses en aquest pia s'eleva a mil
vuit-cents setanta-cinc milions de
pessetes que permeten emprendre un

volum d'obra de sis mil quatre-cents
trenta-quatre milions de pessetes
(quadre 16).
Pel que fa al cobriment relatiu de la
demanda del total de la provincia de
Barcelona, el Pia afecta el 89,5 % del
total de municipis i el 98,8 % dels

Obres de ceotecio d'aigua al municipi de
Sant Quirze de Besora (Ripolles). La
Diputacio oerticipe en el PIa d'Obres i
Serveis de la Generalitat de Catalunya
amb una eponecio economics
notablement superior a la que Ii es

perceptiva per lIei i te, ames, cura del
proces a'insoeccio i trsmitecio
administrativa de les obres incloses en

aquest pIa del Govern autonomic cetete.
(Foto: Servei de

-
-

Cooperecio Municipal).
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Les subvencions de la Diputaci6 per potencia una major
qualitat de vida als municipis han tingut ben
en compte la reactivaci6 del sector de la construcci6

QUADRE16

Dotaci6 del pia i oferta per comarques, 1981-82.

Comarca Municipis Obres (**)
Poblaci6 Subvenci6 Pressupost total Ptes'/habitant

afectats (**) afectada (***) Diputaci6 obres

Alt Penedes 24 35 62.073 132.282.821 773.277.773 2.084,05
Anoia \ 29 48 76.681 142.719.432 408.884.485 1.829,091
Bages 31 40 146.554 181.003.044 690.384.797 1.203,80
Baix Llobregat

-

26 40 491.418 222.109.996 810.324.828 430,46
Barcelones 6 20 755.263 187.711.628 682.659.573 248,54
Berqueda 25 45 36.324 117.205.049 264.732.134 2.793,52
Garraf 6 16 69.039 99.234.513 287.684.191 1.413,48
Maresme 28 45 244.796 178.225.552 408.066.875 703,88
Osona 40 52 109.067 197.193.376 635.895.920 1.738,76
Valles Occidental 23 44 607.061 206.416.617 571.621.073 340,03
Valles Oriental 36 49 212.501 211.616.875 900.372.349 984.76

Total 274 434 2.811.777 1.875.718.903 6.433.903.998 654,97
* S'han comptat els municipis titulars de I'obra, no comptant-ne de mas quan I'obra as mancomunada.
** Si una obra ta 2 fases, amb subvencio I'any 1981 i I'any 1982, s'han comptat 2obres.
*** La poblacio es refereix als municipis abans computats.
Font: Elaboracio propia.

Obres d'eixamplament del pont de Gan
Tico, a Vilanova del Gamf (Anoia). Les
obres estan subvencionades pel PIa

d'Obres i Serveis de I'any 1981 i

I'Ajuntament ha utilitzat, en aquest cas,
com a complement financer, un eiut de

Gaixa de Coooerecio.
(Foto: Ajuntament
de Vilanova del Gamf).
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Manca un planejament general, un inventari de deficits,
hi ha de vegades un excessiu localisme, inversions i recursos
limitats, a mas de competencies tecniques insuficients

municipis sol-Iicttants, mentre que pel
que fa ales sot-Ilcttuds presentades al
Pia, se'n cobreix el 37,4 %. Les obres
incloses en el Pia afecten municipis on
resideix el 98,2 % de la poblacio de la
provincia, treta la del municipi de
Barcelona.

La distribucio territorial de I'oferta del
Pia d'Acci6 Municipal segueix la
tendencia emanada de l'aplicaci6 de la
f6rmula polinomica que s'ha elaborat
per a aquest efecte. La comarca que
rep una subvenci6 rnes gran es la del
Baix Llobregat, amb 222 milions de

pessetes de subvenci6, que
representen I'll ,8 % dels recursos
totals dels plans, i en el costat oposat
se situa la comarca del Garraf, amb 99
milions de pessetes de subvenci6, que
representen el 5,3 % dels recursos del
Pia, amb la qual cosa _s'estableix una

dispersio d'1 a 2,23 en l'assignaci6
dels recursos. De tota manera, la
distribucio afavoreix les comarques
rnes poc poblades i, aixi, la subvenci6
per habitant del Barcelones se situa en

248,54 ptes., la del Valles Occidental
en 340,03 ptes i la del Baix Llobregat
en 430,46 ptes., que contrasten amb
les 2.793,52 ptes del Berqueda 0 les
2.084,05 de l'Alt Penedes,
La dotacio del Pia d'Acci6 Municipal
segons el nombre d'habitants de Is
municipis presenta una distribuclo molt
semblant a la demanda de subvenci6
agrupada sota el mateix concepte
(confronteu quadres 15 i 17). Eis
municipis de menys de 1.000 habitants
son el 35,8 % dels que intervenen en

I'oferta del Pla. Les obres d'aquests
municipis, pel fet de tractar-se d'obres
d'enitergadura petita i mitiana,
representen nomes el 10,06 % del
pressupost total del Pia i reben, en
canvi, el 14,22 % de les subvencions.
Eis municipis de 1.000 a 10.000
habitants tenen un comportament
similar, en elsentit que numericarnent
s6n molt importants dins I'oferta del
Pia (45,26 % dels municipis i 42.17 %
de les obres), amb un pressupost per
obra moderat (11,16 milions per obra),
i tenen una subvencio
proporcionalment superior al
pressupost total de les obres.

A partir de 10.000 habitants, aquesta
tendencia s'inverteix i els municipis
inclosos al Pia son proporcionalment

40
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pocs -responent a la seva presencia
dins el total de municipis de la
provincia- i tenen, en canvi, una
participacio rnes elevada en la
distribuci6 del pressupost total del Pia i

en la subvenclo, per be que aquesta es
inferior, amb relacio al pressupost total,
a la dels municipis rnes petits. La
relaci6 de pessetes per obra
s'estableix en 27,3 milions als

. .

WDiputacio
lWfde Barcelona
Servei de CooperacioMunicipal

Plad'acci6
municipal 82

Amb el Pia d'Accio Municipal/a·
Diputaci6 ha intentat motivar els
eiuntements en el cobriment de IIurs

deficits i incentivar la inversi6 de
J'Administraci6 Local. (Foto: Servei de
Cooperaci6 Municipal).

..
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La Diputacio haura de crear una Area de Serveis Municipals
que pugui afrontar el repte d'incidir de manera

efectiva sobre la globalitat del territori

municipis de 10.000 a 50.000

habitants, de 22,76 milions als de
50.000 a 10.000 habitants i de 51
milions als de rnes de 100.000
habitants.
Pel que fa a la inversi6 en pessetes per
habitant segons les qrandaries

/

poblacionals dels municipis, la
subvenci6 dels Plans d'Acci6 Municipal'
representa 5.711 ptes/hab. pel que fa
a la poblaci6 total deIs municipis de

menys de 1.000 habitants i 6.861
ptes/hab. si considerem la poblaci6
deIs 98 municipis amb poblaci6 inferior
a 1 .000 habitants, estrictament
afectats pel Pia. Aquesta subvenci6

per habitant disminueix rapidarnent a
mesura que s'incrementa la grandaria
deIs municipis; aixi, als municipis que
tenen de 1.000 a 10.000 habitants se

situa en 1.548 pts/hab., als de 10.000
a 50.000 en 610 pts/hab., als de
50.000 a 100.000 en 263 pts/hab. i en
164 pts/hab. als de mas de 100.000

habitants, referint-ho sempre al total de

poblaci6 de cada grup de municipis.

IV. CONCLUSI6: LA COMESA DEL
SERVEI DE COOPERACI6 EN
L'ACTUAL PROCES DE
CONSOLIDACI6 MUNICIPAL

En aquest article s'ha exposat el marc
que caracteriza l'administraci6 local de
la demarcaci6 territorial de Barcelona i
tam be s'ha intentat reflectir el notable

estorc que ha fet la Diputaci6 de
Barcelona en materia de subvencions

als Ajuntaments per potenciar una
major qualitat de vida en els municipis,
sense oblidar nom a efecte secundari,
el factor de reactivaci6 del sector de la
construccio.

Pel que fa a I'actual funcio
cooperadora de la Diputacio de
Barcelona, cal afegir que s'ha avancat
molt positivament en la transparencia
en l'assiqnacio de recursos, al mateix

temps que s'ha millorat la flu'idesa en la

gestio administrativa, especialment en
aspectes com la contractacio d'obres
o la trarnitacio de certificacions, en els

quais s'han redu'it notablement els
terminis, tot i coincidir que el volum de
treball s'ha multiplicat durant aquest

.

darrer periods de gestio.
Malgrat aquest balanc que no es pot
considerar sino com a positiu, cal
esser critics amb la tasca

42

desenvolupada, tot indicant, perc,
quines son les limitacions generals que
ha calgut assumir en l'arnbit de treball
de la Cooperacio Municipal,
limitacions que es pod en emmarcar en

cinc nivells diferents:

1. Manca de planejament general, tant
a nivell urba com sectorial. Pel que fa
al primer aspecte apuntat, hom pot
preveure que en un futur proper
existira un nombre important de
municipis amb el planejament aprovat.
EI planejament a nivell sectorial, es a

dir aquell que en el marc de les

competencies municipals ha de tenir
un tractament supramunicipal i, en
definitiva, afecta les infraestructures
basiques del territori, sembla que no te

un nivell de maduracio suficient, i
sobretoto no-es veu que hi hagi
elements de coordinacio entre les
institucions concurrents que possibiliti
preveure un desenvolupament rapid de

mesures i una delirnitacio suficient deIs
ambits de competencia.
2. Manca d'inventaris de deficits. Tal
com ja s'ha apuntat, no existeix una

base documental dels deficits
desagregada a nivell municipal i que

pugui cobrir I'aspecte previ a l'accio
planificadora, es a dir, l'analisl
territorial. Darrerament, la Generalitat
de Catalunya, mltlancant el
Departament de Governacio, ha fet una
primera aportacio en aquest camp, que
cal valorar positivament.
3. Existencia d'un localisme excessiu
en el plantejament de les necessitats i
de les solucions. La idea de
mancomunitats de serveis es mes
necessaria precisament als municipis
rnes petits que, per les seves
caracteristiques d'infradotacio tecnlca,
tenen dificultats per plantejar i
gestionar correctament la creacio de
les propies mancomunitats.
4. t.'exlstencia d'unes expectatives
d'lnverslo a nlvetlde les corporacions
locals i d'uns recursos limitats que
s'han hagut d'assignar de la manera

rnes racional possible.
5. La competencia tecnica insuficient
de molts Ajuntaments que plantegen
projectes inadequats ales seves

necessitats, ja sigui per
sobredimensionament 0 per
insuficiencia, per6 que sovint cal
revisar i/o actualitzar sobre la marxa.

Construcci6 d'un ponta Malgrat de Mar
(Maresme). Eis Plans d'Accio Municipal
de 1981 i 1982 afecten un total de 274

•

municipis i una entitat local menor, amb
un total de 434 obres subvencionades.
(Foto: Servei de Cooperaci6 Municipal).



nivells institucionals i de
competencies.
D'altra banda, la Diputaci6 ha de donar
suport tecnic i financer al
desenvolupament del planejament urba
dels municipis petits i mitjans. Aquest
planejament pot configurar actuacions
d'arnbit 0 influencia suprarnunicipal 0
simplement actuacions que necessitin
aquest suport, que dificilment poden
atenyer els propis municipis.
Cal apuntar la manca de recursos

humans amb experiencia en el camp
de la gesti6 urbanistica. Aqui tarnbe
s'obre un ambit important de
cooperaci6 de la Diputaci6 amb els
Ajuntaments que cal afrontra a partir
del fet importantissim que, a curt
termini, molts municipis aprovaran el
seu planejament urbanistic.
La Diputaci6 ha de proposar-se, per
tant, la creaci6 d'una Area de Serveis
Municipals que pugui afrontar aquest
repte per incidir de manera efectiva
sobre la globalitat del territori.

r ---------------------------- Informe /A"�J

Aquests elements, que configuren un

panorama d'actuaci6 torca complex
alhora que il·lustren una realitat, han
condicionat indubtablement la formaci6
i gesti6 dels plans de materia temps
que han configurat un marc de
necessitats.

En aquest sent it cal concretar les
mesures que encetin una nova

dinarnica de la Cooperaci6 Municipal:

Primer: L'accio de la Diputaci6 sobre
els municipis ha der ser una actuaci6
coordinada que contempll plans

La gestio municipal ha de tenir el suport tecnic suficient,
creant un nivel! consultiu per als municipis i incorporant
els avencos tecnics en les inversions i lnstallacions municipals

sectorials amb actuacions prioritzades
en materia de sanejament, abocadors,
portades d'aigua, equipament esportiu
o equipament sanitari, pel que fa ales
competencies de nivell local, amb
propostes d'arnbit supramunicipal i
amb alternatives de gesti6 d'aquests
equipament apropiades a cada cas.

Es important que s'estableixi una
coordinaci6 efectiva amb les
actuacions dels 6rgans de l'Estat 0 de
la Generalitat que desenvolupin
activitats en els mateixos ambits,
tenint sempre ben en compte els

r

Obres de pevimentecio a Barbera del
Valles. Els municipis mes poc poblats, i
per tant amb pressupost municipal baix,
que son majoria a la provincia de
Barcelona, participen massivament del
Pia d'Accio Municipal amb una

incioencie, pero, relativament reduida
quant al pressupost total de les obres,

mentre que els municipis amb pobiecio
superior a 10.000 habitants hi participen
amb mes poques obres, que son
proporcionamentmolt mes costoses,
pero que compten amb una subvencio

per habitant molt inferior a I'ap/icada als
municipis mes petits. (Foto: Ajuntament
de Barbera del Valles).

Segon: Cal asegurar que la gesti6
municipal, qualssevol que siguin les
caracteristiques generals del municipi,
tingui el suport tecnic suficient. En el
camp de I'assessorament tecnic cal
plantejar una acci6 a diferents nivells
que contempli:

a) Un nivell consultiu per als
municipis. L'administraci6 ha
d'aconseguir fer encarrecs precisos i -

ben delimitats, adequats a cada cas,
als redactors dels projectes. Ha de
tenir capacitat per fer els requeriments
tecnics necessaris perque aquests
projectes s'aiustin a la normativa
administrativa, tan explicita a I'efecte, i
que assoleixin, al mateix temps, un bon
nivell tecnic.

b) La cooperaci6 amb els municipis ha
de tenir en compte els avencos tecnics
i incorporar-los, aiustats ales
caracteristiques del territori, ales
instal-lacions i inversions municipals.
En aquest sentit, i pel que fa a la
Diputaci6 de Barcelona, un bon
exemple es el conveni signat amb la
Universitat Potitecnica de Barcelona
sobre el problema del sanejament
d'alques residuals en petits municipals,
que pot donar, ames d'una prospectiva
sobre les lnstal-lacions en
funcionament actual, les
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Les assessories comarcals, per als municipis, taran

avancar la descentralitzaci6 de la Dlputaclo i seran

aptes instruments de les seves actuacions cooperadores

caracteristiques tecniques que caldra
introduir en aquest tipus d'equipament.

Tercer: La Diputaci6 ha de fer una
proposta de financament per periodes
no inferiors a quatre anys. EI
planejament a base de la dotaci6
financera anual comporta inadequaci6
entre la maduraci6 d'un projecte i la
seva execuci6, es a dir, la despesa
s'efectua, 16gicament, molt temps
despres de la disponibilitat dels
recursos, a rnes que hi poden jugar
decisivament variables, com la
improvisaci6 0 be I'oportunitat, que
caldria anar reduint en la mesura que
sigui possible.

Quart: Finalment, i per tancar el cicle,
cal considerar de vitalImportancia per
garantir la correcta prestacio de
I'assessorament municipalla creaci6
de les assessories comarcals.
EI sistema ideal per establir la
presencia permanent de l'Area de
Serveis Municipals i el seu contacte
directe amb els interessos municipals
de l'arnbit territorial de la Diputaci6 de
Barcelona i, al mateix temps, d'avancar
en la descentralitzaci6 de la
Corporacio provincial el constitueix
l'obertura i el manteniment de les
assessories comarcals.
Aquestes assessories, el nombre de
les quais a la provincia de Barcelona
hauria de ser entre set i nou, han de
consistir, cadascuna, en un equip
plurisdisciplinari de tecnics
especialitzats en l'aplicaci6 de les
respectives competencies en el marc
de gesti6 municipal i s'han d'instal-Iar
en locals oberts a les capitals
comarcals de l'arnbit provincial.
Les funcions de les assessories
comarcals, que s'han de delimitar
estrictament, s'han de basar en la idea
de constituir un canal reversible de
comunicaci6 entre els municipis i els
Serveis Centrals de la Diputaci6, a fi de
recollir i transmetre els deficits i les
necessitats reals en materia d'acci6
municipals basada en un contacte amb
els Ajuntaments i en un coneixemerit
directe, cadascuna, de I'estructura
municipal de la comarca on esta
situada, i s'han constituir en els
principals elements
instrumentalitzadors de les actuacions
de la Diputaci6 de Barcelona en

materia de Cooperaci6 Municipal.
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Obres de sanejament a Guardiola de
Bergueda. L 'esetanecio dels recursos del
Pia d'Accio Municipal es fortament
equilibrada, degut a la complementaci6
dels aspectes de poblacio i territori. La
comarca del Baix L/obregat, la mes
dotada pel ole, amb una subvenci6 total

de 222 milions de pessetes i una
subvencir relativa de 430 ptes. per
habitat es contraposa amb la del
Beraued«, amb 117 milions de ptes. de
subvenci6 total i 2.793 pts. per habitant.
(Foto: Ajuntament de Guardiola de
Berquede). I
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Les finances municipals
en transici6 (1978-1983)

de procedlr a l'acces democratic als .organs
de govern local abans que no s'haguessin fet
els primers passos a nivell d'elecclons
generals i, despres, fins que no s'haques
aprovat la Oonatitucio.
Aquesta sltuacio fou probablement inevitable,
ja que els partits i les forces politiques que I

actuaven com a impulsors de les demandes a

nivell ciutada no es movien en un terreny de
formulacions abstractes, coneixent el
oesenllac de la transiclo, sino en un marc de
tensions politiques concretes, que feien que
no fos descartable cap sortida al proces del
postfranquisrne i que fos purament hlpotetlca
la sortldaconstltuclonal que finalment
prevalgue. Per aquesta rao 0 d'altres, el fet es
que, amb tota seguretat, el periode
d'interinitat aqreuia la situacio municipal, en
especial en el terreny financer, i feu .

especialment dlflclt-rnes, probablement, que
no podia presumir-se la tasca dels
Ajuntaments democratics que sorgiren de les
eleccions de 1979.

En el terreny politic, les causes d'aquest
agreujament poden atribuir-se a la
impossibilitat de donar una sortida ales
reivindicacions i exigencies de les forces
socials i politiques, tetque condui a una

progressiva inoperancia dels diferents tipus
de vehicles organitzatius -creats ad-hoc 0

preexistents- els quais, per una banda, no
estaven en condicions d'exercir realmerit el
poder i, per una altra banda, veien
progressivament limitada la seva forca
reivindicativa, subjectes com estaven a

• La direcci6 del treball ha estat a carrec d'Antoni
Castells i Ferran Sicart. Ricard Frigola s'ha en carreqat
de la coordinaci6 de les tasques de redacci6 amb I'ajut
de Jaume Ramirez. EI tractament i la recollida de la
informaci6 ha estat a cura de Lluis Bonet i Angels
Pelegrin.
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I. INTRODUCCI6
La celebracio, I'any 1979, de les primeres
eleccions municipals dernocratlques posava fi
a un Ilarg periode d'interinitat, iniciat al
principi de la translcio del franquisme a la
democracia i prolongat al lIarg de tot el
proces que va conduir a l'aprovaoio de la
Constituclo. Durant el franquisme, obvlarnent,
el pes i el paper dels Ajuntaments -I, en

.

concret, pel que fa referencia als aspectes
financers- no responien ni als criteris propis
d'un Estat modern i democratic ni ales
exigencies i demandes dels grups socials
rnes actius. La necessitat de reformular
absolutament les funcions dels governs
locals i el seu tlnancarnent era, doncs,
admesa generalment en procedir-se a la
transformacio democratica de l'Estat i a
l'aprovacio d'una Constitucio que dissenyava
una nova estructura de l'orqanitzacio
territorial.

La necessitat d'aquest replantejament
esdevingue apressant durant el periode
d'interinitat (1976-1979), en el qual, si be es

produi l'aparlcio publica dels moviments
socials (i, en especial, d'un moviment
associatiu ciutada relativament riqoros) i,
sobretot, de les forces politiques, que
posaren de manifest les mancances i deficits
de la vida municipal i establiren uns objectius
desitjables, tarnbe es veritat que es posaren
en marxa uns processos de fiscalitzacio i
control que aviat es trobaren sense la
possibilitat de formular sortides politiques
viabies. En part, per la propia variabilitat de
les relacions de forces entre les diferents
opcions politiques, en una fase molt inicial del
proces democratic, en la qual el pes real de
cada una d'elles s'havia d'anar contrastant. I
en part, tarnbe, per la impossibilitat material
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Despres de les primeres eleccions municipals
de 1979, aparegue la necessitat de reformular
les funcions i el financ;ament de Is governs locals

l'evolucio general del proces politic. En el
terreny financer, els anys d'interinitat
agreujaren probablement la situacio dels
municipis a causa de la confluencia de dos
tipus de factors que hi incidiren negativament:
la crisi econornica, sobretot en les seves
manifestacions d'inflacio i feble creixement
de la renda, amb efectes especialnient
negatius sobre uns ingressos municipals
escassament flexibles; i la feblesa politica i la
incapacitat administrativa d'uns conslstoris
no-dernocratics que, en molts casos, cediren
a pressions de diferent signe i augmentaren
I'endeutament 0 incrementaren les despeses
de personal per sobre dels limits raonables.
La situacio de la vida municipal, i sobretot la
sltuacio financera, quan accediren al govern
municipal €lIs nous equips sorgits de les
eleccions presentava, doncs, unes
caracteristiques acusadament critiques. A la
necessitat de reformar a fons les finances
municipals s'unia l'exiqencia d'afrontar uns
problemes immediats (asfixia financera,
deficits d'lnverslo, inflexibilitat dels ingressos
impositius, endarreriment en la valoraclo de
les bases imposables, mala gestio
recaptatoria, endeutament encobert, entre
altres) especialment apressants. A la
incertesa d'un marc definidor de les flnances
locals pendent de dissenyar, els nous equips
de govern hagueren d'afegir la inajornable
necessitat de resoldre uns problemes
immediats queno podien esperar que es

materlalitzes el proces de reforma.

Durant el periode 1979-1983 que s'analitza
en aquest estudi s'ha procedit, precisament,
a frenar el deteriorament progressiu de les
finances municipals. Amb justicia pot
caracteritzar-se aquesta etapa com de

sanejament financer i millora de la gestio
administrativa de les finances municipals.
Tanmateix, aquesta qualificacio no pot
amagar el fet que aquests objectius positius
-que son probablement un pas previ per a la
reforma en profunditat de I'estructura del
financarnent municipal- s'han assolit a traves
de l'aprovacio de mesures concretes,
entocades rnes a resoldre els problemes de
caracter urgent que no pas a donar solucto
definitiva ales mancances endemlques de les
hisendes locals.

.

La requlacio en profunditat de les finances
locals continua essent, doncs, un problema
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pendent en finalitzar el primer periode de
mandat dels Ajuntaments democratics. I es
dibuixa com la questio clau que hauran
d'afrontar, en el terreny financer, els
consistoris que sorgeixin de les properes
eleccions. La reforma s'inscriu, a mes, dins
d'un proces complex -al qual cal atribuir, tal
vegada, el retard amb que ha estat
abordada-, caracteritzat per la progressiva
Implantaclo dels governs autonomies i, en el
cas de Catalunya, de la Generalitat, la qual ha
d'exercir constitucionalment i estatutarlament
competencies en l'arnbit de la requlacio dels
governs locals.
EI present treball tracta d'analitzar, a partir de
les Iinies iriterpretatives apuntades, les
principals caracteristiques de les finances /

municipals durant el periode 1978-1983, que
emmarca el mandat dels consistoris elegits
en les primeres eleccions municipals
dernocratiques despres del franquisme. A
continuacio d'aquestes linies introductcrles,
en el segon apartat s'aborden els aspectes
basics del periode, posant ernfasi en el
caracter de les mesures adoptades per
afrontar els problemes urgents, especialment
tendents a sanejar la sltuacio financera i a
incrementar els ingressos corrents
disponibles.
En el tercer apartat s'analitza la p�oblematica
financera dels municipis de la provincia de
Barcelona* examinant detalladament cinc
aspectes que s'han considerat centrals:
ingressos ordinaris, despeses corrents,
inversio, gestio financera i tributaria i
endeutament. L'analisi es realitza amb les
dades elaborades a partir d'una mostra
arnpllament significativa de municipis de la
provincia de Barcelona. En I'apartat tres
s'ofereixen xifres agregades per comarques,
tamany i tipologia de municipis, per no
convertir en excessivament dificultosa
l'exposicio, i en I'annex es mostren els
resultats complets. Per ultirn, en el quart
apartat s'ofereixen unes consideracions
generals valorant les principals
caracteristiques estructurals de les finances
municipals a la provincia de Barcelona, a
partir dels cinc temes centrals destacats
anteriorment, i s'avancen les linies de reforma
que hom pot considerar fonamentals.
EI tractament de Barcelona-ciutat ha quedat
exclos de I'estudi en consideracio a la seva

1
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A la necessitat de reformar a fons les finances
municipals s'unl el 1979 I'exigc!!ncia
d'afrontar greus problemes locals immediats
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especial importancla, que fa impossible un

tractament conjunt amb els altres municipis.
La intenclo inicial de dedicar-li un apartat
especlflc s'ha descartat per I'excessiva
lIargada que hauria adquirit el treball.
Tanmateix, a base de l'excel-lent material
documental proporcionat per Joaquim de
Nadal (assessor economic de I'alcalde), al
qual volem agrair la seva valuosa
col-Iaboraclo, -es proposlt dels autors tractar
en un nurnero futur de la revista «Arret­
aquest tema amb �I rigor i la profunditat que
mereix.

II. CARACTERrSTIQUES DEL PERrODE
1979-1983: SOLUCIONS D'EMERGENCIA I
PERSISTENCIA DELS PROBLEMES DE FONS

EI punt d'arrancada dels Ajuntaments
democratics se situa al final d'una lIarga
etapa de provisionalitat les consequencies
negatives de la qual no podien esser
redrecades amb els instruments de que es

disposava. De I'inventari de problemes
existents el 1979, pel que fa a la requlacio
dels recursos municipals, es pot afirmar que
el 1983, a la fi dels primers consistoris
dernocratics, trobariem els mateixos temes
pendents. La msuficiencia dels ingressos
municipals es un tema endemic que mai no ha
arribat a resoldre's satlstactortarnent. EI
precedent immediat de la reforma de les
Bases Locals del 1975 cal cercar-Io en els
canvis registrats a mitjan decada de 1960/70.
La crisi d'aquests mecanismes s'accentua,
tanmateix, per I'elevada lntlaclo de la decada
de 1970/80, que posa en evidencia la
impossibilitat que els recursos municipals
arribin a crelxer a un ritme similar al de les
despeses.
EI marc legal que regula la vida municipal es
encara la mateixa Llei de Bases de Regim
Local vigent des del 1975 i la LLei de Regim
Local refosa el 1955, de les quais nornes han
estat canviats els aspectes totalment

.

incompatibles amb un ordre democratic. tal

Hospita/et de/ L10bregat (Barce/ones). (Foto: SALMER).
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Durant el periode 1979-1983, els Ajuntaments
han procedit a frenar el deteriorament
progressiu de les finances municipals

com l'elecclo per sufragi universalde tot el
consistori 0 la confirrnacio de I'autonomia

municipal -eliminant competencies de tutela
del Ministeri de l'lnterior i dels governadors
civils- feta per una sentencia del Tribunal
Constitucional del 1981, que va declarar
inconstitucionals alguns aspectes concrets
de la situacio anterior. Dels tres principis que
estableix la Oonstitucto amb relacio a

l'adminlstraclo local es pot dir que nornes
s'ha complert el que fa referencia al caracter
democratic i representatiu dels organs de
govern. S'ha assolit nomes parcialment
I'autonomia en la gestio dels interessos
locals i s'esta, encara, molt lIuny d'arribar a
assolir la suficiencia de les hisendes locals

que disposa la mateixa Constitucio.
EI fet que el marc regulador del reqirn local no
s'hagi modificat ha significat, tambe, la
perslstencia de I'esquema de financ;:ament
que te les seves arrels en la Llei de Bases del
1975 i que va esser desenvolupat .els anys
irnmediatament posteriors. Tot el que s'ha fet,
en aquest sentit, han estat mesures
provisionals -en general de caire urgent­
tendents a augmentar el volum d'ingressos a

partir de modificacions parcials en els
impostos vigents. Sense, pero, questlonar
I'estructura de la hisenda municipal ni tractar
de garantir-ne I'augment futur d'acord amb
les necessitats. previsibles, amb l'excepcio de
les transterencies de l'Estat que, en la seva

darrera verslo, garanteixen un creixement
similar als ingressos impositius de l'Estat.
La manca del desenvolupament d'una nova

Llei de Regim Local ha deixat, d'altra banda,
un marge escas de maniobra a la Generalitat
de Catalunya, la qual nornes exerceix, en el
terreny local, algunes de les competencies
previstes en l'Estatut i en la Constitucio de
1978.

EI punt de partida

La situacio del � 979, tal com ja s'ha
assenyalat, recollia l'herencia d'uns anys
d'immobilitat en el tema financer. Eis
ingressos corrents dels Ajuntaments havien

passat de 5.800 pessetes per habitant el
1976 a 6.200 pessetes per habitant el 1979,
en arnbdos casos en pessetes d'aquest
darrer any. Eis ingressos del conjunt del
sector public havien passat, en el mateix
periode, de 65.100 pessetes per habitant a
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91.900. Evldentment, atendre les despeses
corrents havia accentuat en els Ajuntaments
un mal [a endemic: I'endarreriment dels
compromisos de pagament, per la
impossibilitat de realitzar-Ios amb els
recursos disponibles.
Es partia, doncs, I'any 1979, d'uns recursos
que en els anys anteriors no s'havien adaptat
a la sltuacio i no es disposava del marc
legislatiu necessari per afrontar un atlg!!1_ent
significatiu dels ingressos que fes que la
hisenda municipal fos suficient. Les
necessitats ciutadanes pendents -liargament
desateses-, que la transparencia
democratica feia mes paleses, portaven a una

presslo en favor de I'augment de les
despeses dificilment ajornable.
En el terreny de les finances, el punt de
referencia calia cercar-Io el 1979, tal com ja
s'ha indicat, en I� Llei de Bases de Regim
Local del 1975 i el seu desenvolupament
posterior, principalment a traves del conegut
Decret 3250/1976 del 30 de desembre.
Aquesta normativa va deixar sense
rnodificacio alguns dels impostos classics de
la hisenda municipal espanyola: la C.T.
Urbana, C.T. Hustlca i les Llicencies Fiscals,
tots de caracter estatal i que van passar a
esser impostos locals per la Llei 44/1978 del
8 de setembre; va modificar algun� aspectes
d'altres lmpostos municipals com el de
clrculaclo i el de plusvalues: va reformular
sota el titol d'impost sobre les despeses
surnptuaries alguns dels impostos sobre
consums anteriorment existents i n'afegi de
nous; va estendre l'aplicacio de I'impost
sobre la radlcactot't), i, finalment, va crear un
impost nou, sobre els solars (2).
Aquest darrer tenia una finalitat basicament
orientada a la gestio urbanistica [a que, com
es ben conegut, grava d'una manera creixent
en el temps la retencio especulativa de sol
lIiure qualificat per esser edificat.
Aquest era el conjunt d'ingressos impositius
municipals en el moment de I'entrada dels

(1) A les capitals de provincia i municipis de mes de
100.000 habitants, mentre que, fins aleshores,
s'aplicava nomes als municipis de Madrid i Barcelona
amb uns reqims especials.

(2) Inicialment d_'aplicacio discrecional, si be condicionada a

t'eorovecio derPGOU t, a pertir del R.D.Lf. 1511978 del 7
de juny, obligatoria als municipis de mes de 20.�00
habitants i voluntaria a la resta, sense ser condicionede
t'eprovecio del PGOU.



La insuflclencla dels ingressos municipals
es un tema endemic que mai
s'ha arribat a resoldre satisfact6riament
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Ajuntaments dernocratics. A aquests
ingressos cal afegir una serie de taxes per
prestacio de serveis i una participacio del 5 %
en la tmposiclo indirecta de I'estat, i del 25 %
en el rendiment de la taxa del joc.
A mitjans 1979 el marc legislatiu de la
hisenda municipal es trobava davant de la

impossibilitat de donar suport a un augment
significatiu dels iriqressos. Nemes es podia
recuperar part del terreny perdut fins
aleshores per I'endarreriment en la revisio de
les bases imposables i el desfasament en
alguns padrons de contribuents,
consequencia de la manca d'una gestio
eficient.

D'altra banda, per la mateixa naturalesa
d'alguns impostos i per la dificultad de
revisar-ne les bases determinades pel
Govern, es feia especialment dificil de
mantenir el seu volum d'ingressos en termes

reals, en el context d'una etapa fortament
inflacionista.

Evoluci6 del quadre impositiu
Tot avancant que la leqislacio aprovada del
1979 enca no ha significat la resolucio dels

problemes financers municipals, conve
tanmateix caracteritzar els canvis
enregistrats des d'aleshores. En aquest
sentit, son tres els blocs d'actuacio que s'han
utilitzat. En primer terme, la liquidacio
-subvencionada pel govern central- dels
deutes endarrerits; en segon terme, la
possibilitat d'augmentar la recaptacio
d'alguns impostos municipals per rnitia
d'autoritzacions de modificar-ne la base

imposable, els tipus imositius, les quotes 0

les tarifes, i, en darrer terme, un augment, en
diferents etapes, de les transterencies del

govern central als municipis per mitja de la

participacio en alguns dels ingressos
impositius estatals.
La filosofia inspiradora de les mesures de

tipus fiscal -igualment com de la liquidacio de
deutes- responia rnes ales pressions

Martorell (8aix L1obregat). (Foto: SA LMER).
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L'any 1979 no es disposava del marc legislatiu
'necessari per afrontar un augment significatiu
de Is ingressos que fes suficient la hisenda municipal

exercides en cada moment que no pas al
desenvolupament d'unes bases cap a una

finalitat predeterminada. EI mateix
avantprojecte de Llei Reguladora del Sistema
Tributari local de I'abril de 1981 -Que no

arriba a esser presentat al Parlament-, que
sistematitzava els canvis en els impostos
locals aplicats fins aleshores i els que es van

desenvolupar posteriorment, no representava
per als rnunicipls cap augment significatiu
dels ingressos en relacio amb la situacio
vigent en aquell moment (3).
La necessitat de liquidar deutes es una

realitat que es fa palesa ja abans de l'inici de
la gestio dels Ajuntaments democratics, Per
als exercicis de 1976, 1977 i 1978 s'havia
autoritzat ja la realitzacio de pressupostos
extraordinaris de liquidacio de deutes amb
fons proporcionats fonamentalment pel Banc

,
de Credit Local i, en part, pel sistema financer
a traves dels coeficients d'inversio
obliqatoria. Finalment, la possibilitat d'establir
pressupostos de liquidacio de deutes es va

autoritzar tarnbe per a I'exercici de 1979(4).
l.'operacio era totalment necessaria, si be ha
significat un compromis financer important
dels municipls, tot i·haver-se fet carrec l'Estat
del pagament del 50 % de la carreqa
financera derivada d'aquestes operacions.
La cadena de regulacions deIs impostos
municipals durant el periode que considerem
te la seva prirnera baula en el bloc de
mesures urgents del juliol de 1979(5). La
intencionalitat d'aquestes mesures -posada
en relleu en la seva exposlclo de motius- era
de resoldre momentanlament una sltuacio
qualificada d'inajornable. La situacio requeria,
tanmateix, l'elaboracio d'una Llei de
Financarnent especifica que aleshores [a
s'anunciava i que no ha arribat a
desenvolupar-se. Les mesures urgents
significaven una revisio dels valors cadastrals
de la C.T. Urbana, en funcio de I'any en el
qual s'havien realitzat les valoracions vigents
aleshores. Tanmateix, el tipus de revisio
consistia nomes en l'aplicacio directa d'uns
coeficients sobre els valors anteriors, sense
tenir en compte les circumstancies que, en
cada cas, podien donar lIoc a canvis en el
valor relatiu de cada immoble. Aixi, ia revisio
constitu'ia nomes una solucio provisional,
perque no donava com a resultat una nova

valoraclo acurada de les finques incloses als
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cadastres. La Llei de Pressupostos de I'Estat

per al 1981 va establir, per a aquest any, una
altra revisio de les rnateixes caracteristiques,
d'un 35 % de les bases vigents aleshores (6).
Aixi mateix, el R.D.LI. del 1979 oferia als
Ajuntaments la possibilitat discrecional
d'augmentar els recarrecs corresponents a

les Llicencies Fiscals (impost industrial i
sobre els rendiments del treball personal) per
situar-los entre el 70 % i el 1 00 % de les

quotes corresponents. Tarnbe permetia una

elevaclo de les quotes corresponents a

l'irnpost sobre la radiacio i aqurnentar.l'abast
de l'irnpost sobre les despeses surnptuaries,
si be en aquest darrer cas es redula el tipus
impositiu aplicat als consums corresponents.
Si es deixen de banda les participacions
municipals en els impostos de I'Estat, que es

tractaran mes endavant, cal assenyalar

t3) Vegeu: Centre d'Estudis de Planificaci6: Valoraci6 i
'estimaci6 de la incidencis sobre els inqressos
pressupostaris municipals de t'eventproiecte de Llei

Reguladora del Sistema Tributari Local, Diputaci6 de

Barcelona, abri11982.
(4) En virtut del R.D.LI 1/1980 del 25 de gener
(5) Pel R.D.Lf. 11/1979 del 20 de juliol
(6) La revisi6 del 1979 va significar una reducci6 en les

bonificacions corresponents als habitatges en regim de
renda limitada que, fins aleshores, hevien estat del 90 %
de la base liquidable, per un periode de 20 anys, ivan

passar a esser del 50 %, en aquests casos, pero no

s'augmentaren les rendes cadastrals vigents fins
aleshores, igualment com en la revisi6 Cle11981.

r

.

Vic (Osona). (Foto: SALMER).
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encara dos canvis registrats durant el periode
considerat, que son part del proces
d'augment dels ingresos impositius
municipals. Es tracta, en primer terme, de la
Llei 40/1981 del 28 de novembre que va

modificar les quotes corresponents a l'lmposf
sobre la clrculaclo i sobre la publicitat. L'altra
modlficacio es a I'augment de les tarifes de la
l.licencia Fiscal corresponent al'activitat
productiva i a la professional i artistica (7).
l.'aplicacio de les noves tarifes pel que fa a la
part de I'impost que afecta I'activitat industrial
i comercial va agumentar els ingressos
d'aquest imposten una proporcio desigual i
que arriba, com a maxim, al 40 % dels
ingressos anteriors per aquest concepte,
sensiblement inferior al 100 % d'augment,
que es el punt de referencia que havia estat
enunciat. Les modificacions en el quadre
impositiu que s'han registrat durant el primer
mandat dels Ajuntaments democratics tenen,
com la hem posat en relleu, un caracter
provisional que no ha donat lIoc a la
confiquracio d'un nou sistema fiscal local. EI
recurs mes significativament augmentat ha
estat la C.T. Urbana, a base, tanmateix,
d'unes revisions proporcionals que no han
arribat a compensar la depreclaclo monetaria
registrada dels del moment en que es

realitzaren les valoracions. De fet, el proces
d'actualltzacio de la C. T. Urbana sobre noves

valoracions reals tot just ha comeneat amb la
constitucio dels Consorcis per a la Gestio de
la C.T. Urbana, que han iniciat la seva

realitzacio, Les altres modificacions que ja
s'han descrit han afectat aspectes dels
ingressos municipals d'un pes, en general,
reduil En consequencia, la seva incidencia
sobre els recursos totals dels municipis ha
estat escassa.

Transferencies de l'Estat: peca d'encaix

EI component mes dinamic dels ingressos
municipals en el periode 1979-83 el
constitueixen, indubtablement, les
transferencles de l'Estat que, com es ben
sabut, es reparteixen d'acord amb el nombre
d'habitants de cada municipi aplicant-hi un
coeficient de proporcionalitat segons la seva

cimeneto (8), amb L'excepcio d'una part de la
taxa sobre el joc, que es d'asslanaclo directa.
L'any 1979 els Ajuntaments tenien una

participaclo del 4 % en la imposlclo indirecta

r
I

i

Liquidaci6 de deutes endarrerits, possibilitat d'augmentar
els impostos i augment de les transferencies del Govern
central foren les primeres i urgents mesures preses el 1979

de l'Estat, que es derivava de la L1ei de Bases
del 1975 i del seu desenvolupament pel A.D.
3250/1976 la esmentat (9). Aquesta ootaclo
s'havia completat d'una manera immediata
--en el curs del 1,9777 amb un 1 % addicional
sobre la mateixa base, distribu"it a traves del
Fondo de Cooperacion Municipal, iamb una

participacio en la taxa sobre el joc del 25 %
(10). Eis Ajuntaments gaudiren tambe, en els
exercicis de 1979 i 1980, d'una suovenclo
estatal compensatoria de la reducclo en la
recaptaclo de la C.T. Urbana derivada de la
baixa del tipus im ositiu que s'establi quan va

passar a esser un impost local.
Sobre la base assenyalada, els augments de
la participacio municipal en els impostos
estatals ha anat per tres vies diferents:
I'augment de la partlclpacio en els impostos
indirectes, la dotaclo d'uns percentatges de
partlclpaclo en els impostos que graven el
consum de benzina i la partlclpacio en

I'impost sobre la renda de les persones
fisiques, fins a unificar-se finalment en una

(mica partlclpaclo en els impostos no cedibles
ales comunitats autonomes. La dotaclo d'una
partlclpacio en els impostos sobre el consuni
de benzina va iniciar-se pel A.D: 11/1979 ja

(7) Les noves tarifes de Llicimcia Fiscal de /'Impost
Industrial foren aprovades pel R.D. 791/1981 del 27 de
mary, i les de l'lmpost Rend. Trebal/ Personal pel R.D.
830/1981 de la mateixa data.

(8) Els coeficients de proporcionalitat oscil-leven el1979
entre 1 per als Ajuntaments de menys de 5.000

habitants, i 1,8 per als Ajuntaments de mes d'un mnio. EI
R.D.LI. 11/1979 va estabilir la proporcionalitat entre 1

per als Ajuntaments de menys de 5.000 habitants i 2 per
ets de mes d'un milio, si be notnes pel que feia a la

psrticioecio en els impostos que gravaven el consum de
benzines. Els coeficients indicats en darrer terme foren
generalitzats per a totes les participacions municipals
en els imoostos estatals per la Llei 44/1981, del 26 de
desembre, de Pressupostos Generals de I'estat per al
1982.

.

(9) No tenim en compte en aquesta conskiersoio, la
oencusecio municipal en I'impost sobre elluxe (tinenc«
a'sutomoaits) suprimit per te Llei 47/1980 de 1'1
d'octubre, Tampoc no considerem la participacio
municipal del 90 % en les contribucions Territorisl
RtJstica i Urbana i en la iitcencte Fiscal, ja que van

passar a esser impostos municipals a partir del 1979, tal
com ja s'ha indicat.

(10) Un 20 % a I'Ajuntament en el qual s'efectua la
.'

receptecio i el 80 % restant repartit entre el conium
d'Ajuntamfmts segons els criteris per habitant
establerts. Sobre t'evoluclo de la participacio municipal
en la taxa del joc cal assenyalar que els ingressos dels
Ajuntamenfs per aquest concepte van esser limitats pel
D.LI. 8/1980 del 26 d'octubre, tot desl/ig;mt-/os de la
dinemice de la recepteci« estatal pelmateix concepte.
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* Estirnacio propia ,

Font: Melguizo Sanchez, Angel: "Haciendas Locales y participaciones en tributos del Estado, Hacienda Publica Espanola, n.O 75,
1982, p. 178-9

Les transferEmcies de l'Estat en el periode 1979-83
han estat el component principal d'ingressos per
als Ajuntaments, segons la proporcionalitat legal

esmentat i va esser augmentada en la revisio
dels preus del petroli de I'inici de 1980 (11).
La participacio en la lrnpostcio indirecta de
l'Estat, que partia d'un 5 % inicial, fou
augmentada en 1,5 % per la Llei de
Pressupostos per a! 1980, i s'arriba al 10%
per a I'exercici de 1981 (12).
Pel que fa a la participacio en l'lrnoost sobre
la renda de les persones fisiques, els
Ajuntaments reberen I'any 1981 una

partlclpaclo de 1'1 % en la recaptaclo de
l'Estat segons el R.O.LI. 9/1980 ja esmentat,
La participacio fou augmentada al 3 % en la
lIei de Pressupostos Generals de l'Estat per
al 1981, si be, en aquest cas, a costa de la
subvencio cornpensatorla de la C.T. Urbana
atorgada en els dos anys anteriors. Oe fet,
aquest canvi provoca una redistribucio de les
transferencies estatals que resulta
especialment perjudicial per als Ajuntaments
amb un parc residencial important, que rebien
mes ingressos com a cornpensacio de la C.T.
Urbana que no en rao de quotes per habitant.

EI 1982 les transterencies rebudes de l'Estat
es convertiren en una participacio del 7 % en

els impostos no cedibles ales comunitats
autonomes, nova base de calcul que ha
substltuit les participacions en la irnposicio
indirecta, I'impost sobre la renda de les

persones fisiques i la taxa del joc.
t.'evoluclo de les participacions municipals en

els ingressos de l'Estat es reflecteix al
Quadre 1. EI seu augment es notori, ja que,
tins i tot en termes reals, s'han mes que
doblat els ingressos procedents de l'Estat.
Tot i el creixement registrat, les

, participacions en impostos de l'Estat son
menys de 1'1 % de la renda espanyola i
constitueixen encara una base feble per
fonamentar-hi una hisenda municipal
suficient i capay d'assolir la prestacio de
nous serveis. Tanmateix, creiem que la

Partlcipaclo municipal en els ingressos de I'Estat

1978 1979

TOTAL (milions de ptes.)
% s/PIS de cada any
Ptes. per habitant
Ptes. per hab: (ptes. 1982)

36.589,1
0,33

989,6
1.733,6

58.619,9
0,45

1.569,2
2.376,1
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unificiacio de les participacions municipals
sobre la unica base dels impostos no

cedibles ales comunitats autonornes es un

punt de reterencia solid per a futurs
increments que s'hagin de considerar. Cal
recordar que la participacio de I'activitat
municipal en la renda se situa facilrnent al
voltant del 10% a molts dels paisos europeus
i que els recursos dels municipis espanyols
es troben encara molt lIuny d'aquest punt de
referencia. L'augment de les participacions
haura d'esser, indubtablement, un punt de
suport per assolir-Io.

EI capitol sequent inclou l'anallsl, referida a

Catalunya, de la hisenda municipal en el

periode d'Ajuntaments demccratics en el qual
s'han aplicat les normes comentades en

aquestapartat.

III. PROBLEMATICA FINANCERA DELS
MUNICIPIS DE LA PROVINCIA DE
BARCELONA

L'analisi de la gestio dels nous consistoris
democratics ha d'incloure unes

consideracions explicatives del que ha
succeit al voltant de les financeres municipals
durant els darrers quatre anys. Per criteris
operatius, I'estudi presentat es divideix en

cine grans aspectes: I

- ingressos municipals
- despeses municipals
- processos d'inverslo
- gestio financera i tributaria
- endeutament

EI periode considerat agafa el darrer any dels
antics Ajuntaments (1978) i s'allarga fins al
darrer exercici tancat (1982). L'amplitud de la
mostra es prou representativa de les

r

(11) R.OLI, 2/1980 del 11 de qener.
(12) Pel R.O,Lf. 9/1980 del 26 de seiembre.

,

r
1980 1981 1982

94.437,7 122.2�4,6 149.988,1
0,62 0,71 0,76

2.501,9 3.206,3 3.892,2
3.279,0 3.666,7 ..3.892,2

i

r
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comarques de la provincia de Barcelona (13) i
de les caracteristiques dels municipis que
s'hi comprenen. En aquest sentit, les
dades-base dels 59 pobles compresos
apareixen a I'annex que s'adjunta (14).
L'analisl desenvolupada a partir d'aqui es
fonamenta en tres tipus de comentaris basats
en la informaci6 disponible: intercomarcals,
per dimensi6 i perJipologies municipals. Pel
que fa a l'agrupaci6 segons la dimensi6 dels
municipis, s'han establert tres qrups:

A - rnes de 75.000 habitants
B - entre 20.000 i 75.000 habitants
C - menys de 20.000 habitants

La classificaci6 per tipologies cornpren
aquestes sis segons les caracteristiques del
municipi: grans (rnes de 100.000 hab.),
capitals comarcals (excepte Sabadell, ja
incl6s en el grup anterior), agricoles,
industrials, residencials i turistics. Aquestes
quatre darreres agrupacions s'han elaborat a
base del pes de la poblacio activa aqraria 0

L'augment de Is ingressos municipals per capita i de la
presslo fiscal han anat acompanyats d'una
tendencia a I'agreujament de les desigualtats

industrial sobre el total i a partir de les dades
del Cens de la Vivenda 1981. Amb aquesta
informaci6 s'ha procurat una distribuci6
hornoqenia per a tots els grups pel que fa al
nombre de municipis inclosos.

Evolucio deIs ingressos
EI quadre n.D 1 ens dona, en pessetes de
cada any, el volum dels ingressos corrents
per habitant (1978-1982) per a cadascuna de
les comarques de la provincia de Barcelona.
EI primer punt assenyalable es I'augment
generalitzat dels ingressos (des del 1176 %
del Valles Occidental fins el 133 % d'Osona)
que supera el creixement de I'index de preus
al consum en el mateix periode: 75%. No
obstant aixo, aquest increment en termes

(13) EI tractament de 8arcelona-ciutat s'exclou de la
mostra, perque les seves caracteristiques fan
dificilment assimilable a la resta de municipis.

(14) Agraim als Ajuntaments les facilitats que ens han
donat per a la recol/ida de la intormecio.

8erga (8ergueda). (Foto: SALMER).
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QUAORE 1

Ingressos dels pressupostos ordinaris 1978-1982 (pessetes per habitant)
Provincia

Baix Llobregat Barcelones Maresme Valles Oc. Valles. Oriental Osona Garra! Alt Peoedes Bergueda Bages (1) Anoia (2) de Barcelona
1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 . 1982

Imp.directes 2.152 5.003 1.781 4.502 2.242 5.448 1.944 4.978 2.107 4.989 1.884 4.198 2.189 5.570 1.893 4.429 989 3.838 1.929 6:291 2.273 . 5.969 1.912 4.744
Imp.indirectes 510 843 478 857 495 1.158 523 821 58] 1.083 684 1.073 551 1.123 688 1.117 580 911 680 1.212 670 951 505 884
Taxesialtres ingr. 1.756 3.596 1.455 2.805 2.080 3.973 1.510 3.114 2.248 4:190 1.879 3.172 2.172 6.458 1.069 6.069 1.164 3.793 1.484 4.0192.115 3.811 1.640 3.362
Trans!.corrents 1.031 4.305 1.087 4.612 845 4.092 949 4.605 753 4.076 925 4.017 1.342 4.109 874 3.956 1.325 3.444 996 4.248 . 1.017 4.099 961 4.261
TOTALINGRESSOS
CORRENTS 5.470 13.834 4.884 12.914 5.705 15.090 4.955 13.666 5.727 14.565 5.395 12.551 6.355 17.367 5.461 14.534 4.582 12.033 5.141 16.674 6.129 15.540 5.065 14.894

(1)Inclou nornes Manresa
(2)Inclou nomes Igualada
Font:Elaboracio propla a base d'intormaclo directa dels Ajuntamenta

QUAORE 2

Ingressos dels pressupostos ordinaris 1978-1982 (percentatges)
Baix Llobregat Barcelones Maresme Valles Oc. Valles Oriental Osona Garra! Alt Penedes Bergueda Bages (1) Anoia (2) Provincia

de Barcelona
1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982

Imp.directes 39,3 36,2 36,8 34,9 39,3 36,1 39,2 36,4 36,8 34,2 34,9 33,4 34,5 32,1 34,7 26,3 21,6 31,9 37,5 37,7 37,1 38,4 37,7 31,9
Imp.indirectes 9,3 6,1 9,9 6,6 8,7 7,7 10,6 6,0 10,2 7,4 12,7 8,6 8,7 6,5 12,6 7,5 12,7 7,6 13,4 7,3 10,9 6,1 18,8 5,9
Taxesialtres ingr. 32,1 26,0 30,0 21,7 36,5 26,3 30,5 22,8 39,3 28,8 34,8 25,3 34,3 37,2 35,9 40,1 36,7 31,5 28,7 24,1 34,5 24,5 32,4 22,6
Trans!.corrents 18,8 31,1 22,4 35,7 14,8 27,1 19,1 33,7 13,1 28,0 17,2 32,0 21,2 23,7 16,0 25,1 28,9 28,6 19,4 25,5 16,7 26,4 19,0 28,6

Totalingresos
corrents 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(1)lnclou.nornes Manresa
(2)Inclou nomes Igualada
Font:Elaboracio propia a base d'informaci6 directa dels Ajuntaments

QUAORE 3

Oistribuci6 de la imposi'ci6 municipal 1978-1981 (ptes, per habitant)
Baix Llobregat Barcelones Maresme Valles Occidental Valles Oriental Osona Garra! Alt Peneces Berguedil Bages (2) Anoia (3)
1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981

C.T.Urbana (1) 913 1.292 523 1.184 978 1.675 699 1.456 737 1.576 1.001 1.790 1.077 1.699 862 1.278 700 896 860 1.536 1.028 1.994

LlicenciaFiscal (1) 472 718 345 449 440 1.139 416 549 367 691 524 1.084 500 1.035
..

302 697 274 500 437 603 603 871

Imp.deplusvaues 441 511 397 453 580 1.114 381 750 488 1.037 210 598 385 959 498 1.559 328 382 495 500 500 1.763

Imp.deradicaci6 379 340 349 563 - 312 194 559 - 228 - - -
- - 5

Imp.desolars - 167 13 36 128 460 - 253 - 168 6 73 - 47 - 7 - 1.075 - - - 171

Imp.decirculaci6 495 546 440 576 467 739
-

498 688 500 782 630 728 496 665 623 814 580 757 619 649 649 754

TOTALIMPOSTOS 2.790 4.603 2.258 4.110 2.738 5.418 2.466 4.501 2.481 4.814 2.486 4.396 1.770 5.874 1.780 4.336 1.474 3.742 1.799 5.996 1.895 6.084

(1)Pera 1978 inclou les participacions del capitol IV
(2)Inclou nomes Manresa
(3)Inclou nornes Igualada
Font:Elaboracio propia a base d'Informacio directa dels Ajuntaments
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EI volum de deute per capita se situa el 1982
en els grans municipis
per sobre de les deu mil pessetes per habitant

____________________________ Infornme /���J

reals s'acompanya amb la consolidaci6 de la
desigualtat Quant a capacitat financera entre
les diferents cornarques. Tractem, doncs,
aquests dos aspectes (augment dels
ingressos i desigualtat) per separat.
Com s'ha esmentat, la pula dels volums
ingressats es un fenomen cornu a la gran part
dels rnunicipls. En establir dels trets basics
d'aquest proces s'ha d'assenyalar, en primer
lIoc, que els Irnpostos directes forneixen la
part cabdal dels ingressos corrents, Aix6 no

obsta nt, el seu pes es redueix
considerablement en 1978 a 1982 pel menor
increment d'aquest capitol en relaci6 amb el
total. Per comarques, s'observa igualment
una caiquda important del percentatge, amb
l'excepci6 del Berqueda, que I'augmenta en

gairebe deu punts (vegeu quadre n.c 2),
La imposici6 indirecta es troba forca limitada
a causa de la rigidesa de I'impost de
circulaci6, principal proveldor dels seus
recursos, En pessetes constants s'observa

i

Vallcebre (8ergueda). (Foto: SALMER).

com la recaptaci6 d'aquest capitol es menor

per a 1982 que per a 1978.
Tarnbe elslnqressos municipals en concepte
de taxes i altres ingressos apareixen
relativament estancats, encara que un cas

particular d'aquesta tendencia s6n les
comarques del Garraf i de l'Alt Penedes, en
les quais, segons el quadre 2, augmenta la
participaci6 del capitol en el conjunt
ingressat. EI fet s'explica pel caracter turistic
dels municipis del Garraf (element que s'ha
de considerar junt amb els aspectes de
pressi6 fiscal que posteriorment veurem) i per
la importancia de Vilafranca com a capital
comarcal.
Les transterencies corrents esdevenen la part
rnes dinamlca dels ingressos durant el
periode 1978-82, amb el que aix6 suposa
d'auqrnent de la dependencla financera de
l'Estat. Es a dir, vista la dinamlca de les taxes
i dels impostos indirectes i I'insuficient
creixement de la imposici6 directa, les
aportacions des del pressupost del sector
public central es constitueixen en I'element
fonamental dels recursos dels municipis.
Aquest fet permet augmentar les seves
disponibilitats financeres, especialment si es
te en compte el caracter incondicional
d'aquestes. transterencies. Es destacable la
significaci6 que el capitol te ales comarques
de la Regi6 I i en especial al Baix Llobregat,
Valles Occidental i Barcelones, sense oblidar
la comarca d'Osona.

La consolidaci6 de la desigualtat territorial de
la capacitat financera, segon gran aspecte
que cal destacar en el tractament dels
ingressos, queda clara a partir del quadre n.o
1. Segons aquest, el Garraf (comarca amb
mes ingressos per habitant) supera el
Berqueda (amb menys) en un 38 % el 1978,
mentre que el 1982 la diferencia es el 44 %.
EI Baix Llobregat, el Valles Occidental, el
Barcelones, Osona i el Berqueda formen el
mapa de les comarques amb menys
ingressos reals (15). Aix6 palesa clarament la
no relaci6 entre la capacitat fiscal municipal i
les necessitats socials exigides. Mentre en
unes comarques el problema es el resultat
d'un proces de creixement que desborda les
possibilitats municipals, d'altres es troben
(15) La ratio ingressos/ habitant es considera un indicador

adequat que relaciona possibilitats amb necessitats
dels municipis.
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La font fonamental del flnancement de I'endeutament municipal
continua essent el Bane de Credit Local, que suposa mes del 60 %
en els grans municipis i entre el 30 % i el 45 % en la majoria dels altres

amb les dificultats proplesdels municipis
agricoles 0 relativament estancats
economlcarnent. Contrariarnent, les zones
turistiques 0 de creixement rnes equilibritat
assoleixen nivells superiors d'ingressos. EI
fet que les comarques marginades pel canto
dels ingressos per habitant siguin aquelles en

les quais les transterencles de I'Estat tenen
un major pes indica I'efecte compensador que
es persegueix.
En el cami d'arrodonir els comentaris fins ara
exposats, s'introdueix l'anallsi de la imposlcio
municipal a partir del quadre n.c 3. Per be que
l'evolucio global te molta relacio amb les
questions de presslo fiscal, el tema es tracta

conjuntament rnes endavant. Impost per
impost, la seva evoluclo es la sequent: La
Contribucio Territorial Urbana es el concepte
rnes important de la imposlclo directa.
Assoleix els nivells rnes elevats ales
comarques turistiques (Garraf i Maresme), a
l'Osona i l'Anoia. Les modificacions
legislatives de 1979 i 1980 que s'han produit
en aquest impost no han assegurat
I'augment, en termes reals, de la seva

receptacle, ja sigui per la no-actualltzacio
dels cadastres 0 be per al rigidesa de I'impost
en la seva conflquracto actual. Aixi,
I'increment en pessetes constants del
concepte nornes es produeix
significativament als dos Valles, al
Barcelones i a l'Anoia.
La Llicencia Fiscal de l'lmpost Industrial
augmenta les seves possibilitats amb
l'aplicacio, per al seqon semestre de 1981, de
les noves tarifes. Aquest fet s'observa [a pel
que fa a algunes comarques, les quais
sobresurten amb mes de mil pessetes per
habitant: Maresme, Garraf i Osona. La gestio
municipal d'aquest impost (juntament amb la
C.T. Urbana) no s'ha aplicat per la
complexitat de la transforrnaclo, encara que
es un element que cal considerar perque
auqrnentara la capacitat de maniobra dels
Ajuntaments.

L'impost sobre I'increment de valor dels
terrenys (plusvalues) recull l'evolucio de les
transaccions en el mercat del sol. En aquest
sentit, assoleix baixos nivells ales
comarques del hinterland barcelones, molt
urbanitzades i densament poblades, mentn3
que a la resta de la provincia adquireix una

major significacio. Especialment remarcables
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son els casos de Manresa i Igualada per la
important aportacio del concepts al conjunt
dels ingressos impositius.

'

L'apllcaclo de I'impost de solars en les seves
possibilitats actuals (16) es un clar
instrument de politica urbanistica perque
grava el manteniment de solars sense edificar
i, en consequencta, incentiva la construccio.
Mentre que I'any 1978 apareix nornes a tres
comarques, les facilitats per a la seva
apltcaclo s'han generalitzat ja I'any 1981 i es
destacable la irnportancia que te al Maresme i
tarnbe a Berga, municipi que I'aplica des de
I'any 1979 de manera forca eficient. En
I'apartat posterior de gestio tributaria
entrarem mes a fons en l'anallsi d'aquest
impost.
Pel que fa a l'lrnpost de clrculaclo, la
no-correcclo de les tarifes i I'estancament de
la poblacio (i alhora el del pare de vehicles)
son la base de l'evoluclo negativa del
concepte. En termes reals, la recaptaclo
disminueix en el periode.
L'impdst sobre la raoicaclo s'aplica a totes
les comarques de la Regio lies especialment
significatiu al Barcelones i al Valles
Occidental. Es un concepte directament
,relacionat amb la grandaria dels municipis
que permet l'existencla de rendes de situaclo:
ara be, la seva apllcacto s'esten a tots els
municipis que ho demanin i Sant Sadurni
d'Anoia n'es un exemple.
En definitiva, els impostos son importants en

les comarques turistiques i en aquelles on el
pes de la capital es elevat, i, en
consequencia, el loc que pugui donar la
imposlcto municipal esta molt relacionat amb
el pes de la funclo residencial

.

fonamentalment. Aquesta anallsi es
cornplementara, com ja s'ha indicat, amb
I'estudi de la pressio fiscal.
EI segon proveidor dels ingressos
municipals autonoms son les taxes. Ara be,
com ja s'ha comentat, la seva importancia
decreix progressivament per I'estancament
en els volums recaptats. Aixi, nornes el Garraf
i l'Alt Penedes superen les 4.000 pessetes
per habitant I'any 19811. Aquesta dificultat per
elevar la quantia del capitol es deu ales
limitacions administratives d'adequacio de la
taxa al cost del servei que ha de flnancar,
O'altra banda, aixo suposa una detraccio de

(16) R.D. 3.25011976 de 30 de desembe.
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QUAORE 4 I
Oistribuci6 de les taxes i altres ingressos, 1978-1981 (ptes. per habitant) I

Baix Llobregat Barcelones Maresme Valles Occidental Valles Oriental Osona Garraf Alt Penedes Bergueda Bages (2) Anoia (3) •
1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 1978 1981 •

Llic. urbanistiques .269 241 107 113 325 631 330 318 168 451 303 235 607 409 397 354 70 152 155 166 735 333 •Escombraries 307 512- 410 1.040 441 909 407 576 289 575 268 547 423 83� 201 498 193 500 393 1.001 243 624
Clavegueram 120 271 108 348 146 410 42 75 95 375 196 370 233 532 130 /250 124 236 241 629 187 549 I
Resta 1.058 2.425 830 1.257 1.168 1.671 731 1.560 1.461 2.348 1.117 1.903 909 3.112 1.060 3.513 1.297 2.128 695 1.870 950 2.046

TOTALTAXES I ALTRES 1.754 3.449 1.455 2.758 2.080 3.621 1.510 2.529 2.013 3.749 1.884 3.055 2.172 4.890 1.788 4.615 1.684 3.016 1.484 3.666 2.115 3.552

(1) Inclou nornes Manresa
(2) Inclou nornes Igualada
Font: Elaboraci6 pr6pia a base d'informaci6 directa dels Ajuntaments
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La millora de la gestio pressupostarla es un complement indispensable
tant de la politica de sanejament financer com de la politica
de perfeccionament de l'adminlstraclo trlbutarla

recursos d'altres fonts d'ingressos i resta
possibilitats d'estalvi als Ajuntaments.
EI quadre n.c 4 presenta l'evolucio de tres
taxes importants a gaireb€! tots els municipis.
D'una banda, les ttlcencies urbanistiques
estan molt relacionades amb les necessitats
de construccio i en aquesta linia les
comarques turistiques 0 de segona
residencia tendeixen a ser les rnes
representatives. La taxa d'escombraries es
important al Barcelones i la de clavegueram
presenta certs deficits ales comarques de la
zona industria,l barcelonina. La problernatica
del financament dels serveis es mes greu en

els municipis industrials, nomalment d'un
creixement rnes accelerat. Aquesta situacio
juntament amb les necessitats d'inversio

'

explicaria en part els problemes
'

d'endeutament de les comarques del voltant
de Barcelona.
Eis ingressos propis (impostos i taxes) son
aquells que pr:ovenen dels habitants.dels
municipis i nodreixen directament les

�isendes respectives. EI concepte de presslo
fiscal mesura la incidencia que tenen sobre la
renda de la poblacio, Seguint primer el quadre
n.c 5 s'observa com la fiscalitat local es
desigual en la seva distribuclo. D'aquesta
manera, les comarques de I'entorn barceloni
presenten torca diterencies. Per altra banda
si ens allunyem de la ciutat de Barcelona

'

tampoc no trobem una hornoqenettat en el
grau de pressto fiscal observat, a causa de
les dlterencles entre els municipis, entre les
quais destaca el cas dels municipis turistics.
EI quadre n.c 6 complementa la present
analisi mltiancant l'aqrupacio segons la
dimensio i la tipologia.
Amb la progressiva disrninuclo de la dlrnensio
municipal s'augmenta la pressio fiscal,
fonamentalment per I'efecte de les taxes. Si
per una banda els impostos es mantenen en

u�a xifra se�blant en els tres grups, les taxes
s enduen mes part de la renda com rnes petits
son els municipis: grup A: 0,67 %; grup B:
0,88 %; grup C: 1,03 %.
L'observaclo de les tipologies municipals'
assenyala com els pobles turistics (2,80) son
clarament els de major presslo fiscal. En
segon terme apareixen les capitals comarcals
(2,21) seguides dels municipis residencials
(2,17). Pel que fa als turistics, la major
edificacio explicaria I'elevada recaptacio de la
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C.T. Urbana i de les plusvalues, mentre el pes
del cornerc, de I'hosteleria i en general del
sector terciari es a la base d'altres impostos i
augmenta la irnportancia de les taxes. EI

paper de centres comercials i de serveis que
juquen en I'actual divisio territorialles
capitals de comarca explica I'alta fiscalitat

que recu.llen. Pel que fa als municipis
residencials, la forta urbanitzacio (en aquest
cas de primera residencia) i les consequents
necessitats comercials son les raons de
base. En definitiva, la urbanitzacio (C.T.
Urbana) i les activitats terciaries (petits
?omercos, hoteleria) son dos conceptes
I�portants a I'hora d'explicar la major presslo
fiscal. Paral-lelament, pero, tamb€! aquests
muni�ipis tene� un volum de despeses per
servers collectius locals molt superior als
dels altres.

.

�er al�ra banda, els grans municipis i els
industrials reben menys presslo fiscal a
causa del subequipament que pateixen i del
menor nivell de renda de la poblacio, Eis
municipis agricoles apareixen sense dades
perque no es te la seva renda disponible.

'

En conclusio, l'analisi de Is ingressos
municipals durant el periode 1978-1982
palesa .una desigualtat en el nivell ingressat
entre diferents municipis. Les transferencles
de I'��t'!lt tendeixen a compensar aquells
muruciprs amb menor pes dels ingressos
autonoms,

'

E�ol�C?i� de les despeses municipals
L analisi de la despesa municipal se centra en
dues linies basiques que reflecteixen
l'evolucio 1978-1982 de la despesa corrent i
la carreqa financera (17) (quadres 7 i 8) i
I'estructura per funcions de I'any 1981
(quadres 9 i 10).
La primera caracteristica de la despesa
?orrent, i tarnbe del total, es la desigualtat
intercornarcal. Aquest fet es manifesta en les
comarques sequents: Baix Llobregat,
Barcetones, Valles Occidental, Osona i
Berqueda. Cal assenyalar la coincidencia
amb les que definien el mapa de comarques
amb menys ingressos, es a dir, son les zones
mes rig ides pel que fa a augmentar e'ls seus

(17) La cerreqe tinancera de 1982 inclau les anualitats dels
prestecs abtinguts pels Ajuntaments fins a 31/XI//82,
Amb eixo es cansideren els aspectes d'endeutament
que mes endavant es complementen.

•
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QUADRE9

o Classificaci6 per funcions de les despeses. 1981
Q)

Segons dimensio (ptes. per habitant)a
0
::> A B C
Q)

OJ Serveis generals 3.515 4.416 4.142
Q)
<Q

I
Educacio 1.4�7 1.112 1.058

CI>
Sanitat 210 131 198�

� Pensions i assistencla social 589 707 1.151
Vivenda i benestar comunitari 3.760 3.562 3.709

� Altres serveis 1.075 765 1.160
� Serveis economics 380 195 230
r-

Deute i indeterminats 1.009 768 620s:
rT1

TOTAL DESPESA CORRENT 12.035 11.656 12.268�

U'I
Font: Elaboraclo propia a base d'inforrnacio directa dels municipis
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QUADRE 7

Despeses dels pressupostos ordinaris. 1978-1982. (pessetes per habitant).
Provincia

Baix Llobregat Barcelones Maresme Valles Oc. Valles Oriental Osona . Garraf Alt Penedes Berqueda Bages (2) Anoia (3) de Barcelona

1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982

Personal 2.527 5.9(f5 1.999 4.919 2.420 6.302 2.359 5.794 2.217 6.412 2.133 5.230 3.984 8.137 2068 8.181 1.836 5.003 2.444 7.283 2.629 6.590 2.303 5.731

Material 2.090 5.734 2.032 4.913 2.463 6.170 1.642 4.450 2.705 5.783 2.308 4.913 2.410 6.387 1.557 4.815 1.981 4.739 1.830 5.830 1.917 6.771 2009 5.087

Transt.corrents 288 837 226 1.543 192 827 219 1.185 133 695 128 745 220 840 134 519 112 202 256 689 189 906 182 1.393

DESPESACORRENT 4.905 12.476 4.257 11.375 5.075 13.299 4.220 11.429 5.055 12.890 4.569 10.888 5.714 15.364 4.299 13.515 3.929 9.944 4.530 13.802 4.735 15.173 4.494 12.211

CARREGAFINANCERA (1) 195 2.097 533 1.580 316 1.288 157 1.827 194 2.310 241 1.455 322 1.300 269 2.790 485 1.675 183 2.383 450 1.559 300 1.662

TOTAL 5.100 14.573 4.790 12.955 5.391 14.587 4.377 13.256 5.249 15.200 4.810 12.343 6.036 16.664 4.568 16.305 4.414 11.619 4.713 16.184 5.185 16.732 4.794 13.873

(1)C.F.corregida per a 1982 (inclou les anualitats previstes per als credits concedits fins a 31 IX1I/82)

(2)inclou nornes Manresa
(3)inclou nornes Igualada
Font:Elaboraci6 pr6pia a base d'informaci6 directa dels Ajuntaments.

QUADRE8

Despeses dels pressupostos ordinaris. 1978-1982 (percentatges)
Provincia

Baix Llobregat Barcelones Maresme Valles Oc. Valles Oriental Osona Garraf Alt Penedes Berqueda Bages (2) Anoia (3) de Barcelona
1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982

Personal 49,6 40,5 41.7 38,0 44,9 43,2 53,9 43,7 42,2 42,2 44,3 42,4 50,9 48,8 57,1 50,2 41,6. 43,05 51,9 45,0 50,7 39,4 48,0 41,3
Material 41,0 39,4 42,5 37,9 45,7 37,5 37,5 33,6 51,6 38,0 48,0 39,8 39,7 38,4 34,1 29,5 44,9 40,78 38,8 36,0 37,0 40,5 41,9 36,7
Transf.corrents 5,6 5,7 4,7 11,9 3,5 5,6 5,0 8,9 2,5 4,6 2.7 6,0 3,6 5,0 2,9 3,2 2,5 1,73 5,4 4,3 3,6 5,4 3,8 10,0

DESPESACORRENT 96,2 85,6 88,9 87,8 94,1 91,1 96,4 86,2 96,3 84,8 95,0 88,2 94,2 92,2 94,1 82,9 89,0 85,6 96,1 85,3 91,3 90,7 93,7 88,0

CARREGAFINANCERA (1) 3,8 14,4 11,1 12,2 5,9 8,9 3,6 13,8 3.7 15,2 5,0 11,8 5,3 7,8 5,9 17,1 11,0 14,4 3,9 14,7 8,7 9,3 6,3 12,0

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(1)C.F.corregida per a 1982 (inclou les anualitats previstes per als credits fins a 31 IX1I/82)
(2)inclou nornes Manresa
(3)inclou nornes Igualada
Font:Elaboraci6 pr6pia a base d'informaci6 directa dels Ajuntaments
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De 1978 a 1982 l'Anoia es la comarca que incrementa
rnes l'esforc inversor i es precisament la que partia
d'una inversi6 per habitant inferior I'any 1978

recursos, aquelles que menys poden gastar
per habitant. Per altra banda, segons el
quadre n.o 8, la partlclpaclo de la despesa
corrent sobre el total disminueix
generalitzadament de 197.8 a 1982.

L'explicaclo esta en la pula del pes de I�.
carreqa financera i en general en la politica
d'endeutament de la qual es consequencla,
Els components de personal i material
s'enduen mes del 90 % de les despeses
corrents gairebe a totes les comarques.
La seva evolucio indica un augment superior
del capitol de personal respecte al de

compra de bens i serveis al Barcelones, el
Maresme el Valles Oriental, Osona i el

Bergued�. En aquestes comarques es partia
d'una situacio de clara inferioritat de les:

despeses de personal i la superior taxa
d'increment tendeix a equiparar ambdos
capitols. Aixi, els percentatges per a 1982
son practlcament iguals, mentre que
anteriorment el pes de material i serveis era

superior. En les altres comarques, el ritme de
creixement del capitol I de despeses es

menys intens. No obstant aixo, son
precisament aquestes comarques les que
mes gasten en despeses de pesonal, tant el
1978 com el 1982.
Cal tenir present que I'augment en els serveis

municipals subministrats pels Ajuntaments
requereix incrementar el pes del component
personal.
La carreqa financera augmenta la seva

siqnificacio en el conjunt dels municipis
durant 1978-1982. Nemes el Barcelones i
I'Anoia es manten a nivells semblants, amb
percentatges que, per altra banda, ja eren

prou elevats I'any 1978.

EI grau de cobertura de les aespese�
corrents respecte als ingressos propl� .

decreix, mentre que el de les transferencies
corrents augmenta. Aixo suposa un

creixement de les despeses de funcionament
per sobre dels ingressos recaptats
directament per sobre dels mgressos
recaptats directament per l'Ajuntament
(impostos i taxes). No obstant aixo, la
cobertura d'arnbdos conceptes conjuntament
es mante entorn dels mateixos percentatges.
En aquest sentit, la comarca amb un nivell
mes alt es el Valles Occldental i les que
presentaven major dinamisme en la presslo
fiscal (Garraf i Maresme) son, loqlcament,

60
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aquelles en les quais el grau de cobertura
dels ingressos propls es rnes elevat.

La classificaci6 per funcions de les despeses
te sentit segons les caracteristiques dels
diferents municipis, ja sigui segons la
grandaria 0 be per tipus. L'estudi funcional es
possible nomes a partir de 1980,' any en que
es crea un pressupost economico-functonal.
A partir d'aleshores es poden veure els
costos dels senieis municipals.
AI quadre n.o 9 s'observa com la dimenslo
dels municipis no influeix en els totals
gastats. Mes detalladament, per funcions
destaquen I'elevat pes del cost de
l'admtmstracio general per als tres grups i el
tarnbe considerable volum de despesa

.

cornplementarla de la tnverslo que es
reflecteix en les funcions de vivenda i
benestar comunitari i d'altres serveis (pares i
jardins, esports... ). Pel que fa al deute, es
manifesta la caiguda en la Importanola de .

I'endeutament municipal en .els municipis
petits.
L'analisi per tipologies amplia les possibilitats
de comentari i concreta la dlstnbucio dels
costos dels serveis segons els diferents
municipis. Fixant-nos en els totals, els dos
casos particulars detectats son, d'una banda,
les poblacions agricoles i, d'una altra, les
turistiques. Mentre la baixa quantitat que
correspon ales primeres s'explica per la
serva rigidesa tradicional, els municipis
turistics fonamenten els elevats volums de
despesa a partir de la major flexibilitat dels
ingressos propls. En aquest sentit, els elevats
graus de pressio fiscal que suporten venen
induits per les superiors demandes de serveis
que tenen. Si be no es clar que els mateixos
habitants d'aquests rnunlclpis aprofitln
totalment aquells serveis, s'ha de tenir en
compte que el pagament dels corresponents
inpostos i taxes tarnbe es diversifica entre la
poblaclo flotant (segona residencla) i la
turistica estacional. Funcio per funclo, la de
serveis generals i la de vivenda i benestar
comunitari segueixen la mateixa linia que la
globalitat: equilibri entre\les diferents
tipologies, a excepclo de l'aqricola (mes
baixa) i la turistica (mes alta). La tercera
funcio (educaclo) es molt important en els
grans municipis i en les capitals comarcals, ja
que el caracter de prestacio de serveis i de
centre economic i cultural es remarcable en

j
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Resta ben clar que la diversificaci6 de les
fonts de flnancament es una condici6
necessaria per als augments de la inversi6

QUADRE 10.

Classificaci6 per funcions de les despeses. 1981
Segons tipologia. (ptes. por habitant)

Grans Capitals
municipis comarcals Agricoles Industrials Residencials Turistics

Serveis generals 3.184 4.047 2.964 4.447 3.955 6.611
Educaci6 1.338 1.315 499 909 1.208 1.246
Sanitat 196 153 123 42 218 174
Pensions i assistencia social 441 881 743 934 975 660
Vivenda i benestar comunitari 3.351 3.721 1.603 3.417 3.221 4.419
Altres serveis 996 916 699 909 850 862
Serveis economics 364 277 45 87 227 214
Deute i indeterminats 934 644 72 810 485 1.601

TOTAL DESPESA CORRENT 10.804 11.954 6.748 11.555 11.129 15.787.
Font: Elavoraci6 pr6pia a base d'informaci6 directa dels municipis.

aquests dos casos. Aixi, I'efecte
d'escolaritzaci6 s'esten als pobles de
I'entorn. Tambe es considerable la quantia en

els rnunlcipls residencials. Eis comentaris fets
per la funci6 d'educaci6 s'amplien a les de
sanitat i pensions i asslstencla social, encara
que en aquesta ultima els rnunlclpls agricoles
assoleixen alts nivells de despesa per
habitant juntament amb els industrials.

j
Depuradora d'aigues de Balsareny (Bages).

(Foto: Ajuntament de Balsareny).

Finalment, es especialment fort I'endeutament
dels municipis turistics (1.600 ptes. per
capita), fet que palesa la insuficiencia de
I'estalvi d'aquests Ajuntaments malgrat els
superiors nivells d'ingressos del grup. En
consequencla, sembla deduir-se'n que els
alts ingressos municipals, i en concret la forta
pressi6 fiscal, no cobreixen per si mateixos
les dernandes de serveis col-lectlus que
pateixen. En segon lIoc, trobem un elevat pes
del deute als grans municipis, fet ja
manifestat anteriorment.

La inversi6 i el seu ftnancament

Abans d'entrar en l'analisi de les
estadistiques d'inversi6 s'ha de puntualitzar
el significat i la fiabilitat de les dades
presentades. t.'exlcencta legal que
s'estableix per a 1981 i 1982 en el sentit de
canalitzar tota la inversi6 a traves dels
pressupostos d'inversions, facilita en bona
part la recoil ida de la informaci6 sobre els
processos inversors municipals. Ara be, es
necessari assenyalar la menor fiabilitat de les
dades de 1982 pel fet que son xifres
pressupostades. Pel que fa a 1978, s'intenta
homoqeneitzar les informacions obtingudes
aproximant-Ies al que seria un pressupost
d'inversions actual. Aixi, es consoliden els
pressupostos extraordinaris aprovats el 1978
amb la inversi6 directa de I'ordinari (18). Si be
el caracter no anual dels pressupostos
extraordinaris dificulta l'analisi que es

(18) No s'ha pogut disposar d'una serie sistematica dels
estats d'execucio dels oressuoostos extraordinaris.
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Inversi6/hab.
lnversio

x 100
Despeses corrents

Comarques 1978 1981 1982 1978 1981 1982

Baix Llobregat 744 6.419 8.934 14,9 60,3 77,4
Barcelones 991 3.138 3.295 20,2 33,0 21,2
Valles Occidental 1.337 3.971 5.690 30,6 40,4 43,5
Valles Oriental 1.060 4.010 6.618 22,4 39,2 48,9
Maresme 1.143 3.457 6.515 21,9 30,9 47,4
Alt Penedes 2.388 10.967 8.344 53,8 102,9 60,7
Garraf 395 13.467 19.480 6,7 94,9 119,9
Osona 626 8.086 6.481 13,4 ·8,3,3 54,6
Anoia 322 6.343 5.794 5,8 56,1 38,1

� Berqueda 1.225 7.455 9.589 31,1 87,7 90,3
Bages 1.196 ·3.057 3.159 25,5 26,7 20,8
TOTAL PRoviNCIA 1.329 4.658 6.137 27,7 45,2 47,3

Les Contribucions Especials s6n especialment
emprades pels petits municipis, 25,3 % el 1982,
i pels municipis turistics, amb un 35 % el mateix any

proposa, les dades presentades poden
'conslderar-se prou fiables per extreure'n
conclusions sobre l'evolucio 1978-1982 de la
inversio municipal a la provincia de
Barcelona.

La primera imoresslo que es despren de
l'observacio del quadre n.o 11 es el fort
increment de la inversio al conjunt de les
comarques durant el periode de Is actuals
consistoris. Aquesta pula generalitzada es

manifesta especialment ales comarques del
Baix Llobregat (taxa anual acumulativa de
creixement del 86 %), Osona (79 %),
Berqueda (67 %) i Garraf (65 %), mentre que
les menys dinamiques son el Barcelones (35
%), l'Alt Penedes (37 %) i el Valles
Occidental (44 %). S'exclouen els casos del
Bages (27 %) i l'Anoia (106 %) per I'escassa
dlmensio de les mostres, que en arnbdos
casos es redueixen ales seves capitals de
comarca (Manresa i Igualada
respectivament).

La propla heteroqenettatdels municipis d'una
rnatelxa comarca fa dificil donar explicacions
sobre els motius que poden menar a

comportaments prou diferents dins la general
tendencia, suara esmentada, d'increment de
I'activitat inversora. Aixo no obstant, es
defineix una certa associaclo entre els nivells
inicials d'inversio i la dlnarnica inversora
1978-82. Aixi., l'Anoia es la comarca que
incrementa rnes I'esfore;: inversor i es

Font: Elaboraci6 pr6pia a base d'informaci6 directa dels Ajuntaments

QUADRE 11.

Inversi6 municipal. 1978, 1981, 1982.
Segons comarques .

i
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precisament la que partia d'una inversio per
habitant inferior I'any 1978. Contrariarnent la
taxa d'increment es inferior en les comarq�es
amb volums inversors inicialment superiors
(Bages, Alt Pensdes).
En l'anallsl segons dimensio de Is municipis
(quadre n.O 12) s'aprecia primerament que els
rnes petits (menys de 20.000 hab.) passen
del primer al darrer lIoc en inversio per capita
de 1978 a 1982. Per altra banda, els de
grandaria lntermedia passen de 792 a 7.176
pessetes per habitant, amb una taxa anual
acumulativa del 73 %. Aquest augment
inversor en els municipis entre 20 mil i 75 mil
habitants els situa al capdavant en relacio
amb els altres dos grups, fet que adquireix
mes irnportancia si es considera que els
nivels inversors de 1978 eren els rnes baixos
de les tres dimensions considerades.
Per tal de prendre un punt de referencia
significatiu del periode d'estudi que .

coincideix, d'una banda, amb una forta taxa
d'intlaclo, i d'una altra amb un creixement
considerable de I'activitat municipal, es
d'especial relleu I'indicador complementari
de Is quadres onze i dotze. Aquests relaciona
la inverslo municipal amb les despeses
corrents i, en consequencla, es relativitzen
els increments inversors. A partir d'aqui,
comarques com el Garraf 0 l'Anoia creixen en

la seva partlcipacio sobre el total de'l
pressupost ordinari (per be que ambdues
partien de participacions molt baixes), mentre



Inversi6
------- x 100
Despeses corrents
1978 1981

----------------------------Infornme /���J
Es millora la gestio dels ingressos mitjanc;:ant
la reducclo de les resultes i el seu cobrament rnes acurat,
ames d'augmentar-se la recaptaclo dels ingressos del mateix exercici

1978 1982 1982

Font: Elaboraci6 pr6pia a base de les liquidacions dels pressupostos ordinaris.

1.259
792

1.300

3.011
6.044
2.003

4.448
7.176
3.411

aUADRE 12.

Inversi6 municipal. 1978, 1981, 1982.
Segons dimensi6.

Inversi6/hab.

1981

que d'altres, com el Barcelones 0 el Valles
Occidental, gairebe no es mouen i fins i tot
baixen, com es el cas del Bages.
Seguint el quadre n.o 12, s'observa com el
grup A es el que te una posici6 relativa pitjor
respecte a l'evoluci6 de la seva despesa
corrent. Les raons d'aquesta situaci6 de
menor inversi6 efectiva dels municipis mes
grans estan en les deseconomies dedu"ides
d'una urbanitzaci6 accelerada i de les

27,8
(15,6
26,5

31,0
57,9
42,4

32,9
51,4
71,9

elevades despeses corrents 0 de
funcionament que generen les
administracions municipals i el manteniment
de les despeses complementaries de les
inversions inicials. Ara be, bona part dels
municipis de mitjana dimensi6 pateixeri
deficits collectius tan elevats com els dels
grup A i en aquest sentit els superiors volums
d'inversi6 del grup B assenyalen una major
adequaci6 dels processos inversors ales

Liar d'Avis d'Artes (8ages). (Foto: Ajuntament d'Artes).
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L'endarreriment en la valoraci6 de les bases imposables as
un problema cornu el 1978 i la revisi6 dels padrons
as l'unica possibilitat d'actuaci6 dels Ajuntaments

necessitats socials d'aquells Ajuntaments.
Pel que fa als municipis menors, es troben en

una posiclo intermedla explicada basicarnent

per uns deficits tarnbe intermedis i pel fet que
els projectes d'Inversio tenen una

materialitzacio rnes inmediata.
Amb relacio al tlnancarnent de la inverslo, el
primer aspecte que cal destacar es la

capgirada en I'ordre d'lmportancia de les
fonts dels ingressos per a inversio: capgirada
que segueix un sentit semblant en cada
dimensio i tipologia. Aixi, si be cada grup
utilitza preferenment una font 0 altra, les que
creixen (0 decreixen) son fonamentalment les
mateixes.
Pel que fa concretament a la inversio

provinent del pressupost ordinari
(aportacions i inversions reals) s'observa una

perdua progressiva d'importancia. Si I'any
1978 la tipologia que menys emprava aquest
font (Ies capitals comarcals) ho feia en un

37,2 %, I'any 1981 el percentatge mes alt es
el 20,9 % dels municipis residencials:
Aquesta caiguda percentual es general en
cadascuna de les tipologies i dimensions

QUADRE 13.

(vegeu quadres 13. i 14). Observant les
grandaries municipals, veiem com el grup B

(entre 20 i 75 mil hab.) te els majors nivells
d'aportacio de I'ordinari dels tres per a 1978 i
els menors per a 1981. Es destacable, doncs,
que I'increment de la lnversio abans

assenyalat te una estreta relaclo amb el
recurs a fonts no ordinaries d'ingressos. En
aquest sentit, as clar que la diversificaclo de

les fonts de financament as una condicto
necessaria per als augments de la lnverslo,

Pel canto de les Contribucions Especials,
aquestes son especialment emprades pels
petits municipis (25,3 % I'any 1982) i pels
turistics (35 %). En les altres agrupacions no

suposen percentatges tan elevats, perc
I'auge en la seva apllcacio as generalitzat. EI
dinamisme d'aquesta font as remarcable en

els municipis turistics, on es passa d'un 1,1
% (1978) a un 35 % (1982), i en els
agricoles. Es important la.tendencia creixent
a l'apllcacio de les Contribucions Especials
perque permeten mobilitzar noyes fonts de
recursos per invertir.

Financ;ament de la inversi6 municipal. 1978, 1981, 1982
Segons dimensi6 (percentatges)

Des del
. P. Ordinari Cont. Especials Subvencions Credits Altres

1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

A 49,5 28,3 14,5 2,4 6,7 12,4 14,4 10,2 48,1 50,6 62,9
B 68,4 15,4 6,8 2,5 24,2 18,2 3,0 6,4' 11,7 21,5 50,1 59,1 (1) 4,6 3,9 4,2 '

C 58,6 35,7 8,9 16,1 20,8 25,3 3,2 5,6 24,5 22,2 35,6 38,5 2,3 2,8

(1) Deute 175 ml. Igualada.
Font: Elaboraci6 pr6pia a base d'informaci6 directa dels Ajuntaments.

QUADRE 14.

Financ;ament de la inveris6 municipal. 1978, 1981, 1982
Segons tipologia (percentatges)

Des del
P.Ordinari Cont. Especials Subvencions Credits Altres

1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

Grans muniocipis 50,3 26,4 12,5. 2,9 6,7 19,5 15,5 6,1 46,8 51,4 61,9
Capitals comarcals 37,2 19,0 12,7 0,1 11,8

.

3,6 6,6 9,0 11,9 51,7 54,8(2) 62,4(1) 4,4 5,4 9,4
Agricoles 63,5 34,2 8,4 3,6 19,8 5,6 14,1 29,6 28,4 48,1 ?6,5 15,7
Industrials 61,9 24,4 5,0 12,1 23,8 23,9 0,5 10,1 16,3 24,8 40,3 50,4 0,7 1,4 4,4

- Residencials 70,3 13,1 20,9 11,6 31,1 16,6 2,1 3,7 10,2 11,0 52,1 51,0 5,0 1,3
Turistics 66,6 40,6 1,6 1,1 19,4 35,0 3,0 21,2 32,3 36,9 41,7 0,5

(1) Deute de 175 milions d'igualada.
(2) Deute de 75 milions de Vilafranca.
Font: Elaboraci6 pr6pia a base d'inforamci6 directa dels Ajuntaments.
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L'impost sobre solars es configura com un clar instrument
de politica urbanistica, perque grava la no-edlflcacio
dels solars i dels terrenys urbanitzables

.------------- � Infornme /���J

QUADRE15

(1) No inclou Mataro per I'escassa siqnificacio de les dades.
Font: Elaboracio propia a partir de les liquidacions dels pressupostos ordinaris.

Indicadors de gesti6 financera. 1978-1981.
Ingressos. Segons dimensi6.

Resultes liquidades
Ingressos corrents
1978 1981

Recaptaci6 liquida
Drets reconeguts
1978 1981

A
B
C

47,4
34,4
35'9

37,1
- 30,7
29,7

64,5(1) 70,2(1)
70,5 72,1
79,0 80,9

EI credit es l'altra gran font de financarnent de
la inversio, Es un recurs rnes dinarnic com

mes grans son els municipis i, en
consequencla, els pressupostos ordinaris,
amb el que aixo representa per suportar
majors volums d'endeutament. Aixo no

obstant, cal destacar I'augment que es

produeix en el periode tambe als mitjans i

petits Ajuntaments. Per tipologies, nornes els
municipis agricoles no incrementen els
credits demanats, mentre que la resta hi

Psvimentecio de carrers a Vilanova del Gam;
(Anoia). (Foto: Ajuntament de Vilanova del
Csmi).

Recaptaci6 de resultes
Resultes liquidades
1978 1981

40,9 55,0
41,1 44,6
74,0 62,1

acudeixen amb rnes facilitat. Especialment
remarcables son les dues emissions de deute
de Vilafranca del Penedes (75 milions) i
Igualada (175 milions).
En relacio amb les subvencions, s'ha de dir
que creixen en general a tots els municipis.
Es digne de rnenclo l'estorc de les
corporacions supramunicipals (Diputacio), en
els darrers anys, a traves del Pia d'Acclo
Municipal, Pia d'Esports, Pia d'Obres i
Serveis, etc. EI pes de les subvencions en el
total del financ;:ament pula a mesura que
decreix la dirnensio municipal.
En resum, el tema de la inversio municipal
1978-1982 es caracteritza per dues grans
linies: augment generalitzat de les inversions i
dtversiftcacio de les fonts de financ;:ament,
especialment el credit.

Gestio financera i tributarla

La voluntat dels consistoris sorgits de les
primeres eleccions dernocratlques d'oferir un
conjunt creixent de serveis municipals i
alhora dinamitzar els processos d'inversio
s'ha enfrontat amb les greus limitacions
existents per augmentar els ingressos
municipals. Per superar-Ies, s'estableixen per
als Ajuntaments els unics eixos d'actuacio
que permet la leqislacio vigent: racionatitzacio
i sanejament de la hisenda i augment de
I'endeutament.
Entrant en l'analisi del primer aspecte
esmentat, el primer comentari que es dedueix
dels indicadors de gestio dels ingressos es la
caiguda generalitzada del pes de les resultes.
Aquest decreixement es mes acusat en els
municipis que assoliren nivells me's elevats
I'any 1978 (grans, agricoles, industrials). Pel
que fa als grans municipls, el quadre n.o 15
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La politica d'endeutament s'accentua els 1981 i 1982,
essent I'endeutament rnes elevat als municipis de

major dirnenslo, capitals coma rca Is, residencials i turistics

QUADRE16

Indicadors de gesti6 financera 1978-1981
Ingressos. Segons tipologia.

Resultes liquidades
Ingressos corrents
1978 1981

Recaptacio liquida
Drets reconeguts
1978 1981

Recaptacio de resultes
Resultes liquidades
1978 1981

Grans municipis 44,9 31,5 64,5 70,2 41,7 61,7
Capitals comarcals 26,9 28,2 73,1 64,4 43,1 40,3
Agricoles 65,8 36,6 90,5 73,1 92,4 63,1
Industrials 47,7 28,3 71,9 73,9 44,0 34,5'-
Residencials 29,7 32,8 71,3 63,4 53,5 49,3
Turistics 30,3 28,7 76,6 76,1 57,0 57,5
Font: Elaboracio propia a partir de les liquidacions dels pressupostos ordinaris.

QUADRE17

Font: Elaboracio propia a partir de les liquidacions dels pressupostos ordinaris.

Indicadors de gesti6 financera. 1978-1981.
Despeses. Segons dimensio,

Resultes liquidades
Despeses corrents
19.78 1981

Pagaments liquids
Oblig. reconegudes
1978 1981

A
B
C

51,0
32,6
25,7

39,0
31,3
19,6

56,8
68,5
77,2

65,2
72,0
78,1

mostra com el percentatge es rnante per
damunt del dels altres grups, tant el 1978
com e11981.
Les dues darreres columnes dels quadres 15
y 16 assenyalen una millora en la recaptaclo
de resultes en els municipis del grup A i B,
mentre que els del grup C recapten menys
ara que el 1978. No obstant aixo, son aquests
municipis mes petits els que assoleixen major
recaptaclo de quantitats pendents.
L'altre aspecte important es la desigual
evolucio en la recaptacio dels ingressos
liquidats. Son els municipis petits els que rnes
s'acosten al 100 % de recaptaclo i, per tant,
esdeven per aquest canto el rnes etlcacos,
Segons les tipologies, el percentatge
.augmenta notablement en els grans
municipis, IIeugerament en els industrials i els
residencials, disminueix acusadament en els
municipis agricoles i les capitals comarcals i
es mante estabilitzat en els turistics.
En definitiva, es millora la gestio dels
ingressos rnitiancant la reduccio de les
resultes i el seu cobrament mes acurat, ames
d'augmentar-se la recaptacio dels ingressos
reconeguts al mateix exercici.
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Pagaments de resultes
Resultes liquidades
1978 1981

48,6
43,2
84,6

49,6
44,1
52,1

Segons es dedueix dels indicadors de gestio
financera de les despeses (quadres 17 i 18),
els Ajuntaments paguen progressivament
mes i rnes rapldarnent. EI percentatge dels
pagaments sobre les obligacions
reconegudes assenyala, en les tres
dimensions i en totes les tipologies, la major
eficacia de les hisendes municipals. En
aquest sent it, els municipis que mes paguen
dins I'exercici son els mitjans i els petits, i
mes especificament les capitals comarcals i
els municipis agricoles (quadre n.o 18).
Paral-Ielarnent, els pagaments tarnbe
s'impulsen per mitia d'augments en la part
pagada de les resultes de despesa. Per
finalitzar l'analisi de la gestio de les despeses
s'ha de fer esment del menor pes que les
quantitats pendents de pagament d'exercicis
anteriors representen sobre el conjunt de la
despesa corrent de I'any 1981. Alhora, la
importancia disminueix a mesura que ho fa la
grandaria dels municipis. Aixi, les resultes de
despesa assoleixen al grup A un 39 %, al
grup Bun 31 % i al grup C un 19 %'

r
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aUADRE18

Indicadors de gestio financera. 1978-1981.
Despeses. Segons tipologia.

Un element important en l'obtencio dels recursos s6n les
emissions de deute municipal, essent remarcables els
75 milions de Vilafranca i 175 milions d'igualada

Resultes liguidades
Despeses corrents
1978 1981

Pagamentos liquids
Oblig. reconegudes
1978

.

1981

Pagaments de resultes
Resultes liquidades
1978 1981

Grans municipis
Capitals cornarcals
Agricoles
Industrials
Residencials
Turistics

51,7 39,4
37,3 29,7
50,4 36,8
34,4 27,9
28,5 31,2
24,2 18,3

76,3 51,8
47,3 48,9
27,9 69,7
47,7 40,5
43,5 36,5
40,9 49,4

56,5 66,2
78,8 81,9
70,2 78,7
66,0 74,5
69,7 73,7
75,0 76,5

Font: Elaboracio propia a partir de les liquidacions dels pressupostos ordinaris.

aUADRE19

Indicadors de gestio de tributs. Padro de la C.T. Urbana, 1978-1982.
Quota

Contribuents per 1.000 h. Valor cadastral per x 100
contribuent (milers de ptes.) Valor cadastral

Comarques 1978 1982 1978 1982 1978 1982

Baix Llobregat 275 419 490 1.320 0,51 0,86
Barcelones 196 263 461 930 0,73 0,48
Valles Occidental 251 310 402 913 0,38 0,50
Valles Oriental 268 315 472 996 0,84 0,51
Maresme 320 372 483 904 0,46 0,83
Alt Penedes 275 313 455 834 1,39 1,53
Garraf 332 397 570 924 0,84 0,57
Osona 246 323 626 989 0,81 0,50
Anoia 265 1.350 0,52
Berqueda 201 213 513 957 0,85 0,53
Bages 191 253 881 1.205 0,68 0,45
TOTAL PRoviNCIA 281 319 474 1.012 0,54 0,64

Font: Elaboracio propia a base d'inforrnacio directa dels Ajuntaments.

EI segon aspecte al qual cal fer referencia en

analitzar la gesti6 municipal es la recaptaci6
de tributs. La primera gran figura tributarla
dels Ajuntaments es la Contribuci6 Territorial
Urbana. L'endarreriment en la valoraci6 de les
bases imposables es un problema cornu a

I'inici del periode, i la revisi6 dels padrons es
l'unica possibilitat d'actuaci6 dels
Ajuntaments (19). En aquest sentit es
manifesta un augment del nombre de
contribuents i dels valors cadastrals
assignats a cadascun d'ells en el conjunt de
les comarques considerades. Destaca I'elevat
nivell del Baix Llobregat, mentre que en les
altres comarques I'augment es bastant
uniforme (20), circumstancia normal per la
practica uniformitat de les revisions
cadastrals a les quais s'ha fet referencia,

Seguint el quadre n.c 20 s'observen els dos
aspectes la assenyalats (aument del nombre

. de contribuents i revisi6 delsvalors
cadastrals) per be que les tipologies centren
mes les caracteristiques del fenomen segons
els diferents municipis. Aixi, s6n rnes elevats
els valors cadastrals dels municipis turistics,
les capitals comarcals, els grans municipis i
els residencials, fet que s'explica basicament
pel fort component residencial de tots ells.

Oomplementariament, es defineix una

disminuci6 en la quota en el conjunt de
tipologies per ra6 dels augments efectuats en

la base imposable i per la reducci6 dels tipus

(19) Vegeu el capitol" referent a t'evolucio del marc legal.
(20) Eis casas de l'Anoia i el Bages no son significatius per

/'escasa dimensio de la mostra emprada.
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Les finances municipals encara no s'han reformat en profunditat,
com es necessari, pero en el periode 1979-1982 s'ha superat
la crisi d'inestabilitat propla del trieni 75-78

--------------------------- ,

aUADRE20

Indicadors de gestio de tributs. Padro de la C.T, Urbana, 1978-1982.

Tipologies 1978 1982

Contribuents per 1.000 1'1. Valor cadastral per
contribuent (milers de ptes.)

1978 1982

Quota
x 100

Valor cadastral

1978 1982

0,54 0,47
0,63 0,48
0,72 0,57
0,92 0,63
0,62 0,68
0,57 0,55

Grans rnunicipis 210 264
Capitals comarcals 198 234

Municipis Agricoles 393 423

Municipis industrials 262 336
Municipis residencials 153 223

Municipis turistics 447 554

/ Fonte Elaboraci6 pr6pia base d'infomiaci6 dels Ajuntaments.

413 938
589 1.045
327 572
455 786
500 922
530 1.142

aUADRE 21

Indicadors de gestio trlbutarla, 1978, 1982.
Padrons - impost de solars

- Taxa d'escombraries
- Taxa de clavegueram

Taxa d'escombraries

Comarques

Taxa de clavegueram Impost sobre els solars

Contribuents Quota per
per 1000 h. contribuent (ptes.)

1978 1982 1978 1982

Contribuents Quota per Contribuents
per 1000 h. contribuent (ptes.) per 1000 h.

1978 1982 1978 1982 1978 1982

Quota per
tribuent (ptes.)

1978 1982

254 316 692 2.158 200 284 625 2.301 17 16,
310 298 1.623 2.641 190 287 540 1.173 0,02 0,01
292 375 1.332 1.225 313 379 464 811 12 27
272 306 804 1.702 308 395 430 682 2 22
299 348 945 2.039 308 322 385 1.269 10 7
251 299 245 402 224 292 225· 319 13 22
535 504 374 1.101 398 416 301 984 2 19
269 377 775 1.699 272 340 295 735 sd sd
385 445 509 1.293 163 235 762 1.300 39 35
315 253 1.250 4.100 181 238 1.340 1.820 16 109
147 160 1.180 2.840 209 265 890 2.210 17

336 320 854 1.972 292 332 490 1.102 13 19

Font: Elaboraci6 propia a base d'inforamci6 directa delsAjuntaments.

efectius aplicats (1978: 15 % + 10 %; 1981:
20 %). Un cas atipic dins d'aquesta tendencia
decreixent en la incidencia de les quotes es
el dels municipis residencials, en els quais
s'incrementa el tipus resultant del 0,62 % al
0,68 %. L'explicaci6 d'aquest augment esta
en el pes elevat que les vivendes de renda
limitada tenen en aquests municipis, i per tant
en I'increment recaptatori que es dedueix de
la reducci6 de les exempcions en aquest
tipus d'habitatge.
Completant l'analisi de la gesti6 tributaria, els
quadres 21 i 22 indiquen els estorcos
realltzats pels Ajuntaments en el carni de
corregir el desfasament d'alguns padrons de

2.393 7.317
69.800 11 2.467
7.120 10.109
13.680 8.546
14.739 51.981
35.232 26.949
23.500 J 4.827
sd sd

16.978 14.691
29.500 22.160

28.009

12.777 12.244
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Baix Llobregat
Barcelones
Maresme
Valles Occidental
Valles Oriental
osona

Garraf
Alt Penedes
Berqueda
Bages

.

Anoia-
TOTAL PROVo

contribuents. Pel que fa a la taxa
d'escombraries, la revisi6 de les quotes es
general a totes les comarques, per be que els
volums superiors tendeixen a situar-se en les
de major concentraci6 urbana (Barcelones,
Baix Llobregat, Valles Occidental, Valles
Oriental). D'altra banda, la taxa per prestaci6
del servei de clavegueram no presenta valors
tan significatius, encara que la pula es �\comuna tarnbe a totes les comarques.
L'impost sobre solars es configura com un

clar instrument de polltlca urbanistica, perque
grava la no-edificaci6 del solars i dels
terrenys urbanitzables. Les facilitats que a

partir de 1978 es donen a nivell legal per a la
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EI balanc financer 1979-82- its globalment positiu
pero romanen problemes estructurals, que exigeixen una

reforma i un nou plantejament del marc legal actual

aUADRE 22

Indicadors de gestio trlbutaria, 1978, 1982.
Padrons - Impost de solars

- Taxa d'escombraries
- Taxa de clavegueram

Taxa d'exombreries Taxa de clavegueram Impost sobre els solars
Contribuents Quota per Contribuents Quota per Contribuents Quota per
per 1000 h. contribuent (ptes.) per 1000 h. contribuent (ptes.) per 1000 h. contribuent (ptes.)

Tipologies 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982 1978 1982
Grans municipis 314 298 1.678 2.671 186 286 548 1.186 0,02 0,01 69.800 112.467
Cap. Comarcals 255 286 1.126 1.964 231 282 604 1.164 11 12 26.303 28.573
Mun. Agricoles 336 443 1.245 2.875 295 397 577 1.329 179 326 1.217 7.851
Mun. industrials 326 326 727 2.102 251 334 480 1.411 8 22 3.342 6.336
Mun. residencials 273 348 919 1.707 198 289 359 755 6 10 10.927 12.411
Mun. turistics 672 568 714 1.512 612 566 452 956 4 33 14.210 11.662

Font: Elaboraci6 pr6pia a base d'informaci6 directa dels Ajuntaments.

seva apliccio es conjuguen amb unes

possibilitats mes grans d'aquesta figura
impositiva; el resultat d'aixo es la major
irnportancia que progressivament assoleix, tot
i que la seva apllcacio, en la forrnulacio
actual, no es encara generalitzada. Per una
banda, el nombre de contribuents per 1.000
habitants pula en totes les tipologies excepte

en els grans municipis, en els quais
l'existencia de solars es baixa i es grava molt,
i en les capitals comarcals, i cal tarnbe,
destacar I'elevat nombre de contribuents dels
municipis agricoles. Pel que fa a la lncldencla
de les quotes a pagar, aquestes creixen a

gairebe totes les tipologies municipals a

excepcio dels municipis turistics. Eis resultats
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Depuradora d'eiques residuals a Gal/ita (Val/es Occidental). (Foto: Ajuntament de Gal/ita).
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Hi ha hagut un augment apreciable de la prest�o fiscal
municipal en algunes comarques, pero continua encara
essent inferior a I'existent en altres paisos

QUADRE 23

Presupostos de liquidaci6 de deutes
Segons dimensi6 i tipologia.

A B C

,

Pressi6 fiscal diferida
Carreqa financera/hab. Endeutament/hab. (% d'endeutament s/renda disp.) I

1978 1981 1982(1 ) 1982 1982 �

A 359 1.194 1.809 10.045 2,7
B 249 866 1.751 8.177 2,2
C 237 1.068 1.782 8.113 2,0

Pressupostos liQ. deutes 1978-80

Despeses corrents 1978
25,2 27,562,3

Grans Capitals
municipis comals Agricoles Industrials Residencials Turistics

Pr'essupostos liQ. deutes 1978-80

D�speses corrents 1978
66,5 14,9 34,3 10,639,1

Font: Elaboraci6 pr6pia a base d'inforamci6 directa dels Aluntaments.

QUADRE 24

Grau d'endeutament (segons dimensi6)

(1) C.F. corregida (inclou les anualitats previstes per als credits concedits fins a 31 /XII/82).
Font: Elaboraci6 pr6pia a base d'inforamci6 directa dels Ajuntaments.

.

QUADRE 25

Grau d'endeutament (segons tipologia) i
Pressi6 fiscal diferida

(% d'endeutament s/renda disp.)
1982

Carreqa financera/hab.
1978 1981 1982(1)

Endeutamentlhab.
1982

Grans municipis 363 1.234 1.870
Capitals comarcals 290 1.228 2.000
Agricoles 166 682 1.281
Industrials 172 577 1.246
Residencials 287 894 1.800
Turistics 244 927 1.724

10.214
8.914
5.870
5.529
9.351
8.599

2,8
2,5

- (2)
1,5
2,6
1,7

(1) C.F. corregida (inclou les anualitats previstes per als credits concedits fins a 31 /XII/82).
(2) No es disposa de dades renda en aquests municipis.
Font: Elaboraci6 pr6pia a base d'informaci6 directa de Is Ajuntaments.

,

QUADRE26

Fonts d'endeutament municipal. 1982.
Segons dimensi6 (percentatges)

Banc de Conveni Emissi6 de
Credit Local Caixes-Generalitat Caixes deute municipal Altres

A 61,6 19,9 12,3 5,2 1,0
B 38,5 30,7 25,7 4,2 0,9
C 45,1 37,6 17,1 0,2
Font: Elaboraci6 pr6pia a base d'informaci6 directa dels Ajuntaments.
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L'augment dels ingressos municipals en el periode 1978-82

per habitant supera el creixement de I'index de preus al
consum, pero es consolida alhora la desigualtat financera
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d'aquesta superior presslo de I'impost es
palesa basicarnent en el decreixement del
nombre de contribuents, suara esmentat, dels
grans municipis i de les capitals comarcals,
que per altra banda son els que assoleixen
quotes mes elevades per contribuent.

1
�

Endeutament municipal

La segona consequencia de la debilitat dels
ingressos i de la necessitat d'invertir ha estat,
durant el periode 1978-1982, I'augment dels
graus d'endeutament municipal. EI recurs al
credit complementa aixi les disponibilitats
dels Ajuntaments i els eixampla el marge
d'actuacio.

EI quadre n.c 23 assenyala com durant els

anys 1979 i 1980 s'executen un volum
important de pressupostos de liquldacio de
deutes que cancel- len en bona part els .

deutes dels Ajuntaments a mitjans 1979.Es

Construcci6 d'un mur de contenci6 a Navas

(Bages), (Foto: Servei de Cooperaci6
Municipal),

destacable la tncldencia rnes gran que tenen

als grans municipis, fet estretament
relacionat amb els forts nivelis de resultes de

despesa que presentaven I'any 1978 (vegeu
quadre n.o 18), tot i tenir en compte el

sanejament que suposa que gran part dels
deutes municipals s'haguessin liquidat
previament a I'inici de la politica
d'endeutarnent municipal que tot seguit
s'exposa.
L'endeutament es mes elevat als municipis de

major dimensio i a les capitals comarcals,
municips residencials i municipis turistics. Tal
com mostra el quadre n.o 25, la politica
d'endeutament s'acentua I'any 1981 i es
completa amb elevats increments durant
I'exercici de 1982. La part fonamental
d'aquesta xifra d'endeutament es dirigeix a

nodrir projectes d'inversio i, per tant, els
municipis amb majors deficits cotlecttus i

superiors exigencies de prestacio de serveis
son aquells on I'endeutament es rnes alt.
L'indicador de pressio fiscal diferida es rnes
significatiu, loqicarnent, als municipis rnes
endeutats. L'excepcio dels turistics s'explica
per nivelis, tal vegada, comparativament rnes
elevats de renda i d'ingressos ordinaris per
capita del pressupost.
Eis augments en el recurs a I'endeutament

que s'han observat son indults per la rigidesa,
[a comentada, dels ingressos municipals. Aixo
no obstant, l'obtencio de prestecs comporta
assumir uns compromisos que variaran

segons les condicions de la concessio. En
aquest sentit, el Banc de Credit Local te clars

avantatges respecte als altres organismes,
pero la dificultat en l'obtencio dels credits fa
que els Ajuntaments tendeixin a diversificar
les fonts d'endeutament. Segons el quadre
n.c 26, la utilitzacio dels prestecs del Banc de
Credit Local es important especialment en els

grans municipis. Aquest fet s'explica pel
major volum de pressupostos de liquidacio de
deutes (financats basicament pel B.C.L.) i per
les xifres elevades dels principals dels
credits, element que incentiva clarament la
miliora en les condicions. Pel que fa ales
dimensions inferiors, rnes del 50 % dels
recursos crediticis municipals provenen de
les caixes d'estalvi. En aquest sentit, cal
destacar la lncldencla que en els petits
municipis te el conveni Generalitat de
Catalunya-Caixes d'Estalvis.

71

,I



A"�J / Informe - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --

Banc de Conveni Emissio de
Credit Local Caixes-Generalitat Caixes deute municipal Altres

Grans municipis 62,3 19,9 11,5 5,8 0,5
Capitals comarcals 45,5 23,0 22,6 7,7 1,4
Agricoles 25,0 75,0
Industrials 32,9 47,8 15,7 3,6
Residencials 45,5 34,0 20,3 'U,2
Turistics 32,2 48,5 19,3

La consolidaci6 de la desigualtat territorial de la
capacitat financera as un aspecte que cal destacar
en els ingressos municipals durant el periode estudiat

QUADRE 27

Fonts d'endeutament municipal. 1982.
Segons tipologia (percentatges).

Font: Elaboracio propia a base d'inforrnacio directa dels Ajuntaments.

L'analisi segons tipologies municipals
completa el que fins ara s'ha vist. La primera
columna del quadre n.c 27 mostra com la
utilitzaci6 dels credits del Banc de Credit
Local es important tambe a les capitals
comarcals i als municipis residencials. La
segona columna assenyala la gran
importancla que el conveni amb les caixes ha
tingut baslcarnent ales poblacions turistiques
o eminentment industrials.

Un element important en l'obtenci6 dels
recursos s6n les emissions de deute
municipal. En aquest sentit, es un aspecte
remarcable l'existencia d'emisions de deute a

Vilafranca del Penedes (75 milions) i a
Igualada (175 milions), tenint en compte la
tradicional concentraci6 d'aquesta font als
grans municipis.
En definitiva, la dotaci6 de recursos per
abastir els projectes d'inversi6 es fonamenta
en l'obtenci6 de credits. A partir d'aquesta
exiqencia, la disponibilitat per ra6 de les
inversions obligat6ries de prestecs per part
de les caixes d'estalvi explica la creixent
importancia d'aquesta font d'endeutament
municipal, malgrat les condicions relativarnent
menys favorables.

IV. CONSIDERACIONS FINALS

Eis primers consistoris dernocratics
(1979-1983) s'han caracteritzat, pel que fa
referencia a les finances municipals, per dur a
terme una tasca de sanelarnent i millora de la
gesti6 tributaria i administrativa que ha
estabilitzat la situaci6 financera municipal -Ia
qual havia arribat a un punt critic durant el
periode d'interinitat 1975-1978-i ha permes
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frenar el proces de progressiu deteriorament,
que s'estava accelerant.
Aquesta actuaci6 s'ha materialitzat no a
traves de la reforma en profunditat de les
finances municipals -inajornable en el nou
disseny territorial de l'Estat, encara que
durant aquesta etapa ha cedit la prioritat,
probablement d'una manera inevitable, a
altres questlons-, sin6 de l'aprovaci6 de
disposicions concretes que han pretes .

solucionar amb caracter urgent alguns de Is
principals problemes existents.
Fonamentalment, aquestes disposicions han
ope rat en dues direccions. En primer IIoc, en
una linia de sanejament financer, a traves
dels pressupostos de liquidacions de deutes,
que han perrnes regularitzar la situacio real
de les obligacions municipals i han
proporcionat instruments de financ;:ament
especialment favorables en virtut de les
condicions dels credits concertats amb el
Banc de Credit Local, i de les subvencions a

carrec dels Pressupostos Generals de I'Estat.
En segon IIoc, en una linia d'increment de la
capacitat financera dels municipis, davant
d'una situaci6 d'insuficiencia aprerniant. En
aquesta linia s'han adoptat dos tipus de
mesures diferents. Per una banda, s'han
incrementat les subvencions procedents de
l'Estat, instrumentades de manera canviant al
IIarg del periode com a participacions en els
impostos estatals, amb una tendencia a

augmentar en importancla. Per una altra
banda, s'han reformulat elements tributaris
d'alguns impostos locals. En aquest sentit,
resulta especialment significatiu el pas a

titularitat municipal de la Contribuci6
Territorial Urbana i de la Llicencia Fiscal, junt
amb alqunes modificacions (revaloraci6 de



t
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La Contribuci6 TerritoriafUrbana es el concepte mes
important de la imposici6 directa i assoleix els
nivells mes elevats ales comunitats turistiques
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el periode 1978-1981, similar al ritme de
creixement dels preus (15,28 % durant els
mateixos anys). Per contra, ales comarques
del Garraf, Alt Penedes, Berqueda, Bages i
Anoia el pes de les subvencions procedents
de l'Estat, encara que tarnbe ha augmentat,
ho ha fet menys acusadament. Aquest fet
significa que tambe en aquest cas el ritrne de
creixement d'aquest capitol d'ingressos ha
estat el mes important, si be, a diferencia de
les altres comarques, els tributs propis per
capita han mostrat durant el periode
1978-1981 un ritme d'expansio accentuat,
que cal situar en percentatges del 25-30 %,
molt superiors als dels preus. L'increment
dels ingressos ordinaris per capita, en termes
reals, dels municipis de la provincia de
Barcelona respon, doncs, a la tendencia
generalitzada a I'increment de les
subvencions estatals, pero aquests recursos
no reverteixen uniformement en tots els
municipis, i molts d'ells han de recorrer a
augments substancials de la tributacio propia
per atendre les seves necessitats de
despesa:
Aquest fet s'ha traduit, en general, en un

augment apreciable de la presslo fiscal
municipal durant el periode en algunes
comarques, encara que aquesta pressio
continua essent senslblernent inferior a
I'existent en altres palsos i, en general, els
augments d'ingressos responen mes ales
transferencies estatals que no a l'estorc
fiscal propi. Eis augments de pressio fiscal
responen, d'altra banda, a una logica que cal
considerar natural, en la mesura que les
comarques amb uns majors ingressos
tributaris per capita tendeixen a ser les que
suporten una major pressio fiscal, i les que
disposen de menors ingressos tributaris les
que suporten una inferior presslo fiscal.
Tanmateix, aquest fet, que indica que
actualment no hi ha comarques que realitzin
un estorc fiscal comparativament elevat per
obtenir recursos comparativament redults, no
garanteix que les comarques amb renda mes
alta apliquin superiors pressions fiscals. De
fet, aquesta clrcumstancra no es produeix, i
aixi Alt Penedes, Anoia i Osona (Ies tres
comarques amb superior renda per capita
_segons les nostres estimacions) estan en el
grup rnltla 0 baix quant a presslo fiscal,
mentre que el Baix Uobregat (desena de les
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les bases de la urbana, increment de les
tarifes de la licencia fiscal, i altres) que han
tendit, encara que molt parcialment, a
conflqurar el quadre dels impostos locals en

la direccio en que ho haura de fer la futura
legislacio estructuradora d'aquesta materia.
Aquestes modificacions concretes del marc
legal i els merits d'una gestio dernocratica
adequadament fiscalitzada pels organs
representatius dels municipis permeten '

formular un balanc globalment positiu del
periode 1979-1982, des del punt de vista
financer. Tanmateix, el proces de
redree;:ament tot just s'ha lnlciat i continuen
presents problemes estructurals que faran
necessari abordar la reforma en profunditat
en I'immediat futuro
En realitzar una reflexlo sobre les
caracteristiques rnes destacades de la
situacio hisendistica i financera dels
municipis de la provincia de Barcelona
(excloent-ne Barcelona-ciutat) a l'any 1982,
en la perspectiva de la seva evoluci6 des de
1978, cal centrar l'atencio en els aspectes
que s'han considerat essencials al Ilarg de
I'estudi. ,

Durant el periode 1978-1982, els ingressos
ordinaris per capita dels Ajuntaments de la
provincia de Barcelona (excloent-ne el de
Barcelona-ciutat) han experimentat una
expansio molt forta, que ha fet que en la
majoria de comarques s'assolissin ritmes de
creixement (expressats en percentatges de
variaclo anual acumulativa) de I'ordre del
26-28 % -amb l'excepcio del Bages i el
Garraf, on les taxes de variacio han estat per
sobre el 30 %-, molt superiors al dels preus,
que en el mateix periode s'ha situat en el
15,05 %.

Aquest increment s'ha produit en forma
generalitzada, �ncara que obeint a causes

diferents en les diverses comarques. En les
rnes properes a l'area de Barcelona-clutat, i
rnes industrialitzades, com Baix Llobregat,
Barcelones, Maresme, Valles Occidental,
Valles Oriental, i tarnbe a Osona, les
transterencies procedents de l'Estat han
experimentat un fort augment i han
incrementat el seu pes estructural en xifres
de I'ordre de 10-13 punts percentuals. En
canvi, els tributs propis (impostos rnes taxes)
per capita han mostrat una expansio
solament moderada, d'entorn del 14-17 % en
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Pel que fa a I'import de circulacio, la no-correccio de
les tarifes i l'estancament-de la poblacio i del parc de vehicles,
son la base de l'evoluclo negativa del concepte

onze comarques quant a renda per capita)
aplica una pressio fiscal que cal considerar
elevada.

Tal vegada, per tant, cal cercar la causa de

majors presslons fiscals en altres factors i,
molt especialment, en el caracter residencial
o turistic dels municipis (que comporta
l'exitencia de nivells elevats de base

imposable en la Contribucio Territorial Urbana
i en nombroses taxes) i en la seva condlclo
de capitalitat comarcal, que obliga a la

prestacio d'un conjunt de serveis els
beneficiaris dels quais s'estenen mes enlla
dels limits estrictes del territori sota
[urisdiccio municipal.
L'augment dels ingressos municipals per
capita i de la pressio fiscal ha anat
acompanyat, i aixi cal assenyalar-ho, d'una
tendencia clarament apreciable a

I'agreujament de les desigualtats entre els
recursos disponibles per capita als municipis
de les diferents comarques. Pel que fa als
ingressos ordinaris totals per capita, el
coeficient de dispersio ha passat entre 1978 i
1982 de 0,0936 a 0,1157, i el rang entre les

comarques extremes d'1 ,3376 a 1,4433. La
desigualtat es rnes acusada, i tarnbe s'ha
accentuat, si hom pren en consideracio
exclusivament els ingressos tributaris. En
aquest cas el cpeficient de dlspersio passa
del 0,1348 al 0,1628 entre 1978 i 1981, i el

rang de variacio d'1 ,5256 a 1,5928. Pot
afirmar-se per tant, que si be es cert que les
subvencions procedents de l'Estat tendeixen
a atenuar les desigualtats intermunicipals,
aquestes son importants malgrat el seu
efecte i, a mes, han tendit a accentuar-se al

lIarg del periode analitzat.
Parcialment, la causa de la desigual capacitat
financera resideix, com s'ha vist en el cas
dels ingressos tributaris, en les dlferencies en

la presslo fiscal aplicada. Tarnbe aquesta es
la causa fonamental de les diferencies quant
a ingressos ordinaris totals disponibles per
capita, ja que existeix una estreta relacio
entre ambdues magnituds. EI fet significa que
d'alguna manera no es desmenteix que les
subvencions procedents de l'Estat no
contribueixin al compliment del principi que
un sistema d'iqualacio ha de tendir a garantir
que aplicant la mateixa pressto fiscal ales.
seves bases imposables tots els municipis
puguin obtenir uns recursos per capita
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simi lars, deixant a la dtscrecio de cada
municipi la possibilitat d'incrementar 0 reduir

aquests ingressos aplicant una pressio fiscal
superior 0 inferior.

Encara que tambe es cert que les fortes
diferencles de recursos disponibles a nivell
comarcal (17.367 ptes. per habitant a Garraf,
per 12.033 ptes al Berqueda, I'any 1982) i el
fet que aquestes dlterencles tendirien a

agreujar-se en cas de realitzar la cornparacio
entre municipis no agregats, indueixen a

creure que la causa de les desigualtats no

resideix unicarnent en l'esforc fiscal
diferencial i que situacions desiguals de base

imponible per capita en les diferents
comarques i arees territorials hipotequen en

exces els recursos disponibles dels
municipis, sense que els sistemes
d'anivellament existents siguin suficients per
solucionar el problema.
A manera de resum d'aquest conjunt de
reflexions relacionades amb l'evolucio dels
ingressos ordinaris dels municipis de la
provincia de Barcelona en el periode
1978-1982, sembla que es poden apuntar,
doncs, quatre grans caracteristiques: en
primer lIoc, fort increment dels ingressos per

capita en termes reals; en segon lIoc,
increment de la dependencia financera
respecte de l'Estat; en tercer lIoc, augment de
la desigualtat quan a capacitat financera; i, en
quart lIoc, increment de la presslo fiscal local.
Les tres darrers caracteristiques tenen -com
s'ha posat en relleu- un fil conductor cornu,
en la mesura que I'augment de les
subvencions es distribueix desigualment i
afavoreix, en especial, els municipis amb
menys ingressos propis, sense que aquest fet
aconsegueixi invertir la tendencia a una major
desigualtat que sembla manifestar-se.
Encara que el major nivell d'ingressos
ordinaris ha servit per afrontar, basicament,
un major volum de despeses corrents, i
nornes indirectament per financar un major
volum d'inversio, la principal caracteristica
que cal destacar, pel que fa a l'evolucio del
conjunt de despeses municipals durant el
periode 1978-1982, es la tendencia a

I'augmentdel ratio lnversto/despeses
corrents observable en la totalitat de les
comarques de la provincia de Barcelona. Si a

aquest fet s'uneix la constatacio de I'alta taxa
de variacio de les despeses corrents per
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capita (similar a la dels ingressos) es pot
concloure que el ritme d'increment de la
inversi6 per capita, en termes reals, ha estat
realment significatiu durant aquest periode,
especialment en municipis petits i mitjans,
que partien d'un nivell mes reduit.

Tanmateix, aquest fet ha tingut com a

contrapartida una alteraci6 substancial de
I'estructura del financarnent de la inversi6, en
detriment de I'estalvi procedent del
pressupost ordinari. Globalment s'ha produit
una reestructuraci6 profunda en la mesura

que la principal font de financarnent ha passat
a esser I'endeutament, quan I'any 1978 ho
eren les aportacions amb carrec als
pressupostos ordinaris. Complernentariarnent,
en determinats tipus de municipis han assolit
gran irnportancia les contribucions especials i
les subvencions, que tenien poc relleu a I'inici
del periode. EI fort increment de
I'endeutament tindra (i ja cornenca a tenir)
una especial repercussi6 en el pressupost
ordinari, en el qual s'ha incrementat
apreciablement el pes de la carreqa financera

La problernatica del financ;ament dels serve is as mas greu en els

municipis industrials, perque normalment
es troben en un proces de creixement mas accelerat

sense excepcions en les diferents
comarques ..
L'augment de I'endeutament ha estat, doncs,
sensible i es atribuible, en bona part, al
financarnent d'un major volum d'inversi6,
encara que tarnbe -com es veura- als
pressupostos de liquidaci6 de deutes,
financats en part amb credits amortitzables
amb carrec als pressupostos generals de
l'Estat. En qualsevol cas, I'any 1982 el volum
de deute per capita se situa en els grans
municipis per sobre de les 10.000 ptes. per
habitant, i en les capitals comarcals, els
municipis residencials i els turistics entre les
8.500 i les 9.500 ptes. per habitant, el que
suposa una pressi6 fiscal diferida de I'ordre
de 2,5-3,0 %.
La font fonamental del financarnent de
I'endeutament municipal continua essent el
credit del Banc de Credit Local, que suposa
rnes del 60 % en el grans municipis i entre el
30 % i el 45 % en la major part dels altres.
Nogensmenys, s'ha produit un important
proces de diversificaci6 de les fonts de credit

Esparreguera i Olesa de Montserrat (Baix L1obregat). (Foto: SALMER).
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Pobles turistics, capitals cornarcalsl municipis residencials
son per aquest ordre els territoris municipals
on la tipologia fa veure que hi ha una major presslo fiscal

qracies a I'augment molt apreciable del
concedit per les caixes d'estalvi

-especialment en el marc del conveni
Generalitat-Caixes- i, tarnbe, a la tendencia a

estendre's com a forma de financ;:ament
l'emissto de deute, fins ara molt circumscrita
als grans municipis ..
La despesa corrent; d'altra banda, ha mostrat
un ritme de variacio similar al dels ingressos
corrents. La desigualtat en la seva

localitzacio te, doncs, un paral-lel gairebe
directe amb I'analitzada anteriorment, que es

tradueix, en una valoracio tipoloqica
(prescindit dels municipis agricoles amb un

volum de despesa molt inferior ala mitjana),
en el fet que en els municipis turistics el
volum de despesa per capita es superior en
un 46,12 % al dels grans municipis. Aixo
s'agreuja pel fet que aquests grans municipis
i les capitals comarcals han de realitzar
despeses relativament importants en serveis
d'arnbit territorial no estrictament municipal
(com posa en relleu el pes de les funcions de
serveis generals i d'educacio en la dlstribucio
funcional de la despesa d'aquests municipis).
Resumint, doncs, les principals
caracteristiques de l'evolucio de la despesa
corrent i de les inversions i el seu
financ;:ament durant aquest periode, poden
assenyalar-se com ames destacades les

quatre caracteristiques sequents: en primer
lIoc, fort increment de la inverslo en el conjunt
de despeses; en segon lIoc, reestructuracio
dels mecanismes de financ;:ament de la
inversio, en detriment de les aportacions
procedents del pressupost ordinari i en
benefici de I'endeutament, fet que s'ha traduit
en un major pes de la carreqa financera en el

pressupost ordinari; en tercer lIoc,
diverslficcio de les fonts de credit, amb
perdua de pes del procedent del Banc de
Credit Local i increment del de les caixes
d'estalvi; i, en quart lIoc, i pel que fa a la
despesa corrent, fortes desigualtats entre els
diferents tipus de municipis, tant en volum
com en especialitzacio funcional,
EI periode 1979-1982 ha estat caracteritzat
como una etapa de restabliment dels
equilibris financers basics dels governs
municipals i de sanejament financer i millora
de la gestio. En aquest terreny, doncs, tant
com en els analitzats fins ara, cal posar
l'ernfasi en valorar l'accio de govern dels
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primers consistoris dernocratics, que s'ha
desenvolupat en tres eixos fonamentals:
sanejament financer, a traves de la politica de
liquidacio de deutes; millora de la gestio
pressupostarta, a traves d'una polltlca de
millora de la capacidat recaptatoria i de
rnaterialitzacio dels pagaments, i millora de
l'adrninistraclo tributaria a traves,
fonamentalment, del perfeccionament i
l'actualitzacio dels padrons de bases
imposables i dels censos de contribuenfs
dels diferents imoostos i taxes.

La pretensio de regularitzar la situacio
financera ha estat una de les constants que
ha caracteritzat el periode de la transicio. En
diverses ocasions, des de 1976, s'ha aprovat
la possibilitat de realitzar pressupostos de

liquidacio de deutes que, fonamentalment,
permetessin sanejar financerament els
pressupostos, evitant haver d'arrossegar
obligacions pendente de pagament,
obligacions reals no pressupostades i
ingressos pendents de liquidar incobrables.
Com a instruments de sanejament, aquests
pressupostos haurien d'anar acompanyats,
per tal de manifestar-se eficacos, d'una

Cerdanyola del Valles (Valles Occidental).
(Foto: ECSA-Rambol).



.-••••••••••••.••.•• -.-.-- •• Infornme /���I

Martorell (Baix L/obregat). (Foto: SALMER).

millora de la gestio pressupostaria, que a

continuacio s'analitzara. Tanmateix, tot i que
no era una condicio necessaria i suficient, cal
admetre que es tractava d'una condicio
necessaria si s'havia d'evitar que els
Ajuntaments es trobessin davant d'un proces
d'endeutament acumulatiu causat pel deficit
del pressupost d'operacions corrents. Eis
pressupostos de-liquidacio de deutes han
assolit una notable importancia en els grans
municipis, on el volum de deute liquidat els
anys 1978-1980 ha suposat el 66,5 % de la

La primera caracteristica de la despesa corrent as la desigualtat
intercomarcal, especialment observable en les comarques del
Baix Llobregat, Barcelones, Valles Occidental, Osona i Bergueda

despesa corrent de I'any 1978, i tarnbe en les
capitals comarcals i els municipis
residencials, on aquest percentatge s'ha
situat, respectivament, en el 39,1 % i el 34,3
%.
La millora de la gestio pressupostaria es un

complement indispensable tant de la politica
de sanejament financer que s'acaba de
valorar com de la politica de perfeccionament
de l'administracio tributaria. Aquesta millora
s'ha de traduir, tant pel canto dels ingressos
com pel de les despeses, en tres linies:
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Pel que fa al deute, es manifesta en el periode estudiat

de quatre anys la caiguda en la irnportancla de
I'endeutament municipal en els municipis petits

ajustament entre quantitats previstes i

liquidades; ajustament entre quantitats
liquidades i recaptades i pagades, i

progressiva eliminacio del pes de les resultes.
En aquestes diferents direccions, sobretot en
les dues ultimes, pot considerar-se que el
balanc dels primers consistoris democratics
es positiu. L'ajustament entre les quantitats
previstes i les liquidades ha estat menys
satisfactori, en bona part a causa dels canvis
en el marc legal que han conduit a
modificacions, especialment en el volum
d'ingressos, no previsibles en iniciar-se el
cicle pressupostari.
En els grans municipis, els residencials i els
industrials, pel que fa als ingressos, i en el
conjunt, pel que fa ales despeses, es
ostensible la millora del ratio entre les

magnituds recaptades (0 pagades) i les
liquidades, la qual cosa indica una major
eficacia de I'adrninistracio tributaria i de la
intervencio municipal en les seves funcions.
Concretament, el percentatge de cobertura

supera, I'any 1981, el 70 % en gairebe tots
els casos, mentre que I'any 1978 mostrava
valors sensiblernent rnes redutts,
especialment pel que fa ales despeses. De la
mateixa manera, resulta apreciable la
dlsminucio del ratio de resultes liquidades
sobre ingressos i despeses corrents al IIarg
del periode 1978-1981. EI fet, en si positiu, no
ha d'amagar tanmateix I'elevat pes que
encara tenen aquestes partides, que
solament continuara disminuint amb una

polftica de recaptacio de resultes tal vegada
rnes decidida.
EI tercer eix de la politica de sanejament
financer ide millora de la gestio ha estat el
perfeccionament de l'admlnlstracio tributaria,
Les accions empreses en aquesta linia
resulten fonarnentals com a infrastructura
material necessaria a I'hora d'emprendre
qualsevol politica de reforma de les finances
locals. Fonalmentalment, s'han centrat a
completar els censos de contribuents i a
actualitzar -i revisar en alguns casos- les
bases imposables de determinats tributs. En
el primer sentit, els censos de contribuents
de la Contribucio Territorial Urbana, I'impost
de solars i les taxes d'escombraries i

clavegueram mostren increments apreciables
a gairebe totes les comarques durant el
periods analitzat. Pel que fa a la urbana, que
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resulta especialment important, s'hi han
produit augments en totes les comarques que
se situen, en general, a I'entorn del 15-20 %,
amb percentatges rnes elevats al Baix
Llobregat, que assoleix una xifra del 52,36 %
i un nombre de 419 contribuents per 1.000
habitants, superior clarament al de les altres
comarques. Tarnbe el valor cadastral per
contribuent al Baix Llobregat es superior al
d'altres comarques, amb un fort increment
durant el periode.
Aquestes circurnstancles sembla que posen
en relleu que les revisions i actualitzacions de
cadastres han permes un millorament de les
bases desigualment repartit, que pot
repercutir en increments de pressio fiscal en
zones de baixa renda, la qual cosa fa
aconsellable que, fins que no s'hagi
aconseguit una major homogene"itat en la
valoracio de les bases en les diferents zones,
s'utilitzin com a indicadors de capacitat, a
efectes de sistemes d'anivellament,
magnituds comparativament rnes fiables, com
les estimacions de renda disponibles.
En resum, doncs, son quatre les
caracteristiques fonamentals que cal
destacar com a notes predominants de
l'actuacio financera municipal en el camp de
la gestio pressupostaria i tributaria: en primer
IIoc, polftica de sanejament financer, a traves
dels pressupostos de liquldaclo de deutes; en
segon IIoc, millora de la gestio pressupostarla
quant a ajustament entre xifres liquidades i
xifres recaptades 0 pagades; en tercer IIoc,
tendencia a la progressiva perdua de pes de
les resultes, i, en quart IIoc, millora de
l'admlnistracic tributaria amb l'actualitzacio
de censos i padrons.
Amb aquest conjunt de consideracions
finalitza aquesta aoroxlmaclo a l'analisi de les
finances municipals dels primers consistoris
dernocratics, durant el periode-marc
1979-1982. Com s'ha repetit, el balanc es
globalment positiu. Tanmateix, es evident
l'exlstencla d'importants problemes avui
encara pendents, que fan inevitable una

reforma del marc regu,lador de les finances
locals en el futur inmediat. Encara que el
present estudi no te per objecte assenyalar
les Ifnies d'aquesta reforma, tal vegada pot
ser d'alguna utilitat en la tasca de reftexio i

propostes que indubtablement caldra dur a
terme.

I
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Annex Estadistic

EI present annex estadistic presenta, en milers de
pessetes, els totals per capitos d'ingressos i de
despeses corrents en els anys 1978, 1981 i 1982.
Les dades dels dos primers anys es corresponen
amb les liquidacions dels pressupostos ordinaris,
mentre que per a 1982 s'ofereixen les xifres del
presupost preventiu. Previament, pero, s'han
efectuat tres modificacions en I'estructura
pressupostana de 1978 per homogene"itzar-Ia amb
I'actualment vigent.
a) Del capitol de transferencies corrents d'ingressos
s'han deduit les participacions en la C.T.Urbana i en
la Llicencia Fiscal de I'lmpost Industrial, que s'han

agregat al capitol d'impostos directes,
b) EI capitol tercer d'ingressos (taxes i altres
ingressos) inclou el total del capitol VII (eventuals i
imprevistos), deduides prevlarnent les operacions de
Tresoreria.
c) Pel que fa a. les despeses, en del capitol de
personal s'inclou tarnbe les de les classes passives.
Cornplementartament a I'annex estadistic sobre
ingressos i despeses ordinaries es presenten els
mapes XII i XIII amb els indicadors de pressio fiscal
municipal i d'ingressos per habitant, prou
representatius de la posicio relativa dels 59
municipis de la rnostra.

Cabera de Mar i Matar6 (Maresme). (Foto: SALMER),
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Ingressos ordinaris per capitols. (En milers de pessetes)

Liquidaci6 1978 i 1981
Previsi6 1982

1.BAIXLLOBREGAT

Impostos directes Impostos indirectes Taxes Transterencies corrents Total ingressos corrents

Municipis. 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 . 1978 1981 1982 1978 1981 1982

MolinsdeRei 37.585 66.273 85.482 11.043 16.585. 19.167 34.197 78.988 96.610 20.675 69.295 73.991 104.149 231.655 275.350

Viladecans 63.674 146.247 157.287 15.562 26.267 24.630 33.895 91.072 83.360 61.555 154.953 177.717 174.899 420.715 444.494
EIPrat 120.913 221.252 255.491 33.004 50.377 56.414 86.184 180.544 190.620 52.648 171.655 295.505 294.188 630.702 803.130
Gava 75.579 124.349 135.221 17.846 22.898 32.500 78.357 106.829 108.439 35.077 120.693 160.856 207.173 375.011 803.130
SantVicenc de Is Horts 27.020. 46.477 76.649 8.766 10.434 12.625 30.666 76.447 89.743 16.213 71.553 82.773 82.984 205.793 437.265

SantJoan Despl 81.012 91683 114.355 13.931 19.219 22.870 33.981 90.472 103.573 23.590 77.620 104.000 152.949 281.017 344.989

SantAndreu de la Barca 9.886 38.524 56.521 3.963 7.391 8.700 20.863 47.376 49.118 14.235 39.439 46.361 49.067 133.716 161.000
Castelldefels 69.821 173.372 277.367 12.383 18.327 26.241 62.625 134.400 115.327 21.697 73.542 111.731 167.553 403.520 538.324

Esparraguera 16.100 34.479 - 4.771 6.484 - 17.136 34.343 - 8.502 26.764 - 46.646 102.236
Martoreli 55.398 103.928 138.208 10.569 15.689 13.651 61.964 96.226 100.982 13.547 43.777 56.030 142.404 263.437 312.371
Olesa 24.796 36.162 52.000 5.898 9.866 10.018 14.689 29.168 29.397 11.031 3.9.500 48.884 56.764 115.885 141.199

2.BARCELONES
Impostos directes Impostos indirectes Taxes Transterencies corrents Total ingressos corrents

Municipis 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

L'Hopitalet 497.815 989.695 1.289.200 156.283 204.550 269.800 464.528 898.533 861.189 332.647 1.195.485 1.390.936 1.466.742 3.350.948 3.882.125

Esplugues 162.317 214.485 263.350 25.258 37.595 53.310 75.237 120.725 190.708 39.212 151.225 195.932 305.305 545.638 709.900

SantaColoma 102.443 354.422 448.655 46.134 74.381 83.002 135.412 237.052 275.259 161.510 582.545 658.783 447.553 1.249.510 1.466.699

SantAdria 120.965 153.061 268.555 17.668 27.602 33.500 56:804 107.759 108.195 33.253 128.595 149.185 229.473 417.729 560.435

SantJust 59.299 109.125 112.762 7.451 10.113 13.760 38.327 50.371 49.031 8. 521 30.599 38.723 114.846 201.245 214.980
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4.VALLES OCCIDENTAL
Impostos directes Impostos indirectes Taxes Transferences corrents Total ingressos corrents

Municipis 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1082

Gastellbisbal 14.749 22.783 32.160 2.493 2.965 3.615 8.045 26.755 40.969 1.841 8.246 11.943 27.425 64.089 90.188
Sentmenat 7.481 22.515 22.128 1.837 2.402 2.417 5.112 12.165 16.599 2.651 8.994 10.756 17.169 46.318 52.000
Gastellar 29.667 49.382 60.458r 5.455 7.157 8.296 13.534 38.385 50.590 7.309 28.441 38.674 56.014 126.992 152.669
Sta.Perpetua 42.956 60.466 81.154 6.475 9.736 10.303 27.655 61.456 66.984 12.352 42.570 47.759 90.736 175.112 206.950

Ripollet 41.139 64.942 100.772 12.071 18.843 20.485 41.281 46.486 43.273 23.702 97.277 107.114 118.225 248.284 304.244 �
St.Gugat 82.646 179.173 252.199 17.007 27.511 29.854 82.396 82.300 109.908 25.976 114.846 132.732 209.540 410.697 531.147 =Gerdanyola 105.046 150.844 168.788 18.553 32.774 36.925 58.364 96.777 119.854 31.266 102.914. 208.568 214.207 383.884 541.680
Terrassa 315.601 593.189 899.337 85.454 123.068 156.447 233.943 409.317 455.071 128.853 714.919 759.826 766.413 1.875.879 2.296.445 �Sabaref 292.46.2 723.991 726.004 112.450 141.648 128.301 274.554 439.303 595.681 214.387 735.853 929.724 902.659 2.067.852 2.379.728
Rubf 59.074 95.208 164.798 15.612 27.529 28.851 63.423 123.200 125.078 34.275 158.483 182.876 172.933 405.321 502.279 �
Montcada 75.013 103.316 232.400 9.192 18.314 26.275 19.868 55.864 100.305 37.603 78.420 105.019 141.882 258.893 465.700
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Ingressos ordinaris per capitols. (En milers de pessetes) I
Liquidaci6 1978 i 1981

<,_
I

Previsi6 1982 •

3.MARESME
•

"I
Impostos directes Impostos indirectes Taxes T ransterencies corrents Total ingressos corrents

•

Municipis _- 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 ,1981 1982 1978 1981 1982 •

Matar6 223.115 433.833 545.150 46.633 89.283 120.000 175.700 251.973 282.140 97.277 379.400 423.396 545.142 1.207.886 1.434.796
•

Premiade Mar 32.705 85.198 87.266 8.421 11.393 14.320 45.947 74.806 78.194 14.513 69.051 83.316 101.935 242.694 263.996 I
EIMasnou 31.655 47.962 63.620 7.399 12.043 13.902 37.879 63.774 68.319 8.358 38.770 51.021 86.693 170.951 203.997

Pinedade Mar 24.631 61.304 68.089 5.857 8.614 12.703 17.594 66.931 63.938 8.143 35.981 41.270 56.272 178.387 187.000

Malgrat 27.669 60.611 64.958 4.964 10.874 10.901 11.765 23.182 23.578 7.621 35.752 39.547 52.528 130.815 139.048

Galella 24.074 26.335 37.078 7.347 18.835 21.052 42.810 76.041 107.716 7.669 42.337 51.192 83.635 165.308 219.038

Arenysde Mar 26.785 36.102 49.687 4.884 9.335 15.563 26.696 65.634 70.472 7.732 30.782 41.933 66.699 146.551 180.016
Vilassar de Mar 17.911 55.230 70.348 5.703 8.146 11.400 23.753 39.926 34.352 6.231 27.796 33.433 53.949 131.526 149.989
Vilassar de Dalt 10.679 32.045 36.692 2.393 2.946 3.681 8.821 21.486 20.355 3.261 13.644 19.418 25.170 70.658 81.346
Premiade Dalt 12.575 24.972 27.302 1.933 2.902 3.837 9.951 21.189 24.288 3.245 10.235 18.413 28.197 61.345 76.940
Alella 8.485 35.913 31.985 1.728 2.266 2.600 7.400 14.347 15.716 1.949 7.756 9.899 20.003 61.263 61.000
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Ingressos ordinaris per capitols. (En milers de pesetes)
Liquidacio 1978 i 1981

I

IIPrevisio 1982

5.VALLES ORIENTAL
Impostos directes Impostos indirectes Taxes T ransterencies corrents Total ingressos

Municipis 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

Canovelles 9.649 27.457 34.790 5.361 8.573 11.312 21.144 37.208 37.531 10.337 32.538 45.005 46.568 106.990 129.858
Granollers 103.758 226.398 284.750 31.225 55.545 64.900 135.143 185.072 204.396 31.692 134.681 191.373 302.257 613.187 760.870
LaLiagosta - 26.305 42.552 - 8.893 11.656 - 49.453 62.202 - 40.118 47.204 - 125.766 165.869
Mollet 68.598 113.477 140.692 18.205 28.251 32.000 63.936 135.998 152.086 25.614 129.551 151.687 176.983 411.970 481.649
Montornes 25.655 61.984 76.224 4.815 7.049 7.320 8.813 40.667 43.255 6.485 27.402 41.943 47.630 178.978 172.200
St.Celoni 21.656 41.080 58.624 4.280 10.256 11.211 15.558 30.676 36.079 7.853 32.300 43.670 49.713 115443 150.970

6.0S0NA

Impostos directes Inpostos indirectes Taxes T ransferencies corrents Toral ingressos corrents
Municipis 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

Manlleu 26.504 49.588 64.631 10.296 10.293 11.995 23.325 44.595 39.074 13.263 44.601 56.076 73.858 151.375 173.679
Torello 14.257 30.146 41.140 5.428 7.715 8.500 14.418 31.171 30.409 8.368 32.709 38.500 42.813 102.106 118.998
Vic 65.231 124.987 133.000 22.877 27.809 40.700 68.407 97.901 110.812 29.968 105.593 133.626 186.975 360.443 420.998
St.Martide Centelles 1.082 1.225 1.969 259 350 347 653 1.525 1.598 951 2.960 2.161 2.950 6.062 6.100
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Ingressos ordinaris per capitols. (En milers de pessetes)

Liquidaci6 1978 i 1981
Previsi6 1982

"I7.ALTPENEOES
GARRAF

�

Municipis Impastos directes Impostos indirectes Taxes Transferences corrents Total ingressos corrents

1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

Gelida 7.731 38.180 22.523 1.802 2.165 2.561 10.575 15.851 17.206 2.167 8.627 10.686 22.306 65.335 53.556
SantLlorenc 1.881 3.365 3.914 ·545 757 820 1.223 2.534 4.376 689 2.529 2.790 4.339 '13.591 12.000
,SantSadurnf 14.610 21.875 38.026 4.322 8.492 9.525 14.302 21.196 33.082 9.229 24.377 31.200 42.501 75.940 80.698
Vilafranca 43.682 68.091 104.839 18.814 22.814 29.801 46.490 144.984 177.347 20.301 82.356 106.573 133.174 318.857 423.900

SantPere de Ribes 12.915 61.612 70.733 4.012 5.907 6.722 9.019 33.635 61.032 7.231 48.811 40.949 33.209 152.330 181.027

Sitges 55.101 73.837 110.407 9.831 24.667 22.210 44.701 98.611 120.947 26.048 37.709 43.315 136.313 236.922 300.899
Vilanova 77.543 187.560 188.000 26.761 35.724 45.501 90.634 191.865 246.007 56.539 162.906 188.075 251.469 579.535 66.906
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8.ANOIA
BERGUEOA
BAGES

Municipis Impostos directes Impostos indirectes Taxes T ransterencies corrents Total ingressos corrents

1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

Igualada 70.353 163.945 188.240 20.727 27.897 30.000 65.459 112.000 120.170 31.486 108.902 129.244 189.675 444.082 489.997

Avia 2.350 2.594 3.163 1.227 1.488 2.200 1.040 2.539 4.243 1.565 6.184 5.349 7.211 12.832 15.000
Berga 12.497 41.672 55.847 7.476 11.768 11.802 24.243 43.828 54.070 18.331 37.724 47.594 62.602 135.611 170.001

Manresa 131.566 323.254 421.532 47.059 78.516 81.210 1 Q1.205 245.677 269.318 67.946 219.948 284.650 350.705 902.702 1.117.295
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Despeses ordinaries per capitols. (En milers de pessetes)
l.iquidacio 1978 i 1981
Prevlsio, 1982

1. BAIX LLOBREGAT

Municipis Personal Material i serveis Interessos T ransterencies corrents Total despeses corrents

1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

Molins de Rei 49.836 100.677 125.451 37.476 124.497 108.960 302 5.355 25.052 7.035 12.138 12.307 94.649 242.667 271.770
Viladecans 91.789 189.791 226.451 34.217 156.672 170.191 60 6.272 11.360 8.920 6.272 25.700 134.986 359.007 433.702
EI Prat 161.855 276.764 364.641 122.102 259.973 340.244 6.762 11.373 17.644 16.738 46.553 70.582 307.457 594.663 793.111
Gava 81.133 135.396 160.174 106.047 170.627 219.972 5.135 4.962 10.377 9.379 26.255 35.616 201.694 337.240 426.139
Sant Vicenc de Is Horts 29.436 65.608 96.081 36.624 96.969 141.944 632 3.988 11.226 4.551 7.071 10.325 71.243 173.636 259.576
Sant Joan Oespf 72.020 148.051 188.000 47.116 99.484 102.585 - 9.309 23.948 16.195 14.303 18.066 135.331 m.147 332.599
Sant Andreu Barca 11.794 41.762 52.048 31.625 95.867 94.523 347 1.435 4.434 1.449 3.217 3.621 45.215 142.281 154.626
Castelldefels 94.052 165.720 213.000 54.489 174.215 218.353 293 17.782 42.235 6.425 21.166 30.218 155.259 378.883 503.806

Esparreguera 18.084 35.948 - 20.935 41.649 - 974 2.231 - 1.252 12.209 - 41.245 133.282
Martorell 48.216 99.596 - 55.984 91.576 - 9.451 14.009 - 4.311 38.492 - 117.962 243.673
Olesa 24.883 57.639 68.246 18.484 41.811 54.116 439 1.965 7.121 1.724 3.980 5.325 45.530 105.395 134.808

2. BARCELONES
Municipis Personal Material i serveis Interessos Transterencies corrents Total despeses corrents

1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

L'Hospitalet 574.374 1.002.776 1.360.118 587.120 1.309.915 1.368.778 101.395 200.310 352.917 60.820 445.358 610.636 1.323.709 2.958.359 3.692.449
Esplugues 148.304 252.191 297.401 110.990 211.200 274.428 5.715 36.950 55.521 15.597 36.161 54.540 280.606 536.502 681.890
Santa Coloma 199.336 453.648 600.000 250.638 525.384 651.189 19.676 32.502 91.069 21.740 62.306 94.246 491.390 1.073.840 1.436.504
Sant 'Adria 89.207 190.211 236.006 91.907 155.736 230.036 4.201 10.745 20.592 13.430 33.936 44.245 198.745 390.628 530.879
Sant Just 46.728 85.809 109.483 34.939 70.853 75.243 1.660 3.867 8.157 8.213 9.750 13.040 91.540 170.279 205.923
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Despeses ordinaries per capitols. (En milers de pessetes) I
Liquidacio 1978 i 1981 I
Previsio 1 982 I
3. MARESME I

1> I
Municipis Total despeses corrents

I
� Personal Material i serveis Interessos T ransterencies corrents I1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

IMataro 196.526 409.547 530.005 272.713 494.754 601.673 11.081 55.113 73.385 20.470 97.427 105.000 500.790 1.056.841 1.310.063
Premia de Mar 37.592 76.677 116.710 42.535 118.165 110.948 352 168 12.105 2.175 4.648 7.765 82.654 199.658 247.528 I
EI Masnou 36.313 92.900 106.994 37.135 58.349 77.858 3.280 4.325 5.448 1.337 4.720 4.530 78.065 160.294 194.830 I
Pineda Mar 39.284 73.815 95.443 17.496 49.972 65.575 2 49 193 3.158 5.874 7.915 59.940 129.710 169.126 I
Malgrat 28.009 51.417 63.250 12.426 48.975 44.901 3.500 3.215 12.390 1.411 6.277 4.947 45.346 109.884 125.488 I
Calella 46.493 78.023 97.592 33.880 68.108 84.870 3.195 2.495 12.391 2.045 3.396 5.283 85.613 152.022 200.136 I
Arenys Mar 34.415 70.249 85.806 14.670 59.997 73.193 5.095 5.273 8.675 1.611 5.875 7.126 55.791 141.574 174.800

IVilassar Mar 27.172 51.720 66.948 23.385 48.361 59.006 1.058 3.804 6.599 1.945 6.018 13.632 53.560 109.903 146.185
Vilassar Dais 11.460 27.108 37.820 9.207 28.240 38.844 233 52 283 1.825 1.561 2.684 22.725 56.961 79.631 I
Premia Dalt 9.496 22.014 28.025 14.005 33.887 40.694 - - - 1.033 1.827 4.248 24.534 57.728 72.967 I
Alella 8.348 17.273 23.052 6.238 26.500 27.854 - 760 3.520 696 1.697 1.094 15.282 46.230 55.520 I

I
I
I
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4. VALLES OCCIDENTAL •

Municipis Personal Material i serveis Interessos Transterencies corrents Total despeses corrents •
1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 •

Castellbisbal 6.869 22.428 30.759 9.921 38.234 42.987 558 - 492 1.146 1.330 1.450 18.494 61.992 75.688 •
Sentmenat 7.816 18.421 20.645 6.830 21.174 21.941 300 573 3.500 714 1.713 2.689 15.660 41.881 48.775 •
Castellar 11.754 64.751 74.789 45.882 58.221 68.064 - 1.435 3.806 1.229 9.128 5.769 58.865 133.535 152.422 I
Sta. Perpetua 25.816 79.815 97.643 27.268 72.006 ,75.570 1.746 6.089 8.960 2.801 5.616 6.404 57.631 163.526 188.579 I
Ripollet 46.734 98.797 130.608 33.529 111.951 131.020 989 6.890 21.556 6.930 11.801 13.101 88.182 229.439 296.285

�St. Cugat 78.073 207.835 245.133 55.223 124.932 144.808 3.162 4.627 21.799 17.078 64.836 90.263 153.536 402.230 502.003
Cerdanyola 77.750 166.275 232.186 63.588 152.077 172.888 4.572 6.249 24.038 11.846 29.815 76.499 157.756 354.416 505.611 =Terrassa 404.986 678.539 897.119 283.054 660.845 705.735 15.628 165.703 221.193 19.976 190.013 286.702 723.644 1.695.100 2.110.749

�Sabadell 456.837 809:639 988.066 299.988 669.547 765.186 19.864 145.509 222.904 37.466 83.147 126.988 814.155 1.707.842 2.094.144
Rubi 91.943 183.632 231.598 59.037 146.741 189.099 1.906 2.235 12.650 13.867 11.059 22.812 166.753 343.757 456.159
Montcada 85.253 162.196 240.766 16.068 83.843 141.125 1.786 15.369 50.245 7.310 12.727 19.484 110.417 274.135 451.620 t-t
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Despeses ordinaries per capitols. (En milers de pessetes)

Liquidaci6 1978 i 1981
Previsi6 1982

5.VALLES ORIENTAL
Municipis Personal Material i serveis Interessos T ransterencies corrents Total despeses corrents

1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

Canovelles 15.548 43.190 54.259 14.668 45.389 59.903 41 - - 1.127 2.184 12.366 31.384 90.763 126.528

Granollers 139.976 256.289 319.703 163.792 257.869 325.529 4.727 51.512 36.880 3.527 1.855 8.556 312.022 567.625 690.669

LaLlagosta - 64.478 84.044 - 48.843 61.887 - 2.526 6.008 - 5.672 9.579 - 115.847 151.939

Mollet 50.081 142.742 239.723 82.186 174.083 166.349 4.051 6.015 34.382 3.595 21.525 29.532 139.913 344.365 469.986

Montornes 13.211 50.102 65.281 14.912 33.674 70.241 682 3.883 9.307 2.840 5.355 9.233 31.645 93.014 154.063

St.Celoni 22.448 47.630 . 56.506 18.754 37.846 55.203 595 2.313 2.205 3.336 7.158 19.564 45.133 94.950 133.478

6.OSONA

Municipis Personal Material i serveis Interessos T ransterencies corrents Total despeses corrents

1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978 1981 1982

Manlleu 25.270 67.243 75.212 28.144 49.683 64.018 1.694 5.518 6.693 2.105 6.919 7.997 57.213 129.363 153.920

Torello 18.673 45.116 54.254 14.518 40.780 42.257 731 3.548 10.575 1.086 5.789 10.727 35.008 95.233 117.813

Vic 76.167 132.932 167.847 87.192 157.672 172.408 3.967 11.097 38.865 4.018 24.645 23.805 171.074 326.346 402.925

St.Maitide Centelles 1.093 2.115 2.631 1.302 3.298 3.032 - - - 85 138 207 2.480 5.551 5.870
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S.Perede Ribes
Sitges
Vilanovai la Geltru

1978
Interessos

1981

282

4.608
31.912

466
18.066
39.418

1982
T ransfereneies corrents Total despeses corrents
1978 1981 982 1978 1981 1982

450 1.421 1.498 18.452 42.942 50.373
142 244 288 3.155 8.730 10.230

1.169 1.716 5.547 35.480 47.757 99.658
3.191 11.796 12.506 107.098 307.908 364.591

1.586 7.809 13.304 20.581 109.108 138.477
3.371 10.013 13.379 111.948 306.946 284.311
9.644 20.983 29.007 261.862 524.896 653.478

Oespeses ordinaries per capitols. (En milers de pessetes)
Liquidaci6 1978 i 1981
Previsi6 1982

7.ALT PENEOES
GARRAF

Municipis
Personal Material i serveis

1978 1981 1982 1978 1981 1982

8.044 16.446 22.156 10.277 24.793 24.117
.

1.750 4.001 4.992 1.263 . 4.485 4.950
19.354 3.783 51.140 14.695 41.412 38.363
67.487 188.095 203.529 31.443 116.328 116.644

846
11.689

499.
3.710
19.112

2.206Gelida
S.tlorenc
S.Sadurnf
Vilafranca

21

262
4.977

8.404 37.141 59.512 10.045 63.659 65.195 546
62.054 123.157 150.000 45.2flO 91.009 102.866 1.243
134.474 287.448 329.796 104.819 197.353 255.257 12.925

8.ANOIA
BERGUEOA
BAGES

Personal Material i serveis
1978 1981 1982 1978 1981 1982 1978

Interessos
1981 1982

T ransterencies corrents Total despeses corrents
1978 1981 1982 1978 1981 1982

Igualada 81.354 157.755 207.814 59.310 152.066 213.521 25.387

1.701 4.734 4.525 2.251 3.662 5.235
25.870 62.216 72.396 27.498 63.139 67.620 235

17.935

265
206

29.092

28.582

70
10.245

88.857

5.861 28.995 30.016 171.912 356.751 479.934

161 221 220 4.113 882 10.050
1.519 3.222 2.890 55.122 129.783 153.151

17.477 42.483 46.200 319.587 767.664 1013.762

Avia
Berga

Manresa 166.729 369.560 488.040 124.806 326.428 390.665 10.575
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ANNEX ESTADISTIC

Ouadres 1 al 8. Ingressos municipals ordinaris per capitols en milers de pessetes.
Liquidaci6 1978 i 1981. Previsi6 1982. Segons la mostra de 59 municipis,
corresponent els vuit quadres ales onze comarques barcelonines paqs. 80 a 83

Ouadres 1 al 8. Despeses municipals ordinaries per capitols, en milers de pessetes.
Liquidaci6 1978 i 1981. Previsi6 1982. Segons la mostra de 59 municipis,

_ corresponent els vuit quadres ales onze comarques barcelonines. . . . . . . . . . . .. paqs, 84 a 87
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Index dels Mapes Municipals
i Comarcals de la

circumscripci6 de Barcelona

Com s'ha assenyalat en la presentaci6 i primera paqina d'aquest nurnero 5 de la revista Arrel, conjuntament
amb aquest nurnero i irnpres a part es distribueixen tretze mapes a color que fan referencia als temes tractats

en aquest nurnero d'Arrel, Aquest es I'index dels tretze mapes, els onze primers referits al treball «L'accio de

Cooperaci6 Municipal de la Diputaci6 de Barcelona" i els dos darrers al treball «Les finances municipals en

transicio, 1978-1983.

Mapa I.

Mapa II.

Mapa III.

Mapa IV.

Mapa V.

Mapa VI.

Mapa VII.

Mapa VIII.

Mapa IX.

Mapa X.

Mapa XI.

Mapa XII.

Mapa XIII.
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Municipis, comarques i partits judicials a la «provincia» de Barcelona, 1982.

Poblaci6 de la «provincia» de Barcelona per municipis, 1981 .

. Evoluci6 de la poblaci6 de les comarques barcelonines, 1960-1981.

Evoluci6 de la poblacio dels municipis de la «provincia» de Barcelona, 1960-1981.

Nombre de nuclis de poblaci6 per municipi.
Volum dels pressupostos municipals ordinaris per municipis, 1982.

Pressupost municipal ordinari de 1982 dels municipis de la «provincia» de Barcelona, en

pessetes per habitant.

Municipis que han presentat sol-ltcttuds de subvenci6 al Pia d'Acci6 Municipal 1981-82.

Sectorialitzaci6 de la demanda al Pia d'Acci6 Municipal 1981-82 per comarques, segons el

pressupost total de I'obra sol I icitada. \

Dotaci6 del Pia d'Acci6 Municipal per comarques, 1981-82.

Municipis i obres subvencionats pel Pia d'Acci6 Municipal 1981-82.

Pressi6 fiscal municipal, 1981.

Ingressos municipals corrents per habitant, 1981.



sobre el Joc de l'Aigua distribuit ales escoles
per la Diputacio.

---------------------------------------------

CINC NUMEROS O'ARREL

Amb aquest nurnero 5, la revista Arrel
acompleix dos anys de vida. EI nurnero .1,
abril-juny 1981, fou publicat en el marc del
Primer Conqres de la Premsa Comarcal de

Catalunya, celebrat el mes de maig de 1981
sota el patrocini de la Diputacio de Barcelona.
EI seu contingut foren nou treballs sobre la

premsa comarcal, de la seva historia a la
censura, del cens d'aquell any a tres

exemples-models de prernsa comarcal, de
l'exposicio de premsa catalana al Conqres de
la premsa comarcal, iamb una relacio de
l'activitat comunicacional de la Diputacio
barcelon ina.

EI segon nurnero, qener-marc 1982, fou
fonamentalment dedicat a la comarca del
Baix Llobregat, amb taula redona amb
alcaldes de la comarca i diversos estudis
historlcs, territorials, urbanistics, economics i
culturals sobre la comarca. Ames, treballs
culturals sobre Josep Maria de Sagarra i

Santiago Rusiiiol, junt amb un informe del

pare natural del Pedraforca.

EI nurnero 3,d'Arrel, extraordinari,
abril-setembre 1982, conte dos amplis
treballs, sobre la Cornunicacio Local a

Catalunya, especialment les radios
municipals i un mapa i cens de tots els

mitjans de comunicacio local a Catalunya, i
sobre I'lnstitut d'Estudis Catalans, amb motiu
de la inauquracio dels nous locals -Ia seva

seu historica- el mes d'octubre de 1982. A
rnes, dos reportatges sobre la donacio de
Frederic Mares a la Biblioteca de Catalunya i

EI quart nurnero d'Arrel, octubre 1982-man;;
1983, conte com a principal treball un Ilarg
estudi sobre la crisi econornica al Valles
Occidental i tarnbe el cens de les
Biblioteques Populars de la Diputacio junt
amb diversos treballs referents a aquest tema
i especialment a la nova ordenaclo de la
Biblioteca de Catalunya. A mes, un nou treball
de les noves tendencies de la premsa
cornarcal i el cens d'aquesta premsa el 1983
junt amb la relacio dels premis atorgats el
1981 i 1982 a la premsa comarcal de
Catalunya, premis Tasis-Torrent, per la
Diputacio de Barcelona. Finalment, els
discursos de la presa de possessio, el
desembre de 1983, del nou president de la
Oiputacio i comiat de I'anterior.

Junt amb el rnonoqrafic estudi
municipal-comarcal d'aquest nurnero 5,
abril-setembre 1983, la revista Arrel ha oferit
doncs, en la linia de treballs 0 informes en

profunditat, temes municipals-comarcals
d'una manera predominant, seguits per temes
de cornunicacio i temes culturals. Tot plegat,
en la perspectiva de suport aI's municipis i a la
seva aqrupacio natural que es la comarca,

principal linia d'accio de la Diputacio de
Barcelona, aixi com tarnbe en el marc de la

politica de cornunicacio de la Diputacio,
afavorint les expressions locals i comarcals, i

prestant especial atencio als fenornens
culturals del pais.
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MAPA XIII. INGRESSOS CORRENTS PER HABITANT, 1981.

Ingressos per habitant segons
una mostra de 59 municipis

D
D

Mes de 17.000 ptes.

De 13.000 a 16.999 ptes.

25Km
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De 1"1.000 a 12.999 ptes.

De 9.000 a 10.999 ptes.

Font: CEP
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MAPA XII. PRESSI6 FISCAL MUNICIPAL, 1981.

Percentatge dels ingressos municipals
propis sobre la renda disponible, en
una mostra de 51 municipis

De12'5 % al 3 %

Del2 % a12'5 %

De 1'1'75 % al2 %

Menys de /' 1 '75 %

25Km Font: CEP
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MAPA XI. MUNICIPIS I OBRES SUBVENCIONATS PEL
PLA D'ACCI6 MUNICIPAL 1981-82.

o 25Km

SERVEI DE COOPERACI6 MUNICIPAL

Pressupost total de les obres incloses
al Pia d'Acci6 Municipal 1981-82

I I
D

Menys de 5.000.000 de pessetes

De 5.000.001 a 10.000.000

D De 10.000.001 a 15.000.000

De 15.000.001 a 30.000.000

De 30.000.001 a 50.000.000

Mes de 50.000.000 de ptes.

D No hi tenen cap obra

Tipus d'obra

• Vialitat i espais lliures

o Abastament d'aigua
•. Seneiement
o Energia Electrice

.. Altres obres d'infrastructura

6. Equipament sanitari i assistencial
o Ensenyament
• Equipament socio-cultural i administratiu

* Altres equipaments

Font: Elaboracio propia



Municipis, comarques i partits judicials a la «provincia» de Barcelona, 1982.
Poblacio de la «provincia» de Barcelona per municipis, 1981.
Evolucio de la poblaclo de les comarques barcelonines, 1960-1981.
Evolucio de la poblaclo dels municipis de la «provincia» de Barcelona, 1960-1981.
Nombre de nuclis de poblaclo per municipio
Volum dels pressupostos municipals ordinaris per municipis, 1982.

Pressupost municipal ordinari de 1982 dels municlpts de la «provincia» de Barcelona, en
pessetes per habitant.

Municipis que han presentat solItcltuds de subvenclo al Pia d'Accio Municipal 1981-82.
Sectorialitzacio de la demanda al Pia d'Accio Municipal 1981-82 per comarques, segons el
pressupost total de I'obra sol·licitada.

Dotaclo del Pia d'Accio Municipal per comarques, 1981-82.
Municipis i obres subvencionats pel Pia d'Accio Municipal 1981-82.
Presalo fiscal municipal, 1981.

Ingressos municipals corrents per habitant, 1981.

Mapes Municipals i
Comarcals de la

circumscripci6 de Barcelona

Com s'ha assenyalat en la presentacio i primera paqlna d'aquest numero 5 de 18 revista Arrel, conjuntament
amb aquest nurnero i imores a part es distribueixen tretze mapes a color que fan referencia als temes tractats
en aquest nurnero d'Arrel. Aquest es I'index dels tretze mapes, els onze primers referits al treball «L'accio de
Cooperaclo Municipal de la Diputacio de Barcelona» i els dos darrers al treball «Les finances municipals en

translclo, 1978-1983.

Mapa I.

Mapa II.

Mapa III.

Mapa 'IV.

Mapa V.

Mapa VI.

Mapa VII.

Mapa VIII.

Mapa IX.

Mapa X.

• Mapa XI .

Mapa XII.

Mapa XIII.
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MAPA I. MUNICIPIS, COMARQUES I PARTITS JUDICIALS A LA PROVrNCIA DE
BARCELONA,1982.

Nota: Eis municipis de Montesquiu,
Sant Quirze de Besora i Santa Maria
de Besora, que segons la Dlvlslo
Territorial de Catalunya de 1933
pertanyen a la comarca del Ripolles,
s'han incl6s a la comarca d'Osona i el
municipi de Fogars de Tordera, de la
comarca de la Selva, al Maresme.
D'altra banda, els municipis
d'Espinelves i Viladrau, de la comarca
d'Osona, pertanyen a la provincia de
Girona i el de G6sol, del Bergueds,i la
Moisosa, de l'Anoia, pertanven a la
provincia de Lleida.

Limit municipal

Limit de comarca

I�· ·..-.-1
(

..../
1
Municipi que segons la Divisio Territorial de
Catalunya de 1933 pertany a una comarca

meiontenemem inclosa en una altra provincia

Limit de partit judicial

Cap de comarca i de partit judicial

8 Cap de partit judicial
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POBLACIO DE LA PRoviNCIA DE BARCELONA
PER MUNICIPIS, 1981

MAPA II.

Poblaci6 de fet

Fins a 1.000 habitants

De 1.001 a 5.000

De 5.001 a 10.000

De 10.001 a 50.000

De 50.001 a 100.000

De 100.001 a 300.000

Mes de 300.000 habitants

Font: INE, «Censo de la Poblaci6n de Espana», 1981.
o 25Km
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A. Creixement anual
acumulatiu, 1960-1981

Perdue de pob/aci6

Creixement
inferior a 1 %

Creixement
entre 1 % i 2 %

Creixement
entre 2 % i 3 %

Creixement
superior a/ 3 %

MAPA III. EVOLUCIO DE LA POBLACIO DE LES COMARQUES
BARCELONINES, 1960-1981.

B. Creixement anual

acumulatiu, 1975-1981.

D Creixement
inferior a 1 %

D Creixement
entre 1 % i 2 %

D Creixement

.

entre 2 % i 3 %

Creixement

superior a/ 3 %
Font: INE, «Censo de la Poblaci6n

de Espana», 1960-1981.
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SERVEI DE COOPERACI6 MUNICIPAL
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MAPA IV. EVOLUCIC DE LA POBLACIC DELS MUNICIPIS DE LA PRoviNCIA
DE BARCELONA, 1960-1981.

Creixement anual acumulatiu

DeS %
a 10 %

De 10 %
a 13 %

o 2SKm'
Font: INE, «Canso de la Poblaci6n de Espana»,

1960-1981.
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MAPA VII. PRESSUPOST MUNICIPAL ORDINARI DE 1982
EN PESSETES PER HABITANT.

D
D
D

De 4.000 a 8.000 ptes.lhabitant

De 8.001 a 12.000

De 12.001 a 16.000

De 16.001 a 20.000

De 20.001 a 25.000

De 25.001 a 30.000

De 30.001 a 40.000

Mes de 40.000

Font: Municipis de la provincia de Barcelona.a 25Km
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MAPA VIII. MUNICIPIS QUE HAN PRESENTAT SOL·LlCITUDS
DE SUBVENCIO AL PLA D'ACCIO MUNICIPAL 1981-82

,/

Municipis que han

presentat sol-ticitud

Municipis que no n'han presentat

Font: Elaboraci6 pr6pia.
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SERVEI DE COOPERACI6 MUNICIPAL

MAPA IX. SECTORIALITZACI6 DE LA DEMANDA AL PLA D'ACCI6
MUNICIPAL 1981-82 PER COMARQUES, SEGONS EL
PRESSUPOST TOTAL DE L'OBRA SOL·LlCITADA.

.i

Sistema de representaclo cartoqrafica
Basat en la representaci6 en bandes
ternaries dels tres primers sectors de
la demanda, avaluats percentualment:
a) en el cas que el primer sector de la
demanda superi en el doble als
sequents, es representen les tres
ban des del mateix color; b) en el cas
que el doble del segon sector demanat
sigui igual 0 superior al primer, es
representen dues bandes del primer
sector i una del segon; c) en el cas que
el doble delsegon i el tercer sectors
demanats sigui igual 0 superior al
primer, es representa una banda del
color de cad a sector.

A. Pressupost total
de I'obra sotllcltada

Font: Elaboracio propia.

DDe600a1.500 milions de ptes.

D De 1.500 a 3.000 milions

Mes de 3.000 milions

B. Sectors predominants,
per comarques

Equipaments

DI Socio-culturets

I i administratius

Altres equipaments

Infrastructures

D Vialitat i espais lliures

D Abastament d'aigua

Sanejament

Altres infrastructures
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A. Subvenci6 total

D 99 a 130 milionslptes�

DI130 a 160 milions

160 a 190 milions

190 a 230 milions

C. Pressupost total
de I'obra generada

D 250 a 450 milions

450 a 700 milions

roo a 900 milions

,

...•. ;.......

2. 150 a 2.800 ptes.
Ihab.

MAPA X. DOTACIO DEL PLA D'ACCIO MUNICIPAL
PER COMARQUES, 1981-82. B. Subvenci6 en

pessetes per habitant

D 290 a 850 ptes.lhab.

D 850 a 1.500 ptes.
Ihab.

1.500 a 2.150 ptes.
/heb.

D. Percentatge de subvenci6
sobre I'obra total generada

D 17%a26%

26 % a 35 %

35 % a 44 %
Font: Elaboracio propia
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Font: Municipis de la provincia de Barcelona.
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MAPA VI. VOlUM DElS PRESSUPOSTOS MUNICIPALS
ORDINARIS PER MUNICIPIS, 1982.

D
D
D
OJ
-

Fins a 10 milions de otes.

De 10 a 50 milions

50 a 100 milions

100 a 1.000 milions

1.000 a 2.000 milions

2.000 a 4.000 milions

Mes de 4.000 milions

25Km
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MAPA V. NOMBRE DE NUCLIS DE POBLACI6 PER MUNICIPI.

D De 2 a 3 nuc/is de poblecio

De 4 a 8 nuc/is de oobtecio

De 9 a 14 nuclis de poblecio

o 2SKm
Font: INE, «Nornenclator del Censo de la

Poblaci6n de Espana», 1970.
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