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Estructura comarcal 1 ordenacio del
territori

1 Maresme és actualment una comarca desequilibrada territorialment; i ho és perque ha rebut directament

els efectes d'un model de creixement econdomic com el catala, fortament concentrat al voltant del dinamis- '

me d'un nucli central. L'expansié de Barcelona dels darrers vint anys troba al Maresme les condicions

idonies per descongestionar-se, amb el que aixo representa d'industrialitzacié accelerada de la comarca i
d’'engegada d'un procés intens d'urbanitzacié i d’augment demografic.

La primera conseqiiéncia sobre el territori d'aquest procés ha estat l'aparicié d'un conflicte quant a |

possibles usos alternatius del sol comarcal. Aixi, els usos industrials, turistics, residencials i de consolidaci6
d'una xarxa de comunicacions s'afegeixen als ja tradicionals del sol agricola.
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El desgavell urbanistic i la industrialitzacié han comportat una despersonalitzacio del territori.
La segona manifestacié del desequilibri territorial ha estat la definicié6 d'unes noves arees funcionals '
internes al Maresme com a conseqiiéncia de la diferent influéncia exercida per Barcelona al llarg dels municipis
de la comarca. En aquest sentit, 1'analisi dels tres components que han vist transformada la seva coheréncia
(estructura de relacions, base econdmica i territori) permet d'obtenir un nou esquema territorial per al Maresme :
i

que manté en certs aspectes, i trenca en d’altres, la seva estructura actual, perd que en qualsevol cas reconeix el
nou paper assolit per la Barcelona metropolitana.
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territori i usos del sol

El Maresme és una comarca petita
en extensio i limitada orograficament;
malgrat aixd, concentra en el seu terri-
tori un conjunt d'activitats importants i
diverses: un sector agrari amb un pes
superior a la mitjana catalana, una xar-
xa industrial forta i estructurada, un
sector constructor desenvolupat i basat
en l'auge de la segona residéncia i del
turisme, a més d'una xarxa de comuni-
cacions intensament utilitzada. La con-
juncié d'aquests factors provoca la so-
breutilitzacio del sol i en conseqiiéncia
augments dels preus dels terrenys fins
al 15 % per sobre del creixement de 1'in-
dex general de preus durant el periode
1970-1980 (1).

La intensitat d’ocupacid del sol dins
la comarca varia segons es tracti de mu-
nicipis costaners o bé interiors, tal com
pot observar-se al quadre 1. Segons
aquest quadre, el sol no urba ocupat re-
presenta en el cas dels pobles amb faga-
na litoral un 43 % del conjunt de la su-
perficie, mentre que en el cas dels mu-
nicipis de dalt aquest percentatge és
nomeés del 22 %. E]l fenomen és especial-
ment greu a Vilassar de Mar (50,8 %),
Pineda (56,7 %), Cabrera de Mar
(57,4 %), Malgrat (60,2 %) o E1 Masnou
(64,5 %). A més, si s'inclouen dins d'a-
quests calculs les hectarees ocupades
pels respectius recintes urbans s'obser-
va com el sol lliure i disponible als mu-
nicipis de baix és practicament inexis-
tent.

Les causes de la concentracio a la
zona litoral dels problemes d'ocupacio
del territori son basicament la menor
dimensi6 dels termes municipals tocant
amariles caracteristiques especifiques
quant a tipus d'usos predominants en
cada cas. En aquest sentit, si bé les po-
blacions costaneres només sumen la
quarta part de la superficie comarcal,
els usos agraris i en xarxa de comunica-
cions concentren a l'entorn del 50 %. A
més, les hectarees ocupades per les zo-
nes de platja els corresponen integra-
ment. Per tant, veiem com tres dels
aspectes més caracteristics del Mares-
me (comarca agricola, comarca eix na-
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tural de comunicacié i comarca litoral)
es localitzen als petits termes dels mu-
nicipis de baix. La problematica d'orde-
nacio del territori que se'n dedueix esta
en el fonament de qualsevol politica
urbanistica que es pretengui adoptar.

El quadre 1 permet diferenciar tam-
bé dos tipus d'assentament sobre el ter-
ritori en el cas de les urbanitzacions de
segona residéncia. D'una banda, es pro-
dueix una ocupacié de tipus extensiu
del sol als municipis més grans, gene-
ralment interiors; aquest és el cas d’A-
renys de Munt (225 Ha), Sant Cebria de
Vallalta (250 Ha), Santa Susanna (325
Ha), Alella (350 Ha) i Tordera (825 Ha).
L'establiment intensiu (per damunt del
25 % de la superficie municipal) s’ha
produit en canvi a les segiients pobla-
cions: Alella, Cabrils, E1 Masnou, Mont-
gatiPremia de Dalt. Tots aquests muni-
cipis pertanyen a la meitat sud de la
comarca, fet que palesa la importancia
de la demanda d'habitatge de segona
residéncia a aquesta zona.

El sol industrial és important en el
cas de Matard i la seva zona d'influén-
cia (Argentona i Dosrius) i en els muni-
cipis compresos dins 1'area de la Torde-
ra (Malgrat, Palafolls, Pineda i Torde-
ra). La major participacié dels altres
usos a la resta de la comarca, i en parti-
cular al Maresme sud, impedeix una do-
tacio suficient d'estructura industrial.

El Maresme és, doncs, una comarca
amb una aprofitament intens del sol en
tot el seu territori, tot i que s'han de
diferenciar diverses zones segons el
grau d'utilitzacié observat. Com s'ha
vist, I'area corresponent als municipis
costaners és, sens dubte, la de major
preséncia d'usos concurrents (agricul-
tura, comunicacions, turisme i urbanit-
zacions). Les poblacions de muntanya o
de dalt constitueixen 1'area de menor
conflictivitat a causa de les majors di-
mensions dels termes municipals. L'ts
predominant dels terrenys en aquest
cas son les urbanitzacions, encara que
sense assolir laintensitat observada als
municipis de baix.

En aquest context, la solucié del
conflicte plantejat sobre usos del sol de-
mana, en primer lloc, l'articulacié de

Quadre nim. 1: Usos del sol al Maresme (hectarees)

les zones més denses amb aquelles que
no ho s6n tant dins d'un espai conjunt
de planejament; més endavant deba-
trem els problemes efectius que aixo
comporta. Tanmateix, 1'analisi global
de zones litorals i de muntanya s'ha de
configurar d'acord amb un criteri de
proximitat geografica. En conseqiién-
cia, es defineixen tres gran arees de pla-
nejament coincidents, a més, amb la
classificacié tradicional interna de la
comarca (sud, entorn mataroni i nord),
a partir de les quals es redueix en ter-
mes generals el grau de conflictivitat
entre usos. Malgrat tot, i en particular
per a la subcomarca del Maresme sud
els problemes d’elevada utilitzacié del
sol es mantenen en bona part, car el
percentatge de sol no urba amb un us
determinat és encara del 41 % respecte
a la superficie total de la zona.

definicio d’arees funcionals al
maresme

L'augment del protagonisme de la
ciutat de Barcelona i dels municipis de
la seva area d'influéncia immediata
(Entitat Municipal Metropolitana) dins
I'estructura socio-economica de Catalu-
nya ha anat transformant els equilibris
tradicionals entre les comarques al
llarg dels dos decennis darrers. Aquest
fet ha tingut una especial singularitat
en el cas del Maresme tant per la seva
proximitat al nucli barceloni i les bones
condicions naturals de comunicacio
amb ell, com per la base economica in-
tegrada de la comarca que facilitava
I'establiment industrial nou i el pro-
veiment alimentari de la poblacié me-
tropolitana.

Esbrinar 1'abast d'aquestes trans-
formacions internes i delimitar les no-
ves arees funcionals existents a la co-
marca és un aspecte fonamental per a
la posterior definicié d'uns ambits d’or-
denacié territorial operatius, en els
quals s'hauran d'integrar també les
guestions de concurréncia d'usos del
s0l ja analitzades.

Els dosindicadors basics del'analisi
de les zones funcionals internes son:

Usos del sol no urba
| | .
| | SUPERFICIE
Agricola Industrial Urbanitzacions (1)| Comunicacions | Platges TOTAL TOTAL
Ha % Ha % Ha % Ha % i Ha % Ha % Ha %
Municipis costaners 2.383,0 235 115,0 11 1.455,0 14,1 | 270,0 2,6 I 107.3 1,1 4.330,3 42.'}" B 10.152,7 100
Municipis interiors 2.127,0 7.8 558,0 2,1 3.150,0 11,6 196,5 0,7 | — - 6.031,5 22,2 27.191,0 100
_Matard 425,0 18,8 143,5 6,3 175,0 7.8 75,0 3,3 12,3 0.6 831,2 36,8 2.257,0 100
iDTAL MARESME 4.935,0 12,5 816,5 2l | 4.760,0 12,0 541,5 1,3 120,0 0,3 11.193,0 28,3 39.600_..7_ 2 1_00.

(1) S'han considerat les urbanitzacions com a sol no urbd.

Font: Elaboracic propia.




a) Les relacions funcionals

b) Homogeneitat d'estructura eco-
nomica

a) Les relacions funcionals d'una
zona amb d'altres o bé amb ella matei-
xa, les estableixen els fluxos d'activitat
econdmica existents iles forces d'atrac-
ci6 generades per la dotacid d'equipa-
ment als diferents municipis.

Quant a les relacions d'activitat eco-
nomica a la comarca es mesuren mit-

EL MARESME

tot just de la mateixa intensitat que l'e-
xistent amb els municipis litorals de la
Selva (Blanes, Lloret) (2).

Pel que fa als nivells d'atraccio ge-
nerats per la dotacio existent d'equipa-
ments a la comarca (sanitaris, escolars,
administratius, centres de comunica-
cions, comercials i mercantils), els re-
sultats d'un recent treball (3) confirmen
I'existéncia al Maresme de tres clares
unitats subcomarcals: la part sud forta-

Quant al sector agrari, 1'alt nivell
d'especialitzacié del conjunt comarcal
(vegeu quadre 2) i l'existéncia d'uns
marges de rendibilitat semblants fan
recomanable un tractament homogeni
per a tot el Maresme. Malgrat tot, s'ha
de tenir sempre present la clara distri-
bucié geografica dels conreus: flor i
vinya al Maresme sud, horta a l'entorn
mataroni (riera d'Argentona) i madui-
xot al Maresme nord.
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jancant els desplacaments per rac de
treball o d'estudi presentats al grafic 1.
La seva observacié mostra ben clara-
ment 1'alta relacié dels municipis del
Maresme sud i l'entorn mataroni amb
el conjunt de 1'area de Barcelona. A més
d'aquesta zona, una altra estructura de
relacions clara és la que s’estableix en-
tre Mataro i les poblacions del seu vol-
tant, tot allargant-se aquest efecte d'a-
traccio fins a Arenys de Mar. Malgrat
aix0, la connexié amb Barcelona d'a-
questa zona continua essent forta. Una
tercera zona funcional interna queda
definida pels municipis del Maresme
nord (a partir, sobretot, de Canet de
Mar) on les relacions més importants
s'estableixen entre ells, mentre que la
vinculaci6 amb Mataro i Barcelona és

ment connectada amb l'area de Barce
lona, la zona central vinculada amb
Matard i la zona nord relacionada entre
si i, en part, amb el centre d'equipa-
ments de Blanes.

b) L'estudi del grau d’homogeneitat
en l'estructura economica constitueix
el segont element d'analisi que ha de
permetre determinar les arees funcio-
nals del Maresme. Aquest indicador és
especialment significatiu a I'hora d'es-
tablir una politica d'ordenacio territo
rial coordinada amb uns objectius de
desenvolupament economic adequats a
cada zona. Es important, per tant, valo-
rar per a cada sector d'activitat el grau
d'homogeneitat de la comarca, ja sigui
globalment o bé per les possibles arees
internes que s'hi defineixin.
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En el cas de la industria destaquen
l'elevada concentracio téxtil a Mataro i
I'existéncia de la zona industrial de la
Tordera, de recent aparicié i amb un
pes relatiu important del sector quimic
a més del téxtil. En conseqiiéncia, la in-
dustria al Maresme defineix tres zones:
d’'expansié barcelonina, integrada ja
dins I'Entitat Municipal de Barcelona,
de Mataro i la seva area i de la Tordera
(Malgrat, Pineda, Palafolls i Tordera).

El sector de la construccié és el de
més clara especialitzacié de la comarca
per rao dels efectes dinamitzadors que
representa l'auge constructiu dels anys
setanta i darrers seixanta. Actualment
el sector té major pes a la zona nord
atesa la saturacio urbanistica dels mu-
nicipis més meridionals de la comarca.




No obstant aix0, la necessitat d'una po-
litica de desenvolupament sectorial que
tendeixi, entre altres objectius, cap a un
increment de la dimensié empresarial,
fa recomanable un ambit d'ordenacié
unic en aquest sector.

Pel que fa al turisme, el Maresme
nord es diferencia de la resta de la co-
marca per la importancia que hi asso-
leix el turisme de tipus estacional. Una
prova d’'aixo és la concentracié a la zo-
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zones d’'ordenacié d'acord amb aquest
indicador.

En definitiva, 1'aparicié de noves
arees funcionals internes al Maresme es
produeix parallelament al procés de
transformacié de la base economica de
la comarca i amb major intensitat en
aquelles activitats més dinamiques du-
rant aquests anys (industrialitzacio i
turisme) o bé més relacionades amb la
influéncia creixent exercida per la ciu-

Quadre nim. 2

Coeficients de localitzacié de la poblacié activa per sectors (1975)
| Agricultura Industria | Construccio Comer; : Besio ch
hoteleria serveis
Maresme sud | 1,20 1,14 1,20 0,67 0,8
Entorn mataroni 2,95 1,04 0,92 0,56 0,7
Matard 0,66 1,26 1,28 | 0,59 0.8
Maresme nord 1,84 1,00 1,45 0,81 0,7
TOTAL MARESME |7 ] 1,13 1,37 0,675 00| 0,8

Font: GENERALITAT DE CATALUNYA. Reconeixement Territorial de Catalunya CEP. 1983.
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na de més del 90 % de les places hotele-
res i de campings de tot el Maresme.
El sector terciari és 1'inic dins la co-
marca subespecialitzat respecte a Cata-
lunya. La creixent importancia de Bar-
celona com a centre de serveis, a més de
les facilitats de comunicacio del Mares-
me, son la base de la pérdua de pes del
sector i de Mataro com a capital comar-
cal. Un recent estudi ha mostrat la in-
tensitat del fenomen a les zones del Ma-
resme sud i a l'entorn mataroni (4), res-
pecte de les quals Barcelona ciutat és el
focus principal de subministrament per
a una tercera part (32,5 %) dels comer-
cos minoristes i, juntament amb les po-
blacions del Barcelonés nord, el centre
d’atraccié majoritari (82 %) del consum
no quotidia alimentari de la zona. La
situacio de dependéncia del Maresme
nord respecte a Barcelona és més re-
duida, tot i que també ho és respecte a
Mataré. Es defineixen, per tant, dues

tat de Barcelona sobre la comarca (rela-
cions funcionals, sector serveis i segona
residencia). Contrariament, el Maresme
continua essent la base geografica de
les arees funcionals agraria, d'assenta-
ment tradicional a la comareca, i del sec-
tor de la construccid, de fort i recent
creixement pero equilibrat a tot el ter-
ritori. El grafic 2 mostra els resultats de
1'analisi precedent per a cadascun dels
criteris emprats.

necessitat d'una politica urbanistica i
d’ordenacio territorial

La soluci¢é dels problemes econo-
mics derivats de la crisi industrial a Ca-
talunya no pot diferenciar-se en el cas
del Maresme d'una politica d'ordenacié
del territori. En aquest sentit, és neces-
sari ordenar el conflicte d'usos del sol i
reconéixer l'existéncia de zones hetero-
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génies dins la comarca complementa-
riament a l'adopcio dels criteris i prio-
ritats de desenvolupament economic
del Maresme. D'aqui la importancia de
I'analisi de les diferents possibilitats
d’actuacidé urbanistica.

A nivell municipal la politica urba-
nistica s'ha de fonamentar en els ins-
truments d'intervencié indirecta, els
quals es divideixen en instruments
d’inspeccié i control (llicéncies urbanis-
tiques, exigéncia de garanties) i de ti-
pus fiscal (discriminacié impositiva via
ordenances fiscals). Tanmateix, 1'ins-
trument indirecte més important és,
sens dubte, el planejament i en particu-
lar el Pla General d'Ordenacio Urbana,
ates el seu caracter integral en la defi-
nicio espacial del desti urbanistic (usos
i edificacions) de toi el territori munici-
pal; és, per tant, I'eina adequada per al
tractament dels conflictes entre usos
alternatius per al sol. Tanmateix, la di-
mensio6 del problema al Maresme ha so-
brepassat 1'abast efectiu del planeja-
ment municipal i ha exigit una politica
urbanistica d'ambit superior. La insufi-
ciéncia del municipi es manifesta tam-
bé en la debilitat financera dels ajunta-
ments per fer front als creixents reque-
riments d'inversio derivats de l'intens
procés urbanitzador produit a la co-
marca tant en la seva vessant residen-
cial com turistica.

En conseqiiéncia, la significacio
d'un nivell supramunicipal d'actuacié
urbanistica (5) sorgeix, en primer lloc,
de les limitacions del municipi com a
base de planejament (aproximacié des
de baix) i, en segon lloc, de la necessitat
d’establir unes arees de descentralitza-
ci6é de la Generalitat (aproximacié des
de dalt). La conjuncio d'aquests dos cri-
teris permetra la definicié d'uns ambits
territorials operatius classificats basi-
cament en tres nivells funcionals:

a) Arees de desconcentracié admi-
nistrativa per a aquells serveis corres-
ponents a la Generalitat que poden do-
nar lloc a organs periférics d'aquesta
institucio.

b) Arees de referéncia per al plane-
jament economic i territorial de la Ge-
neralitat.

c) Ambits base de cooperacié in-
termunicipal i dels municipis amb la
Generalitat definits com a entitats
locals.

La importancia d'aquest darrer ni-
vell ¢) al Maresme s'ha concretat en els
darrers anys en l'engegada d'una série
de Plans Plurimunicipals (Maresme
sud, Llavaneres-St.-Viceng-Caldetes,
Arenys de Mar-Arenys de Munt-Canet,
Todera-Fogars-Palafolls i Calella-Pine-
da-Santa Susanna—Malgrat) a partir
dels quals es reconduira el creixement




dels municipis dins un marc adequat a
una politica urbanistica integrada. Ara
bé, la impossibilitat de coordinar 1'ad-
ministracié dels recursos i la seva in-
versio en els diferents municipis per tal
d'aprofitar les actuacions d'interes co-
mu, ha limitat considerablement 1'a-
bast real del planejament proposat. En
aquest sentit, la superacié definitiva
d'un urbanisme massa individualitzat i
alhora poc idoni per a la solucié dels
greus conflictes d"usos del sol al Mares-
me, requereix l'establiment d'un ambit
de cooperacio financera entre els muni-
cipis per augmentar la flexibilitat de la
hisenda local. La inexisténcia d'una no-
va Llei de Régim Local i d'una Llei de
Finangament de les Corporacions Lo-
cals és, per tant, el principal condicio-
nant per a l'articulacié d'una politica
d’'ordenacié ajustada a 1'elevada densi-
tat d'ocupacié del territori del
Maresme.

L’exigéncia d'un marc d'ordenacio
supramunicipal des dels dos primers
nivells funcionals abans detallats,
planteja un seguit de giiestions a l'en-
torn de la delimitacié d'uns ambits
d'actuacio ajustats a l'actual coheréen-
cia territorial del Maresme.

alternatives d’estructuracio
territorial del maresme

L'aparicio, analitzada més amunt,
d'unes arees funcionals internes dife-
renciades dels limits de la comarca do-
na relleu a les propostes d'organitzacio
territorial del Maresme. L'adequacio
d'aquestes arees homogénies amb els
nivells funcionals de planejament,
abans definits, és l'aspecte central a va-
lorar en qualsevol aproximacio critica
dels models territorials proposats.

— El primer model d’estructura ter-
ritorial per al Maresme integra la co-
marca dins la regio 1 de la divisié de
1936 (6). L'adequacié amb el nivell fun-
cional de desconcentracié administrati-
va és escassa, ateés 1'elevat volum demo-
grafic que es concentra dins aquesta
area. Pel que fa al planejament econo-
mic i territorial, la regié proposada per-
met equilibrar el creixement de 1'hin-
terland de Barcelona, perd sempre en
funcié directa del dinamisme de la ca-
pital. Quant al tercer nivell, aquest mo-
del no reconeix l'existéncia de relacions
intermunicipals i fa, per tant, necessa-
ria la creaci6 d'un ambit de planeja-
ment intermedi que les reconegui.

A més, la consolidacid de la depen-
déncia del Maresme respecte a Barcelo-
na que resulta de l'aplicacié d'aquest
model agreuja encara més la subespe-
cialitzacio de la comarca en el sector
terciari.
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— L'alternativa al model anterior ha
estat presentada per Manuel Ribas i
Piera (7) en donar a Mataro6 la capitali-
tat d'una regié propia, independent de
l'area d'influéncia directa de Barcelona
(Entitat Municipal Metropolitana).
Aquest model, a més, divideix 1'actual
Maresme en dues noves comarques,
Maresme (sud i entorn mataroni) i Tor-
dera, reconeixent en certs aspectes l'ac-
tual estructura de les arees funcionals
existents. Fent referéncia explicita a la
coheréncia d'una nova comarca sobre
I'eix de la Tordera, els criteris emprats
anteriorment mostren una certa relacio
tant a nivell de mobilitat obligada com
de dotacié d’equipaments entre la part
septentrional del Maresme i les pobla-
cions de Blanes i Lloret, com també
amb Sant Celoni encara que menys in-
tensa. Quant a l'estructura economica,
I'eix de la Tordera avui és una zona ho-
mogénia basicament en els aspectes in-
dustrial (8), turistic estacional (9) i de
turisme en urbanitzacions de segonare-
sidéncia a les zones interiors.

La millor adequacié d'aquest model
d'estructuracio territorial del Maresme
als nivells funcionals primer (adminis-
tracid) i tercer (problematica supramu-
nicipal) depén, respectivament, de la
menor concentracié demografica de la
regic i del reconeixement tant de les zo-
nes amb diferent intensitat de conflic-
tes d'usos del sol, com de les arees fun-
cionals internes. Pel que fa al nivell de
referéncia per al planejament economic
i territorial de la Generalitat, la delimi-
tacio proposada s’ajusta a una area de
descongestié del creixement, malgrat
que sempre té en compte la important
restriccié que suposa la macrocefalia
industrial i economica barcelonina.

mataré: un centre regional a
potenciar

De l'examen realitzat fins aqui sobre
els conflictes d'is del sol, sobre la defi-
nici6 d'arees funcionals internes i sobre
I'estructura territorial general del Ma-
resme, se'n dedueix una pérdua pro-
gressiva del paper de Mataré com a ca-
pital i nucli central de l'activitat de la
comarca. Aquest fenomen, agreujat als
municipis de la zona sud molt vinculats
actualment amb Barcelona, és palés per
I'escas pes del terciari a Mataro (31,5 %
de la poblacié activa) inferior al del
conjunt comarcal i amb més de deu
punts percentuals al total catala.

L’'objectiu de la potenciacié de Ma-
taré com a centre social i de serveis del
Maresme obliga, pero, a fer una consi-
deracié prévia, en el sentit de reconei-
xer la dificultat que representa trencar
la vinculacié natural i creixent de 1'a-
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rea amb Barcelona. La no llunyana Llei
de Divisié Territorial de Catalunya pot
representar el punt d'inflexié cap a
aquesta necessaria i urgent consolida-
cié de Mataré. Necessaria des d'un punt
de vista d'assumpci6 dels serveis terri-
torials de la Generalitat; en aquesta li-
nia, tant se val que Mataré constitueixi
una ciutat periférica de descongestio de
la regio 1, 0 bé que esdevingui la capital
de la seva propia vegueria. I és urgent
des d'una doble perspectiva per al man-
teniment a llarg termini del pes especi-
fic de la ciutat dins el conjunt urba de
Catalunya i alhora per a la transforma-
cid sectorial de l'activitat ciutadana en
terciaria, previsiblement el més dina-
mic en 1'economia dels propers anys.
Fins aqui, 1'abast i els efectes de les
transformacions territorials ocorregu-
des al Maresme en els darrers vint anys;
la conclusié basica que se n'extreu exi-
geix un tractament conjunt dels aspec-
tes d'ordenacié del territori amb una
politica de desenvolupament economic
per tal d'evitar possibles disfuncionali-
tats i desequilibris interns a la comar-
ca. &
Ricard Frigola. Economista.
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