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Problemàtica de la propera
organització administrativa

catalana

La revista «Arrel» em demana unarticle que faci referència a la
problemàtica de l'organització
territorial catalana present i fu¬

tura. Un més aviat creuria que en
aquesta qüestió, pel que fa al nivell de
franctiradors o amateurs, ja està tot dit,
però es veu que encara hi ha qui pensa
que es pot fer un nou esforç, els agraei¬
xo la confiança, però no estic gaire se¬
gur que el resultat sigui el que tenien al
cap.

A aquesta qüestió de la divisió co¬
marcal catalana es podria aplicar la co¬
neguda frase dels socis barcelonistes:
«Aquest any, sí». De fet, en els darrers
deu anys, s'han fet innombrables actes i
s'han escrit molts articles en previsió
de la imminent Llei d'Organització Te¬
rritorial, però per raons diverses aquest
projecte de Llei s'ha anat posposant.
Part d'aquestes raons són les dificultats
que plantegen les múltiples qüestions
que esmentarem.

El llarg període d'espera, podria,
fins i tot, contemplar-se des de l'angle
positiu d'una millor preparació i un
major coneixement de la realitat abans
de la resolució final, però dissortada¬
ment crec que, fins i tot des d'aquest
punt de vista, s'ha perdut lamentable¬
ment el temps. La manca de treballs
científics seriosos, que únicament po¬
den ésser institucionals, és aclapa¬
radora.

Per això, un cop més, aquestes volen
ésser unes reflexions constructives a

afegir a les moltes que s'han fet sobre la
qüestió. Poques novetats hi haurà, en el

(1) El Debat de la divisió territorial de Catalunya
(1939-1983). Diputació de Barcelona, 1984.

millor dels casos és una selecció subjec¬
tiva de les coses que, de forma dispersa,
s'han anat dient. Per sort per a tots els
qui vulguin opinar sobre aquestes qües¬
tions, existeix una obra cabdal, la por¬
tada a terme per Enric Lluch i Oriol Nel-
lo, que facilita aquesta tasca d'analit¬
zar el que s'ha dit en els darrers qua-
ranta-cinc anys (1). Aquesta publicació
m'excusa de donar referències sobre el
tema.

Comja s'ha dit, aquí simplement volem
apuntar alguns dels problemes que es
plantejaran als encarregats de redactar
i d'aprovar la nova divisió. No són tots
els problemes, són simplement els que
personalment considero més impor¬
tants.

CRÍTICA DE L'ORGANITZACIÓ
ACTUAL

Potser d'entrada caldria fer una pre¬

gunta que potser la majoria consideri
que té una resposta òbvia, però que no
crec que bo sigui tant. Per què cal una
nova organització de l'administració
territorial?, i en tot cas, per què cal es¬
tablir les comarques?.

Cal deixar ben clar des del comença¬
ment que si es demana una nova divisió
o organització territorial és, d'antuvi,
perquè l'existent no funciona com cal.
S'ha dit a bastament que els municipis
actuals no tenen les dimensions ade¬
quades, en molts casos són massa pe¬
tits, i en d'altres massa grans. També
tenen una dotació de recursos insufi¬
cients per a les funcions que la Llei els
encomana. Hi ha molts municipis que
tenen diversos nuclis, alguns dels quals

tenen prou entitat per ésser al seu torn
municipis. Per altra banda, tenim con¬
junts urbans dividits entre diversosmu¬
nicipis i, en general, grans despropor¬
cions d'extensió i població.

Pel que fa als límits territorials, he¬
rència de formes socials i d'activitats
econòmiques arcaiques, poc tenen a
veure amb els límits de les àrees funcio¬
nals actuals. Aquesta manca de funcio¬
nalitat es deriva, també, del fet de no
reflectir realitats supramunicipals d'un
elevat nivell d'urbanització, que es¬
tableixen creixements físics i depen¬
dències socials, econòmiques i adminis¬
tratives que fan en molts casos abe¬
rrant l'actual delimitació.

També en l'altre nivell administratiu
existent, el provincial, trobem proble¬
mes funcionals, per exemple el derivat
del fet que els seus límits parteixen rea¬
litats socials i econòmiques molt evi¬
dents, unes ja tradicionals i d'altres que
s'han produït al llarg de la seva vigèn¬
cia. Cal dir igualment que la divisió
provincial es va aplicar de forma homo¬
gènia a realitats força heterogènies,
que està basada en un model molt cen¬
tralitzat i que tot això, ha generat tradi¬
cionalment un sentiment popular d'ani¬
madversió.

Com a resum podríem dir que, en ge¬
neral, els àmbits funcionals reals no
coincideixen amb els administratius,
que els organismes d'administració lo¬
cal no tenen els recursos adequats a les
seves funcions, que la Generalitat tam¬
poc no ha sabut evitar aquesta estruc¬
tura centralitzada que tenien, en gene¬
ral, les transferències rebudes. Tot aixó
fa que tinguem un sentit crític respecte
a l'organització territorial actual.
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LA DIVISIÓ TERRITORIAL DE CATALUNYA (I)

EL «RESTABLIMENT» DE LA
DIVISIÓ TERRITORIAL DE 1936

A més d'això, i potser com a conse¬
qüència, cal afegir la demanda social,
recollida per l'Estatut, d'Instituciona¬
litzar les comarques 1 també la d'abolir
la divisió provincial, tot i que aquesta
darrera ha sofert una forta frenada
arran de la Sentència del Tribunal
Constitucional en referència a la Llei de
Transferència Urgent i Plena de les Di¬
putacions a la Generalitat.

Aquestes serien, doncs, les raons per
les quals cal establir una nova divisió
territorial més racional i operativa que
l'actual i, com desenvoluparem més en¬
davant en parlar dels objectius, que si¬
gui apta per a les tasques de programa¬
ció i prestació de serveis i per a la re¬
presentació democràtica dels interessos
dels seus habitants.
Aixi doncs, la reforma es fa per tal de

poder assolir uns objectius tècnics de
forma més planera, però també per ra¬
ons que tenen poc a veure amb l'eficà¬
cia de l'administraclô, com per exemple
aprofundir en la democràcia o verte¬
brar el territori i la societat catalana.
Són dos tipus d'arguments diferents, i
si és difícil aventurar conclusions sobre
el primer, en ei segon cas entrem en te¬
rrenys metafísics on és molt més com¬

plicat treure conclusions.
En ei camp de l'eficàcia administra¬

tiva, s'han esmentat principis clars d'a¬
costament de l'administració a l'admi¬
nistrat i de simplificació administrati¬
va. És a dir, en aquest moment s'hau¬
ria de veure si hi ha problemes de dis¬
tància (física o psicológica) i de comple¬
xitat que caldria reformar. S'ha parlat
del centralisme barceloní i, de forma
molt menys extensa, també del centra¬
lisme de les capitals provincials.

Respecte ai centralisme barceloní,
cal dir que fa referència, des del punt
de vista administratiu, a les competèn¬
cies de la Generalitat o bé a aquelles
competències del govern central que es¬
tan radicades a Barcelona, que són ca¬
da cop més reduïdes. És evident que
altres centralismes socials i econòmics,
amb alguna relació amb l'administra-
tiu però no pas depenent d'ell, formen
una part considerable d'aquest centra¬
lisme, però això és difícilment combati¬
ble amb la reforma administrativa del

tipus que generalment es planteja (pen¬
seu en la concentració demogràfica, in¬
dustrial, financera, cultural, etc., de l'à¬
rea metropolitana barcelonina), tot i
que hi pot tenir efectes parcials.

restabliment del mapa administratiu
de l'any 1936 és un anacronisme, i que
no compliria els objectius que hem es¬
mentat d'una forma adequada. Dic això
amb ei major respecte envers els mem¬
bres de la Ponència perquè crec que va¬
ren fer un treball modern i molt bo per
la seva època.

Aquest convenciment està basat en
dos fets, que lògicament no podia pre¬
veure la Ponència. Un, prou comentat, és
el dels canvis econòmics i socials de la
comunitat catalana en els darrers anys,
especialment durant els anys seixanta i
primeries dels setanta. Un altre, potser
menys considerat, és l'immens canvi so¬
fert per l'administraclô pública a tots els
nivells: municipal, provincial, autonò¬
mic i estatal. És a dir, han canviat les

funcions i els usuaris de manera prou
considerable per fer pensar que cal can¬
viar els mecanismes d'actuació.

Pel que fa ai primer grup, hi ha al¬
guns canvis que fins i tot els reconeixen
elsmés aferrissats defensors deia reins-
tauració, com en ei tema de l'àrea de
Tarragona-Reus, però per raons perso¬
nals prou conegudes, s'obvia aquesta
realitat. Per altra banda, s'hauria de
parlar de les millores de la xarxa de ca¬

rreteres, de les comunicacions, de la
motorització, de la urbanització, del
creixement demogràfic, etc.

Quan es parla del restabliment, so¬
vint no es consideren les regions o ve¬
gueries que, per a mi, tenen una vigèn¬
cia igual o superior a la de les comar¬
ques en el paper de regions de pianifi-

Abans de fer una proposta positiva,
voldria fer-ne una de negativa: cada
cop estic més convençut, encara que ai¬
xò sigui una actitud minoritària, que ei

Mapa de les Biblioteques Públiques de Catalunya, editat pel Comissariat de Propaganda de
la Generalitat de Catalunya.
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cació. Es tracta de decidir si el factor
físico-geogràfic és més o menys relle¬
vant que el factor, diguem-ne, socio¬
economic a l'hora de crear una nova di¬
visió administrativa. Si donem prioritat
al primer factor, segurament la divisió
de 1932 continuaria sent vàlida, ja que
les modificacions produïdes no són su¬
ficients per recomanar un canvi. Però,
no serà així, si optem pel segon, ja que
els canvis han estat aclaparadors.

Però encara hi ha un tercer element,
i és que, tot i tenir el mateix nom, no
ens referim al mateix instrument, el vo¬
lem per a unes altres coses. Ni els con¬
ceptes polítics, com per exemple, el de
participació o el de democràcia, ni els
conceptes administratius són compara¬
bles als de cinquanta anys enrera.

Fins i tot en el cas que es cregués ne¬
cessari el seu restabliment d'acord amb
un suposat arrelament popular, l'únic
factor positiu rellevant, caldria afegir
tantes coses a la proposta de 1936
(organismes de govern, competències,
mecanismes de transferència, fonts dels
recursos necessaris, etc.) que el seu con¬

tingut seria majoritàriament obra dels
restauradors de 1985 i no pas de la Po¬
nència creada el 1932. Això, cal remar-
car-ho perquè no hi ha dubte que el bon
nom de la Ponència podria ésser utilit¬
zat en va, i es podria fer creure que es
restableix una cosa antiga, si bé, real¬
ment, es crea en gran part de bell nou.

El que fa deu anys podia ésser un
restabliment provisional, bàsicament
un gest de reconeixement polític de la
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nova situació, ara ja cal que sigui la
constitució d'entitats amb capacitat
immediata d'actuació i de gestió admi¬
nistrativa. La pre-autonomia permetia
certes coses que l'autonomia ja no per¬
met. Això no deixa de tenir avantatges,
ja que, sens dubte, un restabliment, en¬
cara que fos provisional, condicionaria
fortament l'establiment de solucions
alternatives.

EL MARC LEGAL

És prou evident que, d'acord amb
l'Estatut i la Constitució, la Generalitat
té competències per endegar la reforma
de l'organització territorial de l'admi¬
nistració. Fins i tot podríem dir que són
competències àmplies, llevat del cas de
les províncies. Alguns autors, en tractar
el tema, fins i tot parlen d'obligatorie¬
tat, donat el to imperatiu amb què l'ar¬
ticle 5.1. de l'Estatut diu: «La Generali¬
tat de Catalunya estructurarà la seva
organització territorial en municipis i
comarques; també podrà crear demar¬
cacions supracomarcals».

En tot cas, r«obligatorietat» es refe¬
riria als municipis i a les comarques. I
en aquestes entitats bo pot fer tot, fixar
els límits, el nombre, les funcions, etc.
També podrà crear, com ja hem citat,
demarcacions supramunicipals i agru¬
pacions basades en fets urbanístics i
metropolitans, evidentment com diu la
Constitució, «diferents de la província».

En el cas de la província, cal mante¬
nir el seu doble caràcter d'organització
territorial de l'Estat i d'entitat local, ai¬
xí com de circumscripció electoral tam¬
bé per l'Estat. Tot i que una part impor¬
tant de les seves funcions poden ésser
transferides a d'altres organismes, cosa
que, en part, s'ba fet, per exemple entre
la Diputació Provincial de Barcelona i
la Generalitat.

Per tant, el marc legal és prou ampli,
potser no tot el que es voldria, però,
sens dubte, permet, si es vol, de fer una
reforma profunda de l'organització te¬
rritorial de l'administració catalana.

NIVELLS D'ORGANITZACIÓ

A l'bora de definir un nou model
d'organització territorial per Catalu¬
nya potser cal començar decidint el
nombre de nivells o organismes que
actuaran sobre un determinat territori.
Sembla, com ja hem dit, que bi ba un
mínim legal de tres nivells (municipi,
comarca i província), tot i que l'omissió
de les comarques seria teòricament pos¬
sible. Això és massa o és insuficient?.
Crec que per respondre de forma cohe¬
rent al tema, caldria plantejar-se'l de
baix a dalt i examinar cadascun dels

possibles nivells. Començarem, doncs,
pel municipi.
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LA DIVISIÓ TERRITORIAL DE CATALUNYA (I)

Quan s'examina l'organització admi¬
nistrativa vigent, hom constata l'exis¬
tent inadequació de l'actual mapa mu¬
nicipal amb la realitat social i adminis¬
trativa. L'extraordinària heterogeneï¬
tat de superficies, volums de població i
recursos, no té res a veure amb la també
heterogènia realitat de la nostra socie¬
tat. D'aquest fet es deriva que gran part
dels nostresmunicipis siguin incapaços
de portar a terme, de forma mínima¬
ment correcta, les competències que els
marca la Llei.

Des de l'òptica de l'eficàcia adminis¬
trativa, la reforma del mapa municipal
és absolutament necessària, i així bo
ban entès una bona part de països euro¬
peus, que patien situacions similars a la
nostra, i que ja l'ba portada a terme.

Però, des del punt de vista de la re¬
presentació política dels ciutadans, de
l'organització de la convivència, de la
participació, etc., la crítica de l'actual
organització es fa sovint per raons ben
oposades: dimensions excessivament
grans, agrupacions forçades en contra
del parer dels ciutadans, desconnexió
entre el nucli central i altres agrupa¬
cions de població, etc.

És a dir, per la banda de l'eficàcia
administrativa es demanen unitats
prou grans i dotades de tota mena de
recursos, mentre que per la de la parti¬
cipació política es veuen necessàries
moltes unitats lligades a les caracterís¬
tiques del problament en l'espai. El que
això comporta és que és necessària una
distribució de competències flexible en
funció de les capacitats de cada munici¬
pi i, a més, una organització a nivell su¬
perior, però també d'administració lo¬
cal que porti a terme les competències
que no puguin realitzar els municipis
més petits.

Ens trobem, doncs, que per resoldre
la qüestió, en gran part de les propostes
que s'ban fet fins ara, bi ba dos nivells
político-administratius en l'àmbit de
l'administració local: uns de base sòcio-
política, que per similitud amb l'exis¬
tent podem anomenar municipis, i uns
altres de base més económico-adminis¬
trativa, de nova creació que en direm
comarques.

Però aquesta no és la solució més
complerta en el tema de l'administració
local. En el mapa que podem anomenar
municipal cal una modificació molt
important, en primer lloc la racionalit¬
zació dels límits, l'eliminació d'encla¬
vaments, l'adaptació a la urbanització,
el reconeixement de personalitats no¬
ves, la devolució de personalitats arra¬
bassades en períodes anteriors d'afanys
concentradors., etc. Deixem de banda el
que cada municipi pugui fer d'acord
amb la seva capacitat d'autoorganitza-
ció en matèria de descentralització ciu¬

tadana (districtes, entitas menors, etc.)
Tot plegat, pot donar com a conclu¬

sió en contra de l'objectiu de simplifica¬
ció un augment del nombre de munici¬
pis. Si es vol mantenir l'objectiu de ra¬
cionalitat econòmica en la utilització
dels recursos, cal que el nou nivell, ba¬
sat en una més gran adequació a les
àrees òptimes de prestació dels serveis,
sigui molt més eficaç que el que existia
fins ara, i que generi una economia que
compensi els costos de creació d'un nou
nivell.

Per tant, tenim ja justificat el nivell
comarcal per la necessitat de potenciar
i modernitzar l'administració local.
Aleshores, les comarques són organis¬
mes claus d'administració local, que
neixen de baix a dalt, que tenen limita¬

da la seva dimensió per les necessitats
de la base, la seva capital no pot ésser
gaire lluny de tots els seus components,
ja que és possible que s'bi localitzin ser¬
veis molt bàsics. Estem parlant de co¬
marques petites, més aviat d'allò que
alguns tècnics anomenen subcomar-
ques o rodalies d'àrees de mercat labo¬
ral o de serveis més que de les tradicio¬
nals àrees comercials, encara que això
depèn molt de les característiques del
centre.

Pensem, però, que a Catalunya bi ba
molts territoris sense un centre clar i

que aquesta estructura clàssica de po¬
larització entorn d'un nucli únic és ca¬

da cop més rara en el nostre territori, ja
que, per una banda, les àrees metropo¬
litanes polinuclears i per una altra les

Mapa de la Divisió Territorial editat pel Consell d'Economia de la Generalitat de Catalunya.
Gener, 1937.
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zones despoblades o amb fluxs pràcti¬
cament inexistents, van guanyant te¬
rreny. Clarament la franja central de
Catalunya, és l'única amb un model co¬
marcal clar, ni el litoral ni la muntanya
tenen una lectura tan simple del terri¬
tori. Això pot portar a pensar en dife¬
rents classes de comarques o, fins i tot,
a utilitzar l'organització administrati¬
va com a instrument de vertebració del

territori, cercant un nou model del sis¬
tema de ciutats, estès per tot el país.

Per altra banda, aquestes comarques
amb vocació demunicipi gran han d'és¬
ser nombroses, segurament l'actual
manca de reivindicacions fa pensar a

algú que les comarques del 1932 més les
deu o dotze queixes tradicionals solu¬
cionaria el problema. Jo crec que fóra
més realista pensar en el desencadena¬
ment d'una sèrie de reivindicacions co¬

marcals, o per ser més exactes de «capi¬
tals comarcals», que pot fer créixer la
xifra de forma ràpida, a partir del mo¬
ment que s'iniciï la tramitació del pro¬
jecte de Llei.

Si deixem el nivell local i anem a

l'autonòmic, se'ns fa evident la necessi¬
tat de descentralitzar la gestió de la Ge¬
neralitat. Fins ara això s'ha fet general¬
ment utilitzant el marc provincial, tot i
emprant noms adients que ho dissimu¬
len. Quatre delegats territorials és una
xifra molt minsa comparada amb el
nombre de caps de servei radicats a
Barcelona, però baixar a l'esglaó co¬
marcal és molt fort. A part del nombre
hi ha localitzacions no volgudes i vo¬
lums de feina que no justifiquen el cà¬
rrec. Un nivell intermedi sembla neces¬

sari, global o sectorial, és un possible
dilema—pensem en les àrees sanitàries
o en les demarcacions universitàries o

dels bombers, fetes en funció de recur¬
sos i necesitats pròpies—, però tot fa
pensar que per tal d'ésser racionals,
han de ser àrees coincidents.

Personalment, per deformació pro¬
fessional, crec que aquestes podrien
ésser les regions de planificació que
també s'han anomenat regions econò¬
miques, en les quals és necessari co¬
ordinar les activitats sectorials de les
diverses administracions, però que no
requereixen una gran consolidació
administrativa i en aquest sentit és útil
que en el que sigui possible les demar¬
cacions sectorials siguin coincidents.
Però aquestes àrees no tenen gaire a
veure amb les comarques que havíem
esmentat abans. Fóra un nivell admi¬
nistratiu, autonòmic, sense dels altres
nivells.

Aquestes unitats intermèdies (re¬
gions, vegueries o «provincietes») són,
però, realment importants. Per a la pla¬
nificació, per a la gestió dels serveis su-
pracomarcals, per racionalitzar l'ac-

Grific 5.- ZoTO^onœntraciô damogrSfia de Catarunya,

Densitat en h/km^ a .les zones i subzones de
concentració

120 Z. Tortosa-Amposta-Delta de l'Ebre
197 Sz. Vallès -Baix Llobregat 2
217 Sz. El Vendrell-Valls-Cambrils
263 Z. Berga-Manresa-Monistrol
264 Z. Costa Brava-La Bisbal-Figueres
264 Z. Lleida-Tàrrega
324 Sz. Vilafranca-Alt Penedès
329 Z. Ripoll-Vic-Aiguafreda
334 Z. Taualada-^noia
373 z. Olot-Fluviâ
473 Sz. "ilanova-fiarraf

574 Z. Girona-Ter
754 Sz. MatarÓ-Maresme

1.518 Sz. Tarragona-Reus
1.789 Sz. Vallès-Balx Llobregat 1
16.426 Sz. Barcelonès i Cornelia

n 10. 37 iK.

Zones de concentració demogràfica de Catalunya. 1975. Font documental: Catalunya:
Home i territori. Publicacions de la Fundació Jaume Bofill.

GtíUc 3 d<> pfú)UciA » l« romaffjiiw rie Catalunya. 1975.

Densitat de població a les comarques de Catalunya, 1975.
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PL\ DC DISTRIBUCIÓ £N ZONES
m:i tiirrnori catma

(ttCCIONAL PLAMNINO 1«»2 n o MM MOL'tOVOMCA

r\·'

Mapa amb la divisió comarcal que acompanyava el treball
«Determinació de les comarques naturals històriques de
Catalunya» de l'any 1897. Les línies de punts indiquen l'actual
divisió comarcal segons la Ponència de la Divisió Territorial.

Pla de distribució en zones del territori català. Regional Planning
1932.

tuació de la Generalitat en el territori,
etc., la coincidència en una mateixa de¬
limitació territorial d'un organisme
d'administració local (província) i
d'uns serveis territorials del govern au¬
tònom pot donar lloc a un procés de re¬
lació iteratiu que, sens dubte, ha de mi¬
llorar la gestió dels dos nivells i establir
un cert sistema compensador. Permet, a
més, establir uns llocs de diàleg, que
per la seva dimensió poden ésser real¬
ment participatius. No oblidem que,
fins i tot seguint el model anglès, es pot
donar lloc a una participació més orga¬
nitzada dels representants al Parla¬
ment de Catalunya elegits en part o to¬
talment, en cada una de les zones.

Poder adequar el nombre de provín¬
cies al de les regions, seria una solució
definitiva al secular problema provin¬
cial, en la mesura que fos necessària en¬
cara alguna funció provincial dels
organismes perifèrics del govern cen¬
tral, i fóra una solució, d'acord amb
una certa doctrina constitucional.

D'una manera progressiva i reves-
tint-bo amb uns tocs de racionalitat,
bem justificat una estructura de muni¬
cipis, comarques, regions i serveis cen¬
trals, a la qual cal afegir les diputa¬
cions i l'administració de l'Estat. Com
es diu ara correntment, això és massa!
On ban anat a parar els principis de
simplificació administrativa?. Com vo¬
lem reduir el dèficit del sector públic?.

CRITERIS D'ACTUACIO

Justificades la necessitat i la possibi¬
litat d'actuar i els diferents nivells pos¬
sibles, potser cal ja definir en quina di¬
recció bem d'actuar és a dir, quins ban
d'ésser els objectius o principis bàsics
que ens ban de guiar.

Si partim d'uns grans principis que
podrien ser els de reforçament de la de¬
mocràcia, la modernització de l'admi¬
nistració pública de forma que permeti
ajudar a la modernització de l'aparell
productiu, la disminució dels desequili¬
bris socials i territorials, l'increment de
la participació pública i la màxima au¬
tonomia possible compatible amb crite¬
ris de racionalitat i eficàcia, podem de-
duir-ne criteris concrets per a la refor¬
ma de l'administració.

En primer lloc, criteris d'economia i
simplificació que generin una major
eficàcia i una més elevada rendibilitat
dels recursos utilitzats. Això vol dir:
màxima simplificació administrativa,
acostar els serveis al ciutadà optimit-
zant les àrees de prestació dels serveis,
creació de mitjans de coordinació entre
les diferents administracions i establi¬
ment d'àrees territorials d'utilització

genèrica, fomentar la racionalitat ope¬
rativa mitjançant funcions de progra¬
mació i/o planificació en les àrees més
adients i la modernització dels procedi¬
ments de gestió administrativa.

En segon lloc, pel que fa la participa¬
ció i a la democràcia, s'ba de fer un es¬

forç perquè tot sigui gestionat i/o deci¬
dit per la instància politico-administra-
tiva més propera als ciutadans, per això
aquesta ba de tenir capacitat de gestió.
L'unie limit serà que l'actuació no tin¬
gui una transcendència més àmplia de
la que és pròpia de l'entitat. S'ban d'e¬
vitar les dualitats de competències.

En el cas de l'autonomia municipal i
comarcal, això significa que a més de
tenir competències pròpies i recursos
suficients, el control de la seva legalitat
es famitjançant els òrgansjudicials i no
els organismes de l'administració de
rang superior, per exemple Estat o Au¬
tonomia.

Tot això, evidentment, s'ba de fer te¬
nint en compte la realitat geogràfica i
urbana (la qual cosa vol dir, per exem¬
ple, tenir presents les realitats metro¬
politanes o els fenòmens de despobla¬
ment), les àrees funcionals existents de¬
rivades de l'activitat econòmica, les
tradicions culturals que inclouen possi¬
bles «consciències comarcals», i també
la voluntat individual i col·lectiva dels
ciutadans.

Com s'esdevémoltes vegades, aques¬
ts objectius són en part contradictoris i
per tant, cada proposta d'organització
territorial que es plantegi n'afavorirà
uns en perjudici dels altres. És aquí,
evidentment, on rau el paper del Parla-

j
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El creixement de les comarques entre 1970 i 1975.
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ORGANITZACIÓ
TURÍSTICA DE

CATALUNYA

CEfCRALITATS i AmïCEDENTS
ORCAMTZAOONS £N ELS DIFERENTS
PAÏSOS
CATALUNYA

ARTS C»ÀFIQUES "L ESTAMPA" - BARCELONA

Portada del llibre d'Antoni Montanyola sobre «Organització
Turística a Catalunya». 1932.

IL

ment a l'hora d'organitzar, primer, i
després de conciliar el diàleg de les di¬
ferents opcions polítiques presents en
l'actualitat al nostre país, de cara a la
redacció de la Llei d'Organització Te¬
rritorial.

Aquesta és una decisió que afecta
tothom i possiblement per molt temps.
Quan hem parlat de la divisió de 1932,
hem comentat els canvis produïts en els
darrers cinquanta anys, però, a l'hora
de bastir una nova organització admi¬
nistrativa, caldrà tenir presents també
futures tendències de més durada. Es
difícil d'esbrinar tendències demogràfi¬
ques a llarg termini, en tot cas estem en
un període d'estancament en el creixe¬
ment demogràfic que, segons es preveu,
durarà els propers deu o quinze anys i,
per tant, en aquest període no es pro¬
duiran grans canvis en el volum total
de població, però sí en la seva activitat
social i econòmica.

Els moviments camp-ciutat semblen
aturar-se, i haver reduït la seva veloci¬
tat, però tampoc no s'esperen canvis
dramàtics de retorn al camp. Si que són
previsiblesmigracions entre ciutats, lli¬
gades a canvis en l'activitat econòmica
i en especialitzacions reeixides d'al¬
guns indrets, però, per altra banda, la
tendència a reduir les distàncies, a cau¬

sa de la millora dels sistemes de trans¬

port, i a augmentar els contactes, mit¬
jançant un desenvolupament màxim de
les telecomunicacions, fa que totes les
activitats siguin més mòbils, més loca¬
litzables a tot arreu, dit d'una altra ma¬

nera, que es tendeixi a una igualació
progressiva del territori en aspectes
molt diversos.
Al mateix temps, surt una idea d'au-

toafirmació local, que té el seu màxim
exponent en el municipi i el seu, pràcti¬
cament intocable, status. Aquesta con¬
tradicció entre la tendència homoge¬
neïtzadora i l'augment d'accessibilitat
de tots a tot i la voluntat de reformar la
personalitat individual de grups, terri¬
toris i zones diverses, i fins i tot d'espe¬
cialització econòmica, està amagada en
cada una de les alternatives d'ordena¬
ció existents.
Tot i que les postures més extremes

semblen de moment abandonades, po¬
den tornar a sortir amb força al llarg de
la discusió. Fins i tot les propostes que

podem qualificar de moderades ban de
resoldre d'alguna forma aquesta con¬
tradicció. Carregar el mort a la Ponèn¬
cia del 1932 pot ésser una sortida hàbil
políticament, però té poc a veure amb
els objectius de racionalitat adminis¬
trativa, i d'altres que hem comentat.

Hi ba, doncs, una possible alternati¬
va teòrica. Donar preferència als aspec¬
tes de racionalitat econòmica i admi¬
nistrativa o bé als de participació i re¬
presentació dels diferents nivells d'in¬
teressos. Per racionalitzar, cal dismi¬
nuir el nombre de nivells i crear uns

organismes adequats a totes les fun¬
cions d'administració local, és a dir, de
dimensió, població i recursos suficien¬
ts. Fan la funció de les comarques i dels
municipis, i amb un centenar o dos d'u¬

nitats resolen el problema, que altra¬
ment en necessitaria un miler. Aquesta
solució es veu, però, contestada, des de
posicions més sòcio-polítiques, en les
quals no se sap prou bé si es tracta de
mantenir un recolzament electoral o de

potenciar els esmentats principis de
participació i representació.

Si per unes raons o altres, s'adopta la
proposta de tres nivells, cal tenir molt
present que el que està en perill és la
racionalitat econòmica i administrati¬
va. Aquesta solució no ba d'ésser causa
d'increment de la despesa pública co¬
rrent, ni de l'augment de la plantilla de
funcionaris dedicats a moure papers,
ans al contrari, ba de servir per reduir
el cost d'aquests aspectes i, per tant, in¬
crementar la inversió i la dedicació dels

serveis al públic (ensenyament, sanitat,
protecció civil, etc.).

És comprensible el dubte que el
compliment dels propòsits esmentats
pot generar en el contribuent, per això,
caldria, de bell antuvi, establir les dis¬
posicions limitadores de la despesa en
personal i en béns corrents, per fer pa¬
lesa la millora que genera la reforma.
Només en aquest cas es pot defensar
aquesta posició en front de l'alternati-
va més radical peró també, potser, més
tecnocràtica.

Ha de quedar ben clar, que aquest
dilema no s'ba plantejat únicament a
Catalunya, sinó a tots els països d'Euro¬
pa que ban tirat endavant una reforma
d'aquest tipus. Per això, i avançant-me
a una qüestió posterior, un dels treballs
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fonamentals a l'hora de plantejar
aquest tema, és l'estudi de la forma i
resultats de les reformes en d'altres

països de la nostra àrea cultural, políti¬
ca i econòmica.

Direm, finalment, que sigui quina si¬
gui l'altemativa escollida, en cap cas la
solució será uniforme. Les fortes dife¬
rències que existeixen en el territori ca¬
talà fan del tot necessari imaginar solu¬
cions flexibles, en què una bona part de
les funcions de l'administració pública
local i algunes de l'autonòmica puguin
ésser assignades o bé delegades a orga¬
nismes diferents segons les àrees terri¬
torials.

Un exemple fonamental i específic és
el cas de l'Àrea Metropolitana de Barce¬
lona. Res no impedeix que s'bi definei¬
xin municipis, comarques, potser, fins i
tot, una província o una vegueria. Però
al mateix temps cal pensar que el muni¬
cipi de Barcelona ba d'estar descentra¬
litzat en barris, que la CMB sigui una
comarca especial, que a nivell de vegue¬
ria, regió, província o AMB, o sigui a
nivell d'agrupació de comarques, es
portin a terme una sèrie de competèn¬
cies d'administració local i autonòmica

per mitjà d'autoritats úniques, que en
altres zones les portarien a terme altres
nivells i estarien organitzades de mane¬
ra prou diferent. Pensem, per exemple,
en el cas del transport o de la xarxa
arterial, en el subministrament i depu¬
ració de les aigües, etc.

Un altre exemple seria el cas de les
comarques de muntanya, en què potser
el nivell comarcal seria el més relle¬
vant. Mentre que en zones amb nuclis
urbans de certa dimensió, o bé s'afavo¬
rien les micro-comarques, o el paper
dels municipis estaria molt potenciat.
La conclusió òbvia de tot plegat, és que
caldrà una forta dosi d'heterogeneïtat,
si no en els nivells, sí en les competèn¬
cies de cada nivell.

CONCLUSIÓ

De cara a la propera organització
administrativa del país, crec que l'al¬
temativa al mapa de la Divisió Territo¬
rial de 1936, consisteix en augmentar el
nombre de comarques i reduir el nom¬
bre de vegueries tot i mantenir els dos
nivells. Per sota, a causa de la ja es¬
mentada problemàtica municipal, per
dalt, per coherència amb la vigència de
les províncies i per economia de mitjans
de la Generalitat. Per una banda redui¬
ríem el nombre d'entitats locals efecti¬

ves, bé que no reals, per l'altra augmen¬
taríem els serveis territorials de la Ge¬

neralitat que actualment segueixen es¬
sent, majoritàriament, massa concen¬
trats. La partió d'alguna província en
dues, adequant els límits en funció del

canvi d'alguna comarca, ens podria
portar a un esquema força coherent
amb els principis i objectius que hem
esmentat.

El que de vegades s'ha anomenat
«nova ciutat» no escau a la dimensió de
les comarques de 1936, si més no en la
part del territori on la urbanització és
relativament dispersa. Si les dimen¬
sions de les comarques són menors, els
actuals municipis sí que podrien ésser
com «barris» d'aquestes «noves
ciutats».

No s'ha de creure que aquesta pro¬
posta té un caràcter teòric, pensat des
d'un despatx aïllat de la realitat de la
nostra terra. Aquesta dimensió de co¬
marca petita és una realitat tan viva
com la de la Ponència, així bo corrobo¬
ren els seus estudis mateix: el mapa de
mercats, els resultats de l'enquesta i al¬
tres treballs realitzats amb posteriori¬
tat, com els de Soler i Riber, que empra¬
ven el nom de rodalies, o els de Clusa i
Casassas que parlen de municipalies, o
els centres d'atracció d'Aluja.

No hem entrat en el tema de les con¬

seqüències político-electorals d'una no¬
va divisió. Per diverses raons que fóra
llarg d'exposar, crec que la circums¬
cripció electoral fóra més convenient
de situar-la a nivell de vegueria. En tot

cas, donada una determinada organit¬
zació territorial, diferents menes de
Llei electoral permeten, amb el mateix
número de vots per partit, arribar a re¬
sultats molt diferents. Crec que, per al¬
tra banda, en l'aspecte d'organització
política, cal evitar el caràcter de «petits
parlaments» dels organismes comarcals
i potenciar al màxim el caràcter d'òr¬
gans gestors autònoms dels serveis més
utilitzats pel ciutadà.

Finalment, voldria insistir en el fet
urbà. Donar relleu al fet urbà com a

vertebrador del territori, és una vella
tradició de la geografia alemanya i,
d'alguna manera, caldria fixar-se més
en les capitals de comarca, que no pas
en les comarques en sí. En el camp con¬
cret de la planificació regional, això es
reflecteix en la Llei 23/1983 de Política

Territorial del Parlament de Catalunya,
i no deixa d'ésser una novetat en la le¬

gislació espanyola.
Crec que cal centrar més l'atenció en

els nuclis urbans, agrupant-los en enti¬
tats que tinguin suficientmassa crítica,
per aconseguir per als seus babitans els
beneficis que ara no poden tenir per raó
de la seva dispersió. Les àrees territo¬
rials d'influència d'aquestes agrupa¬
cions seran els seus propis termes mu¬
nicipals i les zones despoblades que es-
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nació dels àmbits territorials i demo¬

gràfics per a la prestació més eficaç
dels diferents serveis i funcions públi¬
ques amb l'objectiu de reequilibrar el
territori del nostre país.

d) Una consulta a tots els nuclis de
població de Catalunya, demanant que
exposin la seva opinió pel que fa a la
seva pertinença als diferents nivells
possibles de divisió territorial.

e) Obrir un debat científic, teòric i
polític, sobre les línies generals dels
grans models d'organització territo¬
rial». Afegir l'estudi, ja esmentat de
comparació a nivell internacional dels
resultats de les reformes ja fetes.

Només cal esperar que el termini de
realització de tot plegat no sigui massa
llarg, i que el proper paper pugui trac¬
tar de les virtuts i els defectes d'una

proposta concreta.

Ji:s] I'M.^ria Carrera,. Jurista.

Xarxa de les institucions culturals de la Generalitat. Catalunya 1932.

tiguin més properes a aquest centre que
no pas a un altre de dimensions simi¬
lars i aquest serà l'àmbit comarcal.

Respecte a les competències, no em
veig capaç de dir-ne gran cosa més del
queja s'ha dit. Cal esperar la Llei d'Ad¬
ministració Local i la del procés de
transferències a la Generalitat. En tot

cas, així com fins ara hem parlat d'un
procés relativament homogeni de nive¬
lls d'organització, cosa molt avantjosa
per al ciutadà, en matèria de competèn¬
cies caldria pensar en sistemes hetero¬
genis o diversificats, segons la tipologia
resultant de comarques i vegueries.
Evidentment hi haurien unes funcions
comunes per a tothom, però també cla-
dria un mecanisme per poder augmen¬
tar aquest minim de competències fins
a nivells molt elevats. De fet, caldria es¬

tablir mecanismes de transferència de
competències entre els tres nivells (mu¬
nicipi, comarca, vegueria) en les dues
direccions. Evidentment, la gestió de
les competències hauria d'anar de la
mà de la dotació pressupostària ne¬
cessària.

Tot aquest conjunt de reflexions, tot
i decantar-se en principi per una de les
alternatives possibles, em porta a reco¬
manar un treball d'estudi i de demanda
de participació als ciutadans i organis¬

mes que, com ja s'ha dit a l'introducció,
tan sols pot ésser fet a nivell constitu¬
cional, i més concretament, pel Parla¬
ment de Catalunya.

Com deia en una conferència a la So¬
cietat Catalana de Geografia el batlle
de Girona, Joaquim Nadal, en aquesta
qüestió de l'organització territorial «o
es toca tot, o no es toca res» i si es toca
tot no es pot demanar precipitacions
als polítics ni suïcidis unilaterals. Però
havent acceptat que cal fer-ho amb el
temps necessari i amb acord polític, sí
que es pot demanar urgència en l'inici
del treball conjunt.

Les propostes que feia el gener d'en¬
guany la Federació de Municipis de Ca¬
talunya, em semblen especialment en¬
certades i les reprodueixo en part com a
conclusió del que caldria fer:

a) «Un estudi exhaustiu de l'actual
mapa municipal de Catalunya, base im¬
prescindible de tota divisió territorial.

b) Un estudi exhaustiu, amb partici¬
pació dels professionals de reconegut
prestigi, experts en la qüestió, sobre
com s'organitzen territorialment les re¬
lacions humanes, econòmiques i socials
a Catalunya, tenint en compte també
les característiques físiques del te¬
rritori.

c) Un estudi exhaustiu de determi-
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