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Les comarques d'alta muntanya.

Evolucio i perspectives de la politica de
muntanya a Catalunya

Y os anys després de 1'aprovacié pel Parlament de Catalunya de la Llei d'Alta
~ || Muntanya, és encara molt prematur de fer balan¢ definitiu del que aquesta
! llei pot significar. No és, en canvi, massa aviat per avancar uns elements de

#" reflexié a la llum de les tendéncies que s’endevinen de les actuacions ja

realitzades. El desplegament reglamentari de la Llei d’Alta Muntanya, 1'aplicacié
d'aquestes normes per part de les institucions que hi tenen competéncia i 'ade-
quacio d'una cosa il'altra a la realitat de les arees de muntanya, tot plegat forneix
prou elements per qué qualsevol observador especialitzat pugui, si més no copsar
uns indicis suficients per formular una opinio.

Les realitzacions més importants fins avui en matéria de politica de muntanya
es poden agrupar en dos nivells diferents: la delimitaci6 de les arees de muntanya
—comarques i zones— i la creacié de les institucions propies de la politica de
muntanya —Consells Comarcals de Muntanya i Consell General de Muntanya. El
dissenyil’entrada en funcionament dels instruments de la politica de muntanya—
plans comarcals de muntanya— encara esta en fase de projecte. De cada un d'a-
quests nivells ja comencem a tenir elements de referéncia que permeten d'encetar

el debat.

L’AMBIT D'ALTA MUNTANYA A
CATALUNYA. UN TERRITORI
DESIGUAL

L'ambit d'alta muntanya catalana a
efectes de 1'aplicacié de la llei 2/1983,
de 9 de marg d’'Alta Muntanya és definit
per la mateixa llei, que hi destina dos
articles. L'article 2n es refereix a les co-
marques de muntanya, que son defini-
des com a territoris homogenis, amb
unitat economica i social i que es carac-
teritzen per una altitud, un terreny
pendent i un clima clarament limitador
de les activitats economiques, perqueé
disposen de recursos naturals escassos
en el conjunt del territori de Catalunya
i perqué tenen una baixa densitat de
poblacié en relacié amb el valor mitja
de Catalunya. Aquest mateix article 2n
fa l'enumeracio de les nou comarques
de muntanya (vegeu el quadre 1). Amb
motiu del desplegament de la llei es tor-

na a fer referéncia especifica al tema de
les comarques, a l'annex del Decret
297/1983, de 14 de juliol, on, a més d'e-
numerar les comarques, es fa una rela-
ci6 de cada un dels municipis que les
constitueixen.

L'article 3r. de la llei tracta de les
zones de muntanya, territoris que abas-
ten un o diversos municipis no situats
en comarques de muntanya i que reu-
neixen determinades condicions d'alti-
tud i de pendent. La declaracid de zona
de muntanya és competéncia del Conse-
11 Executiu de la Generalitat, amb la
prévia sollicitud dels municipis inte-
ressats i amb un informe preceptiu del
Consell General de Muntanya. Mentre
que la declaracié de comarques de
muntanya es remunta al moment d'a-
provacid de la llei, la delimitacié de les
zones de muntanya és posterior. La ma-
teixa llei preveu que la intensitat de 1'a-
plicacié de la politica de muntanya en
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aquestes zones sigui menor: no exigira
la formaci6 i aplicacié de plans comar-
cals, sin6 que es reduira a establir crite-
ris de preferéncia en ajudes i subven-
cions de caracter sectorial a determinar
pel Consell Executiu de la Generalitat
de Catalunya en el marc de les seves
competéncies. Les institucions objecte
de reflexié en aquest article, pero, no
son tant les zones com les comarques de
muntanya.

De la simple analisi de les dades de-
mografiques basiques —l'indicador
més primari dels que s'utilitzen en ana-
lisi territorial— es desprenen desi-
gualtats importants entre les diverses
comarques de muntanya, desigualtats
que no afecten tan sols la magnitud, si-
né tambeé la dinamica i 1'estructura de
la poblacid i del poblament. Aixi, si tor-
nem al quadre 1, podem observar com
l'ordre de magnitud de la poblacié de
les comarques de muntanya s'estén, 1'a-
ny 1981, dels prop de cinc mil habitants
del Pallars Sobira o de la Vall d'Aran als
més de quaranta-mil de la Garrotxa o el
Ripollés; pero, tal com indicavem ara
mateix, el que realment té significacio
son les dades complementaries a
aquesta informacié6 de base: la dinami-
ca de la poblacid, 'estructura del po-
blament i l'estructura d'activitat de la
poblacié activa. En efecte, mentre unes
comarques han guanyat poblacié du-
rant el periode 1960-1981 (la Garrotxa,
la Cerdanya), altres comarques han
experimentat un decreixement anual
acumulatiu de 1'ordre del —3,30 % i del
—1,37 % (Pallars Sobira i Pallars Jussa),
cosa que representa una pérdua de po-
blacié en vint anys de vora el 50 % i el
25 %, respectivament.




Pel que fa a l'estructura del pobla-
ment, es dibuixen tres tipus de comar-
ques: aquelles que gaudeixen d'una es-
tructura de nuclis de poblacid jerar-
quitzada, amb els estaments superiors
de la jerarquia —caps de comarca i cen-
tres subcomarcals— d'entitat suficient
per articular la prestacié de serveis ba-
sics i mitjans a tota la comarca —el Ber-
gueda, el Ripollés, la Garroxa i, en certa
manera, 1'Alt Urgell s’enquadrarien
dins aquesta tipologia—; una altra ti-
pologia la integren aquelles comarques
on, tot i disposar d'una estructura
interna de nuclis de poblacié jerar-
quitzada, els nivells superiors de la je-

ARREL - Juliol 1985

rarquia son ciutats massa petites per
poder fornir una oferta de serveis sufi-
cient en 1'ambit comarcal; és el cas de
les comarques de la Vall d'Aran, els dos
Pallars o la Cerdanya—; finalment, ens
trobem amb el cas tinic del Solsones, on
no existeix practicament cap tipus d'es-
tructura jerarquitzada, siné que s’esta-
bleix una polaritzacié entre la capital,
que engloba el 54 % de la poblacié de la
comarca, i la resta de nuclis de pobla-
ment disseminat, sense cap nivell signi-
ficatiu intermedi. Aquesta distribucio
dels nuclis de poblaci6, que és repre-
sentada graficament en el mapa 1, té
també la seva transposicio pel que fa

als municipis (vegeu el quadre 2).
L'element diferenciador més signifi-
catiu pel que fa a les dades basiques de
poblacié ens el dona, pero, I'estructura-
ci6 de la poblacié activa segons el sec-
tor d'activitat. Deixant de banda la va-
loraci6 de les magnituds absolutes, la
distribucié percentual de les activitats
(vegeu el quadre 3) permet d'observar
com tres de les comarques —la Garrot-
xa, el Ripollés i el Bergueda— tenen
més del 60 % d'ocupacié en els sectors
de la indistria i la construccio; tres co-
marques més —I1'Alt Urgell, la Cerda-
nya i la Vall d’Aran— ocupen més del
36 % de la poblacid activa en el sector

QUADRE 1
% INCREMENT ’ PES DE LA
fome MNEs POBLACIO POBLACIO ANUAL B?Bégﬂ%%f CAPITAL S/TOTAL
1960° | 1981 | ACUMULATIU** S ige: DE** LA COMARCA,

| | inyicil] 1960-1981 1981 (%)
Alt Urgell 19 20844 |  19.828 50,25 8.440 42,57
Bergueda 30 47953 | 42152 50,63 13.062 30.99
Cerdanya 16 11.850 12.456 10,25 4746 3810
Goavioti 21 41,098 44.929 +0,44 24.307 5410
Pallars Sobira 17 26,429 19.977 5137 4793 2399
Ballors Judsi 15 10.344 5947 | 5330 1.091 20.79
Ripollés 24 34468 | 32958 50,22 10.522 | 3193
Solsonés 14 1216 el = 10701 50,61 6.230 ; 58,16
Vall d’Aran 9 6.525 5.923 50,48 1915 ‘ 3233
o 5923 5 A e 2
COMARQUES DE 211.627 194.181 50,42 5 5
MUNTANYA }
TOTAL . ‘ | .
Udlips o | 3.925.871 5958208 | +2,08 5 5

Font: * Dades eloborades pel CIDC a portir del Censo de la poblacion de Espona [v.e.)

** Elaborocié propia

14 roma o e o
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MAPA 1. ESTREUCTURA DEL POBLAMENT A LIS
COMARGUES DE MUNTANYA ‘




LA DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA (1)

QUADRE 2

DE 0 A 500 DE 500 A 2.000 DE 2.000 A 10.000 MES DE 100.000
COMARCA HABITANTS HABITANTS HABITANTS HABITANTS
%MUN. | %POB. | %MUN. | %POB. | %MUN. | %POB. | %MUN. | %POB. | % MUN. % POB.
Alt Urgell 63,2 14,3 26,3 24,8 15,5 [ 60,9 - - 100,0 100,0
Bergueda 60,0 7,6 234 12,7 13,3 | 51,1 3,3 28,6 100,0 100,0
Cerdanya [ 68,7 18,8 25,0 [ 334 [ 6,3 | 47,8 - - 100,0 100,0
Garrotxa 38,1 37 429 | 30,5 14,3 | 13,8 4,7 52,0 100,0 100,0 &~
Pallars Jussa 52,9 [ 10,6 294 | 28,5 17,7 60,9 - - 100,0 100,0
Pallars Sobira | 86.7 49,1 13,3 50,9 - - - - 100,0 100,0
Ripollés 62,5 12,6 12,5 6,5 20,8 458 42 35,1 | 100,0 100,0
Solsonés 85,8 | 333 71 12,7 71 54,0 - - 100,0 | 100,0
Vall d’Aran 55,6 | 10,4 333 46,2 1, 434 - - 100,0 [ 100,0
Font: C.D.I.C. Indicadors demografics de les comarques cotalones (1981)
QUADRE 3
|
SENSE
oIt AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCIO SERVEIS ESPECIFICAR TOTAL f
[ ABS. % ABS. | % ABS. | % ABS. | % ABS: % ABS. % |
Alt Urgell 2152 29,9 1.769 | 24,6 652 | 9,1 2:592 wilin 35.9 36 0,5 8.201 100,0 {
Bergueda 2.148 1,7 10.474 7 3l 0551 8,5 3.906 213051 220 Ti2 18.299 100,0 |
Cerdanya 1.243 26,3 464 9.8 1.064 22,6 1.893 40,0 61 1,3 4.725 100,0 I
Garrotxa 2.801 13,8 10.189 50,0 2.336 11,5 4.882 24,0 143 0,7 20.351 100,0 !
Pallars Jussa 2.301 34,7 1.483 22,4 693 10,5 2.156 32,4 0 0,0 6.633 100,0 |
Pallars Sobira 1.140 52,6 225 10,3 240 1,1 553 25,4 13 0,6 2171 100,0 i,
Ripollés 1.592 10,6 8.588 57,1 1.093 73 3.562 23,7 195 1,3 15.030 100,0
Solsonés 1.699 39,8 794 18,5 520 12,2 1.214 28,5 43 1,0 4.270 100,0
Vall d'Aran 460 22,0 300 14,5 335 16,0 991 47,3 4 02 2.090 100,0
Font: CIDC* Dades estadistiques del padré municipal d’habitants de 1975. Indicadors demografics de les o ques catal . Barcelona, desembre de 1983

dels serveis, i les tres darreres comar-
ques —Pallars Jussa, Pallars Sobira i
Solsonés— son fonamentalment comar-
ques agraries, amb més del 35 % de la
poblacié dedicada a aquesta activitat.

Sortint de consideracions demografi-
ques i econdomiques i fixant-nos en les
caracteristiques del relleu —element
que té una importancia cabdal tant en
la definici6 de les comarques de munta-
nya com en les condicions de vida de
aquestes—, podem apreciar com practi-
cament la totalitat de la Garrotxa, igual
com gran part del Solsones i el Bergue-

ques meés poc accessibles en unes tres
hores de viatge en automobil entre Bar-
celona i les repectives capitals comar-
cals, les ciutats de Berga, Olot, Ripoll i
Solsona se situen per dessota aquestes
tres hores, mentre que les ciutats de
Tremp, Sort, Puigcerda, la Seu d'Urgell
iViella s'hi situen per damunt. Cal tenir
ben present que la xarxa de comunica-
cions, a més de la seva funcionalitat
actual, ha tingut una enorme transce-
dencia historica pel que fa a la im-
plantacio d'activitats industrials.

De la integraci6 de totes les conside-

politica de muntanya en aquestes co-
marques ha de partir de plantejaments
de globalitat comarcal i ha d'integrar
les diverses actuacions sectorials d’a-
cord amb uns unics objectius clau, que
caldra definir individualment respecte
a cada una de les cinc comarques.

DIAGRAMA. 1

LES ZONES DE MUNTANYA A
DIFERENTS PAISOS EUROPEUS,
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da, esta per dessota els 800 m d'altitud, racions exposades, es desprén quel’am- 1980 §
cota que sovint ha servit de referéncia bit format per les nou comarques d'alta i
per a la delimitacié del territori de muntanya de Catalunya es descompon Poblacié de muntanya i
muntanya, mentre que hi ha zones molt en dues regions clarament diferencia- 5":}":' e g
importants de les comarques de la Vall des —les comarques occidentals, o co- ;
d'Aran, el Pallars Sobira, el Pallars Jus- marques de 1'Alt Pirineu, i les comar- AUSTRIA z
sa, I'Alt Urgell i la Cerdanya que supe- ques orientals— i en una comarca, el ] > i
ren els 1.600 m d'altitud (vegeu el mapa  Solsonés, de més dificil assimilacié en o ’
2). una regié o l'altra. Aquesta distribucié 20| ITALIA

La xarxa actual de comunicacions, de les comarques de muntanya en dues '
element de sintesi entre el medi fisici regions no respon tant a elements fun- = R ESPANYA
les activitats socio-economiques, refor-  cionals com a caracteristiques estructu- v
¢a encara la diferenciacié entre unes rals, caracteristiques que han de ser e f'"”:lﬁﬂ” I"-"‘T"';””"’“:' i 1)

comarques orientals que tenen més bo-
na accessibilitat respecte les arees de
més activitat de Catalunya i unes altres
de més occidentals, més mal comunica-
des amb les arees centrals de Catalunya
tant pel que fa a la distancia com a la
qualitat dels accessos. A titol illustra-
tiu, si fixem el llindar que separa les
comarques més accesibles de les comar-

tingudes molt en compte a 1'hora de 1'a-
plicacié de la politica de muntanya.
En el cas de les cinc comarques de
I'Alt Pirineu, les caracteristiques de
muntanya sén presents globalment a
cada una de les comarques, i els ele-
ments del medi fisic condicionen de
manera fonamental totes les activitats
socio-economiques que hi tenen lloc. La
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CATALUNYA (1) Comarques de muntanya
CATALUNYA (2) Comarques i zones de muntanya

Les tres comarques de muntanya
més orientals —la Garrotxa, el Bergue-
dai el Ripollés— tenen una realitat ben
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MAPA 2. ESTRUCTURA DEL RELLEU A LES
COMARQUES DE MUNTANYTA
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MAPA 3. XAREA BASICA DI COMUNICACIONS
& LES COMARQUES DF MUNTANTA
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diferent; per bé que totes tres partici-
Pen en major o menor mesura de carac-
teristiques muntanyenques, el fet mun-
tanyenc no és de cap manera 1'element
estructurador de les activitats del con-
junt de la comarca, sindé que esdevé un
element complementari i, sovint, forga
localitzat territorialment. En efecte,
aquestes tres comarques tenen en comu
el seu caracter industrial tradicional,
caracter que des de fa més de cent anys
hi ha anat estructurant els principals
aspectes de les activitats humanes, des
de l'establiment dels nuclis de poblacio
i la dinamica de migracions fins a la
reconversié del sector agrari i les acti-
vitats comercials. La problematica que
avui tenen plantejada aquestes tres co-
marques s'ha d'abordar més des de la
perspectiva de la crisi de les activitats
industrials tradicionals que no des de
la perspectiva especifica de la proble-
matica de muntanya. Tan sols determi-
nades zones, com és ara la vall de Ribes,
al Ripollés, la vall de Lillet, al Bergue-
da, o l'alta Garrotxa —entre d'altres—,
tenen en els elements inherents a la ca-
racteritzacio de muntanya l'eix estruc-
turador de les activitats socio-economi-
ques, i és en aquestes zones, i en d'al-
tres com les que hem esmentat, on té
sentit de desenvolupar programes espe-
cifics de muntanya.

Finalment, la comarca del Solsonés
es presenta com un cas a part, per mo-
tiu de les seves caracteristiques tant fi-
siques com soOcio-economiques. Es
tracta, com hem vist, d'una comarca
amb el poblament totalment dissemi-
nat amb un sol centre important de po-
blacié i amb una poblacié industrial i
de serveis a Solsona, i agraria a la resta
de la comarca. Excepte als estreps de la
serra del Port del comte i la rodalia de
Sant Llonren¢ de Morunys —la vall de
Lord— dificilment es pot considerar co-
marca de muntanya en el sentit que
actualment donem a aquesta accepcio, i
les mesures a adoptar-hi entenem que
han d'ésser sectorials per al conjunt de
la comarca i especifiques de muntanya
ncmeés en indrets molt determinats.

LA POLITICA DE MUNTANYA
CATALANA: ARGUMENTS,
PRECEDENTS I INTERROGANTS

Els arguments a partir dels quals
s'ha reclamat insistentment la necessi-
tat d'una politica especifica per a la
muntanya son, a forca de repetir-los,
ben coneguts de tothom: les zones de
muntanya tenen caracteristiques espe-
cifiques tant des del punt de vista fisic
com socio-econdomic; sén zones amb
greus desequilibris demografics, econo-
mics i socials, i acompleixen funcions
socials de valoritzaci6 creixent en la so-
cietat actual.

Les comarques de muntanya més orientals

LA DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA (I)

L

—Alt Pirineu— presenten una estructura de

poblacié molt envellida que només es rejoveneix una mica a les capitals comercials.

La mateixa reiteraciéo d'aquests ar-
guments pot haver provocat un cumul
d'adhesions precipitades: més per mi-
metisme que no pas per convenciment.
Adhesions d'aquest estil—aventurem—
poden ésser avui contraproduents per a
la definitiva endegada de la politica de
muntanya. Es una sospita cada dia més
compartida que, darrera la defensa
unanime de la politica de muntanya, hi
ha actituds molt diverses i voluntats
molt desiguals i que, en el fons, la poli-
tica de muntanya ocupa graons diferen-
ts, i sovint marginals, en les escales de
preferéncia de les diferents formacions
politiques.

En tot cas, la decisio sobre la politica
de muntanya era —i aixi ha estat— de
naturalesa politica: s’ha sancionat le-
galment la necessitat i la urgéncia d'u-
na politica especifica per a les arees de
muntanya catalanes i el que ara cal és
instar que es compleixi.

En el debat sobre la conveniéncia
d'una politica de muntanya catalana
fou freqiient utilitzar les experiéncies
dels paisos europeus com a punt de re-
feréncia. La llarga tradicié de politi-
ques de muntanya en paisos veins, on la
importancia i la situacié de les arees de
muntanya son, a grans trets, equipara-
bles a les catalanes, com també les di-
rectrius i les recomanacions d'organis-
mes internacional (CEE, Consell d'Eu-
ropa) foren —i s6n encara— arguments
addicionals per als defensors d'endagar
a Catalunya una politica especifica per
a la muntanya.

També en aquestes qiiestions cal
adoptar un plantejament prudent: pri-
mer, 1'observacié de les politiques de
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muntanya europees és una dada secun-
daria respecte a la decisi6 d'endegar
una politica de muntanya a Catalunya.
En primer lloc no pot ésser el motiu de-
terminant de la politica de muntanya
catalana o estatal, encara pot confir-
mar que la decisid politica adoptada
aqui va per un cami conegut que ha de-
mostrat ésser eficag. En segon lloc, tam-
poc no es pot pretendre d'aplicar exac-
tament el mateix tipus de politica de
muntanya que en els paisos veins: les
experiéncies no poden ésser trasplanta-
bles quan les condicions de partenca i
els marcs politics sén tan desiguals. La
consideracio de les experiéncies estran-
geres pot ésser, aixo si, un bon exercici
de contrastacio i suggeriment per a la
tasca d'instrumentar les politiques de
muntanya catalana i estatal. Amb
aquesta lectura prudent, les experién-
cies de Suissa i Franga poden aportar

aspectes d'interées.

Cal examinar l'exemple suis amb un
cert distanciament, considerant-lo més
com un marc de referéncia o com un
possible indicador de la direccié a em-
prendre que no com una font d’expe-
riencies aplicables a curt termini. El
salt qualitatiu és notable; les zones de
muntanya suisses tenen un pes molt
considerable dins la confederacio (ve-
geu el diagrama 1) i gaudeixen d'una
situacié mitjana molt millor que ia que
s'endevina a la muntanya catalana.
D'altra banda, la politica de muntanya
suissa arrenca ja dels inicis d'aquest
segle i mobilitza recursos molt quantio-
sos. Finalment, la mateixa estructura
confederal de Suissa també és lluny del

nostre model politico-administratiu.
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La recuperacid i el manteniment espontanis de determinades activitats socials i de relacié caracteristiques de muntanya sén un element
més que posa de relleu la progressiva presa de consciéncia muntanyenca (Partida de bitlles a Areu, Pallars Sobira).

Sintéticament, l'organigrama de la
politica de muntanya suissa podria des-
criure’s aixi: orientada a la consecucio
de dos objectius basics —manteniment
demografic a la muntanya i reequilibri
del territori suis—, la politica de mun-
tanya suissa reposa sobre els seglients
principis estratégics: regionalitzacio (la
«regié de muntanya» com a ambit relle
vant de l'actuacio politica), globalitza-
ci6 (reflectida en la necessitat que cada
regi¢ disposi d'un pla de desenvolupa
ment global), rendibilitat (impulsar
activitats de futur viable) 1 concentra-
ci6 (concentrar les inversions publiques
en alguns nuclis centrals de cada regié
de muntanya). Quant a ambits secto-
rials, la politica de muntanva suissa
incideix sobretot en el sector agrari (la
principal actuacio sectorial) i en in
frastructures i equipaments (actuacio
estratégica potenciada per la LIM —llei
federal sobre Ajuda a la Inversio en les
regions de Muntanya, 1975—).

El principal instrument en 1'ambit
agrari son les subvencions (darrera-
ment per superficies explotada més que
no pas per caps de bestiar), que poden
representar fins el 50 % de la renda d'u-
na explotacié de muntanya. En infras
tructures i equipaments, els instrumen
ts basics son de tipus financer (préstecs
avantatjosos, avals publics, pagament
d'interessos, ...).

Cal remarcar finalment l'emfasi de
la politica de muntanya suissa en la
participacié de la poblacié munta-
nyenca. No es tracta sols d'un saludable
principi étic, siné d'un criteri operatiu
per dotar d'eficacia la politica de mun-
tanya. La participacié de la poblacio

—fomentada per una exhaustiva politi-
ca d'informacié i animacié social—
abraca tant la fase d'elaboracio dels
plans regionals de desenvolupament
com la d'aplicaci6 i control del compli-
ment dels plans.

La politica de muntanya francesa no
representa un horitzé tan llunya com el
cas suis, siné segurament el punt de re-
feréncia més proxim per a la politica de
muntanya catalana i estatal. El marc de
partenca en el cas frances (per exemple,
pes i situacio de les zones de muntanya,
marc politico-administratiu) és molt
més equiparable a les nostres con-
dicions.

La politica de muntanya a Franga
arrenca de 1960 i segueix fins avui una
evolucié discontinua, esquitxada per
totde canvisd'enfocament. Les diferents
fases que hom pot observar en la seva
evolucié s6n una bona font de contras
tacio d'idees, cosa que pot estalviar
errors a la nostra incipient politica de
muntanya. Esquematicament, el procés
que segueix la politica de muntanya
francesa pot entendre’s com un llarg
cami —encara avui inacabat— en l'ini-
ci del qual la muntanya era concebuda
de forma fatalista i la politica a aplicar-
hi era de tipus passiu (hom tendia a
compensar els handicaps de munta
nya), si bé avui hi va guanyant terreny
una actitud més combativa i ambiciosa
respecte a la problematica de munta-
nya i, consequentment, l'atencié als
handicaps de la muntanya va ocupant
un lloc secundari en relacié amb els
factors culturals i institucionals.

En aquest llarg procés, s'han anat
perfilant una série de criteris norma-
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tius per determinar com ha d'ésser la
politica de muntanya: la necessitat
d’actuacions diversificades (com a su-
peracié de la politica de muntanya ex-
clusivament agraria), l'exigéncia de co-
ordinacio de les diferents actuacions en
un esquema global; l'atenci6 a les dis-
paritats entre zones de muntanya i la
necessitat d'aplicacié descentralitzada
de la politica de muntanya; la insufi-
ciéncia de les mesures indirectes o d'a-
companyament, quan la situacio és par-
ticularment critica, i la importancia de
la dinamica local (a part del necessari
ajut public).

Actualment, la politica de muntanya
francesa es troba en plena fase de
transformacid. Els criteris que semblen
imposar-s'hi sén, d'una banda, de «do-
nar preferéncia al desenvolupament de
'economia muntanyenca respectant el
medi ambient i sobre la base de la ini-
ciativa local» i, de 'altra, 1'émfasi posat
en la descentralitzacié i en la via con-
tractual com a mecanisme de relacio de
les diferents entitats publiques, impli-
cades en la politica de muntanya.

En relacié amb els dos paisos exami
nats, la politica de muntanya catalana
encara esta en plena fase de formacio.
La llei marc de muntanya —que fixa les
gran linies del que ha d’ésser la futura
politica de muntanya— no s'aprova
fins el febrer de 1983 (Llei d'Alta Mun-
tanya Catalana, LAMC). Igualment, en
I'ambit estatal, la Ley de Agricultura de
Montana (LAM) apareix el juny de 1982.
En ambdos casos encara no es pot par-
lar estrictament de politica de
muntanya.

Pel que fa a la politica de muntanya




LA DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA (I)

La ramaderia de muntanya i el turisme, dues maneres diferents —de vegades antagoniques, de vegades complementaries— d'explotacicé

dels recursos especifics de les arees de muntanya. (vacada de Son i de Jou (Pallars Sobira) al port de la Bonaigua.

catalana, els avencgos principals fins
avui han estat, sobretot, la definicié
dels objectius i principis orientadors de
I'actuacié publica a muntanya i, més en
segon terme, la concrecidé d’alguns cri-
teris d'instrumentacié de la politica de
muntanya. Resta, de primer, acabar de
desenvolupar la llei marc, aixo és, con-
cretar i instrumentar la politica de
muntanya i, finalment, iniciar-ne 1'a-
plicacid.

No és sobrer insitir en la magnitud i
la importancia de la tasca que resta: cal
superar una certa complaenca en el que
ja s'ha fet, tot observant que, aixo tot
sol de moment no ha resolt res. De fet,
els interrogants que encara avui es
plantegen sobre la politica de munta-
nya catalana séon nombrosos. Tals inter-
rogants provenen, d'una banda, de la
inserci6 de la legislacié6 i la politica de
muntanya en el context politico-admi-
nistratiu general i, de 1'altra, del mateix
desenrotllament intern de la politica de
muntanya.

En relacié amb el primer grup, enca-
ra avui hi ha algunes preguntes sense
resposta, per exemple:

1) La interrelaci6 entre la legislacio
marc estatal i la catalana, o entre els
«plans comarcals de muntanya» que
preveu la llei catalana i els programa
de ordenacion y promocion de recur-
sos agrarios de montana de la llei esta-
tal. Aquest punt afecta la qiiéstié de la
competeéncia sobre les previsibles sob-
vencions, ajudes i indemnitzacions que
puguin arbitrar-se, i si tals mesures han
d'ésser necessariament homogeénies a
totes les zones de muntanya de 1I'Estat.

2) La connexio6 entre els plans comar-
cals de muntanya i els altres planteja-
ments sectorials amb incidéncia sobre
les comarques de muntanya, i, més glo-
balment, la mesura en qué el pla comar-
cal podra desenvolupar el seu esperit
de globalitzar i donar coheréncia a les
diferents actuacions piubliques a les co-

marques de muntanya.

3) La integracié de la politica de
muntanya dins la politica territorial ca-
talana i la relacié entre els plans co-
marcals de muntanyai els plans territo-
rials parcials.

A cap observador no li passara per
altlaimportancia d'aquest interrogants
de cara a l'efectivitat de la futura po-
litica de muntanya. En certa manera,
es poden entendre com condicionants
externs de la politica de muntanya, en
la mesura que afecten qiiestions politi-
co-administratives generals. Amb inde-
pendéncia d'aquestes qiiestions, hi ha
altres d'internes dins la mateixa politi-
ca de muntanya que mereixen ara la
nostra atencio.

VA;.ORACIO' I PERSPECTIVES DE LA
POLITICA CATALANA DE MUNTANYA

El primer element de reflexio es des-
prén linealment d'observar les fondes
desigualtats existents entre les nou co-
marques de muntanya. Es fa dificil pen-
sar que un mateix instrument —el pla
comarcal de muntanya— pugui ésser
igualment eficag per enfrontar-se a re-
alitats tan diferents. Aixd és que una
politica de muntanya que es fonamenta
basicament en el pla comarcal pugui re-
collir la necessaria diversitat entre
aquelles comarques on la muntanya és
la caracteristica basica i aquelles en les
quals la muntanya és un fet accessori i
localitzat. Es evident que la naturalesa
del pla comarcal ha d'ésser diferent en
els dos tipus de comarques. El distintiu
de pla comarcal «de muntanya» només
es pot aplicar en puritat al primer tipus
de comarques. Respecte al segon, 1'apli-
cacié de la politica de muntanya a la
totalitat de la comarca només té sentit
en la mesura que la comarca esdevingui
una unitat funcional solidament esta-
blerta. Pero, fins i tot en aquest cas, cal
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que el pla comarcal reculli especial-
ment les necessitats de les zones de
muntanya de cada una d'aquestes co-
marques, i que les accions previstes del
pla en la resta del territori comarcal es-
tiguin supeditades a aquelles necessi-
tats que, donada la unitat funcional de
la comarca, només tenen solucié en el
marc comarcal. D'altra banda, la politi-
ca de muntanya pot incorporar altres
instruments i mesures al marge del pla
comarcal (per exemple, subvencions,
ajudes crediticies, etc.). Es també dub-
tosa la conveniéncia d'aplicar aquesta
mena d'accions a la globalitat de les co-
marques no totalment muntanyenques.

De moment, les accions preparato-
ries de la politica de muntanya s'han
centrat gairebé exclusivament en els
plans comarcals de muntanya, la qual
cosa també suscita una reflexi6 critica.
En efecte, reduir la politica de munta-
nya a l'aplicacié dels nous plans comar-
cals sembla inadequat des de dos punts
de vista: en primer lloc, si s’ha cregut
necessari crear una legislacié i una po-
litica especifiques per a la muntanya és
perque s'ha acceptat que les zones de
muntanya tenen, d'un cantd, caracte-
ristiques comunes i homogeénies entre
elles i, de I'altre, trets diferencials prou
definidors respecte a la resta del terri-
tori. Reduir la politica de muntanya a
I'aplicacié de nou plans comarcals
—necessdariament heterogenis, perque
és heterogénia la realitat de les nou co-
marques, és illogic amb 1'acceptacid
inicial d'unes caracteristiques homoge-
nies de totes les arees muntanyenques.
En segon lloc, el paquet instrumental
que preveu la LAMC no es limita als
plans comarcals, siné que obre la possi-
bilitat d'instrumentar altres tipus de
mesures (per exemple, subvencions a
les actuacions a muntanya, creacio
d’organismes per fomentar el desenvo-
lupament socio-econdomic —arts. 101 11
de la LAMC).




La substancia de la politica de mun-
tanya ha d'ésser un enfocament comu;
un criteri especific que presideixi 1'ac-
tuacié de 1'administracié als territoris
de muntanya, i mai no poden reduir-se i
desintegrar-se d'entrada aquests crite-
ris concrets d’'abast sectorial per apli-
car especificamente a muntanya i, des-
prés, concretar i aplicar aquestes mesu-
res a les diferents comarques de
muntanya segons les directrius que es-
tableixin els plans comarcals.

La tercera reflexid és sobre la natu-
ralesa real dels futurs plans comarcals.
Cal assumir amb realisme que els plans
comarcals seran, de fet, el resultat de la
simple addici6 de les actuacions previs-
tes per cada un dels diferents organis-
mes de 1'administracié autondmica. Es
dificil pensar que l'organisme encarre-
gat d'elaborar els plans pugui imposar
les actuacions necessaries als altres
organismes, sovint de superior escala
jerarquica. Acceptat aixi, les idees mo-
trius del pla comarcal —globalitzar les
actuacions publiques, fer-les coherents
entre si i compatibles en la consecucié
d'uns objectius comarcals clarament
definits— resten imprecises, Hom no
dubta de la globalitat del pla, perd sera
una globalitat a posteriori, per simple
addicié de projectes preexistents. la co-
heréncia interna sembla, aixi, impensa-
ble, i la compatibilitat, fortuita.

La possible sortida sembla anar per
la via d’encomanar la politica de mun-
tanya a una direccié general de Mun-
tanya dependent del departament de
Presidéncia: un organ capag¢ d'imposar
accions a la resta d'organismes i de re-
conduir l'actuacié de tots ells cap a uns
objectius comarcals comuns.

En quart lloc, cal parar esment sobre
el que s'ha d’'entendre per politica de
muntanya. Per dir-ho amb brevetat: no
totes les actuacions publiques fetes a
muntanya encaixen en el que es pot
anomenar politica de muntanya. I la
ra6 també és simple: si es reclama i
s'accepta la necessitat d'una politica
especifica de muntanya, s'esta reconei-
xent implicitament que no totes les
actuacions fetes a muntanya son politi-
ca de muntanya (d'altra manera, una
tal politica hauria existit de sempre i
seria absurd el procés actual).

Algunes actuacions recents il-lustren
perfectament aquest aspecte. Per exem-
ple, el tunel del Cadi: iniciativa privada
amb suport public: la seva construccio
forma part d'un projecte ambiciés de
comunicacié entre Barcelona i Paris.
No respon, com és obvi, a les necessitats
de comunicacié de les dues comarques
de muntanya directament afectades
—1la Cerdanya i el Bergueda. El seu en-
clavament fisic en territori muntan-
yenc és una contingéncia accessoria a

ARREL - Juliol 1985

Boca sud del tunel de Viella, a la
primavera. No entra en servei fins l'any
1948.

*PER UNA

LLEI DE
MUNTANYA !

L'aspiracid a una legislacid especifica per
la muntanya té una tradicid ja notable,
especialment a les comarques més orientals
del Pirineu. Portada del dossier «Per una
llei de muntanya», juny de 1979.

pirinene ¢

En el procés d’arrelament de la consciéncia
muntanyenca hi participen els més
diversos sectors, des dels partits politics a
les institucions culturals. (Rialb de
Noguera, Pallars Sobira).

Mentre que les comarques més orientals del
Pirineu (Bergueda, Garrotxa, Ripollés) son
essencialment industrials, a les comarques
occidentals practicament no hi ha cap
activitat industrial significativa al marge
del sector hidroeléctric. (Fabrica de llet
SALI a Puigcerdd, Cerdanya.)
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la finalitat que persegueix. Per tant, no
es pot entendre ni catalogar d'actuacio
de politica de muntanya, i les possibles
critiques, igual com els defectes d'a-
quest projecte, no poden tampoc impu-
tar-se al passiu de la politica de mun-
tanya. Altrament, és notori que la in-
versié que ha comportat hauria tingut
des d'un prisma de politica de munta-
nya una distribucié molt diferent i,
aventurem, uns resultats globals segu-
rament molt superiors als que es poden
esperar d'aquesta realitzacio.

La declaracié de zona d'ordenacio
d'explotacions de qué han estat objecte
les comarques del Pallars Jussa i el Pa-
llars Sobira tampoc no es pot conside-
rar una actuacio en el marc de la politi-
ca de muntanya. Malgrat les possibili-
tats que permet aquesta figura d'inter-
vencid, en res significatiu no es diferen-
cia la seva aplicacio a la muntanya del
que havia estat a les comarques de les
Garrigues o de la Segarra. I aix0 mal-
grat que en el moment de la seva apro-
vacié la problematica de les arees de
muntanya com a plantejament global
era de plena actualitat.

El mateix podriem dir de les actua-
cions dels diversos departaments que
apliquen a les comarques de muntanya
la politica sectorial vigent per a la resta
del territori de Catalunya, sense ade-
quar-la a les especificitats propies d'a-
quest medi. La proposta d'installacié
de plantes de tractament de residus
com a primera mesura material oficial-
ment considerada dins 1'aplicacid de la
politica de muntanya fou especialment
desencertada com a mesura inicial, ja
que incideix sobre un aspecte que ocu-
pa un lloc molt desplagat en 1'ordre de
problemes i prioritats que afecten a
aquestes comarques.

A l'hora de tancar aquestes refle-
xions, no podem siné donar mostra
d'un cert pessimisme. Pessimisme deri-
vat no tant del nombre elevat d'interro-
gants que ens plantegen els esdeveni-
ments presents, ni de la seva importan-
cia relativa, sind, més aviat, de l'autén-
tica voluntat de les diferents forma-
cions politiques d'afrontar aquests pro-
blemes i engegar la politica de muntan-
ya. El nucli de la qliesti6 és, també ara,
politic, com politica ha estat la decisié
de portar el procés fins al punt en que
es troba avui. La resposta als punts
plantejats pot donar una guia sobre la
voluntat real de tirar endavant la poli-
tica de muntanya.

conomista.
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