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I Ordenacio Territorial de Catalunya és, ben se-
gur, una de les giiestions que en el decurs dels d@rrers temps ocupa més espais tant en els mitjans
de comunicacio com en confcrenaes i cicles de gonferencies. [ és que darrera aquest titol genéric
s'amaguen no poques il-lusions i esperances delnaolds pob[aczorzs 1 comarques del nostre pais.

D’arreu sorgeixen, de forma continuada, propostes i opinions sobre allo que cadascit —més o
menys raonadament— entén que hauria de derivar-se de les lleis que haura de dictar el Parla-
ment de Catalunya sobre aquesta qiiestio basica. I el retard del debat no fa altra cosa que
incrementar les expectatives.

La Diputacio de Barcelona, des de fa temps i essent conscient de la importancia d’aquest
debat, ha aportat reculls i elements que el facilitin i que —albora— donin una visié global de
Pestat de la qiiestio. En aquesta linia, la revista «Arrel», ha convocat dues taules rodones amb
técnics, amb la finalitat de continuar aportant dades i punts de vista. En el nitmero que teniu a les
vostres mans trobareu una sintesi de la primera i, en el proper, publicarem la segona. I no
solament aixo, sino que també recollirem diversos articles encarregats amb aquesta mateixa
finalitat.

Fa poc ha tingut lloc a Barcelona el Congrés Internacional de Teatre a Catalunya organitzat
per Ulnstitut del Teatre. Durant una setmana uns 500 experts del mon teatral d’arren s’han
reunit per tractar sobre «Els espais de relacio centre les dramatirgies d’ambit restringit i les
dramatirgies majoritaries». Es per aixo que ens ocupem d’aquest esdeveniment aixi com de fer
un resum del que és la «Commedia dell’Arte» motiu central d’un «stage» juvenil paral-lel al
Congres. :

Can Serra sera, d’aqui un parell d’anys, el nou estatge de la Diputacié de Barcelona. La seva
historia i vicissituds son recollides en la nostra revista que s‘ocupa també de Pexposicio recent-
ment clausurada sobre «L’origen i l'evolucio de I’home» i de les publicacions editades per la

propia Diputacio.
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Lruis Casassas, CARLES CARRERAS, JOSEP MIR 1 MANUEL RIBAS

Taula rodona d’experts (I)

¥ em celebrat dos col-loquis d'experts sobre la divisio territorial, el gran tema pendent de 1'autono-
mia catalana. Es tracta de fer seure al voltant de la mateixa taula alguns dels experts més recone-
guts que han abordat aquesta qiiestio, i veure els seus punts de coincidéncia sobre la situacié
#wactual i les accions que caldria emprendre de cara al futur. La idea va sorgir arran de la publica-
cio per part de la Diputacié de Barcelona del llibre «La ponéncia de la divisié territorial (1933-36)», a
cura dels geografs i professors Enric Lluch i Oriol Mel'lo, la primavera de 1983; i s’ha tornat a conside-
rar arran de la publicacié recent d'un segon volum titolat El debat de la divisié territorial (1939-1983).

Per iniciativa de la revista ARREL s'han celebrat dos col'loquis dels quals me n’'ha encarregat el
guio i la realitzacié. L'extensi6 de la conversa i el seu interés han aconsellat publicar a la revista tan
sols una sintesi dels punts d'interés més periodistic i la publicaci6 posteior de la transcripcié en un
petit volum a part. Cada col'loqui ha reunit dos grups diferents d’experts en el tema de la divisi6
territorial de diferents disciplines i el criteri de formacié de cada grup ha estat el segiient: al primer
grup s'hi han convocat experts definits per una dedicacié estrictament cientifica, professional i uni-
versitaria, mentre que en la formacié del segon hi ha hagut un criteri de vinculacié territorial.

A la primera taula rodona, que presentem en aquest numero, hi van ser convocades les persones
seguents: Lluis Casassas i Simd i Carles Carreres i Verdaguer, gedografs; Manuel Ribas i Piera, arquitec-
te urbanista; Josep M* Vilaseca i Marcet, i Josep Mir i Bag, juristes; Josep M* Vallés, socidleg especia-
litzat en qiiestions electorals, i Josep Iglésies, geograf que ja va formar part de la ponéncia presidida
per Pau Vila que va redactar el projecte de divisié territorial de 1933. Els senyors Vilaseca, Vallés i
Iglésies varen excusar l'abséncia per diferents motius i el colloqui fou realitzat amb els senyors
Carreras, Casassas, Mir i Ribas Piera. En nom de 1'equip autor dels dos volums esmentats hi va ser
present Enric Lluch, que féu una introduccié que va servir per centrar el tema de la reunié segons les
grans linies de 1'estat de la qliestid, tal com deriva dels treballs aplegats en les obres esmentades.

La mecanica de la reunié consisti a sotmetre als experts participants el gui6é que es publica a part.
Hem triat per publicar en aquest nimero d’ARREL uns resums de les seves respostes al primer i al
cinque punt del guié. El més destacat és la seva coincidéncia a reclamar una decisié rapida dels
politics que podria concretar-se en una definicié del model de divisi6 territorial i en 1'encarrec poste-
rior a una comissié amb técnics reconeguts per queé en fes una proposta d'aplicacié.

BT
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PREGUNTES DELS QUESTIONARI

A. La divisio territorial és una qiiestio aillable
d’un context determinant?

En quina mesura hi incidirien, entre d’altres
factors, com ara incertesa dels models de des-
envolupament socio-economic, la coexisténcia
a Catalunya d’almenys tres nivells d’adminis-
tracio publica, la distribucio territorial de la po-

blacié o les conveniéencies relatives a les cir-
cumscripcions electorals? Aixo sense fer-ne una
enumeracio exhaustiva.

B. Quines serien des d’ara les passes adequades
per a un correcte plantejament, per part dels
poders publics catalans, de la qliestio pendent
de la divisio territorial?

«A mi em
semb]a be que hi hagi alguna
mena de comissio, pero no pas
una «Royal Comission». I no
perqué més o menys em senti
republica, sino per asenyalar
un element diferencial que em
sembla molt important: Cata-
lunya no és Anglaterrayn.

: «Una «Royal Co-
mission» a la catalana en lloc
de reunir-se durant dos anys,
només cobraria del pressupost
durant uns quants mesos, els
necessaris per pair la docu-
mentacio, sintetitzar-la i fer-
ne una propostay.

Carles Carreras Manuel Ribas i Piera

«...els poli-
tics eI que haurien de fer és
una llei marc: haurien de dir
per consens queé entenen ells
que ha de ser una comarca. I
després demanar als técnics
que facin una proposta en un
termini de temps curt i que hi
hagi el compromis, per part
dels politics, d’acceptar-la».

pe
Josep «...caldria que hi
hagues una deﬁmmo dels gran
trets generals a nivell politic
del model pel qual es vol optar.
I aixo0 necessariament ha de
ser una llei. Pot ser simple-
ment un pacte institucional
entre les forces politiques ma-
joritaries a Catalunyan.

Lluis Casassas Josep Mir




Josep MIR: No crec en absolut que

ﬂ pugui ser aillable. Si hom ha de
“® fer una divisio territorial que res-
pongui a les realitats d'un pais i a les
necessitats per a les quals esta pensada
i es fa aquesta divisi6, logicament hi ha
un nombre importantissim de condicio-
naments que s'han de tenir en compte.

Un d'aquests condicionaments, molt
concret i molt mesurable, és el marc
constitucional i estatutari, el qual déna
la mida fins a on pot arribar la llei o les
lleis que faci el Parlament de Catalunya
per a l'organitzacio territorial. No po-
dem oblidar de cap de les maneres que
la Constituci6 consagra un model deter-
minat de divisio territorial que, en allo,
més substantiu, és comu a tot 'Estat es-
panyol. Es a dir, hi ha municipis i hi ha
provincies, i aixd amb independéncia
de quina pugui ésser la dimensio6 terri-
torial de cadascuna d'aquestes di-
visions.

L'Estatut de Catalunya, a part de re-
coneixer també aquests municipis i
aquestes provincies —meés que «aques-
tes» diria «els municipis i les provin-
cies»—, hi afegeix, com a necessaria, la
comarca; com a juridicament necessa-
ria. I en aquest punt hauriem de dir que
portem gairebé cinc anys d'incompli-
ment de I'Estatut. I és I'Estatut que pre-
veu altres possibles divisions encara
que no pas amb aquest caracter d'obli-
gatorietat que exigeixen els municipis,
les provincies i les comarques. Un altre
factor, que crec que és molt important i
que defineix un context determinat, és
un factor de tipus historic i tradicional
que incideix especialment en el mapa
municipal. En molts casos la personali-
tat municipal és un factor molt arrelat
en la consciéncia popular. Per dir-ho
d'alguna manera: ve a definir un senti-
ment de tradicio, sovint de localisme, al
qual dificilment ens podem oposar.

Un tercer factor que penso que hau-
ria de definir de manera molt clara una
divisi6 territorial és, malgrat que pugui
semblar una obvietat, les funcions que
ha de vehicular aquesta divisio. Potser
per disciplina personal molt sovint ten-
deixo a pensar en les divisions territo-
rials com una de les eines fonamentals,
sin6 la més fonamental de totes, d'orga-
nitzacio del poder politic i de 1'adminis-
tracié publica.

ManUEL RiBas PIERA: Si per con-
[eg text determinat entenem l'actual,

és a dir, tot aixd que passa avui
mateix i que d'aqui a tres anys sera del
tot diferent, jo diria que si, que la divi-
sio territorial és aillable d’aquest con-
text determinat. Si es fa de manera que

cada context determinat utilitzi 1'ins-
trument acomplint tots els continguts
que li convinguin, en aquell context de-
terminat en cada moment, aleshores, si
es fa d'aquesta manera, si que ho és,
d’'aillable.

Em sembla que la importancia de to-
ta aquesta polémica a l'entorn de la di-
visio territorial és, posats a fer-ne filo-
sofia, trobar els grans, les engrunes
—és a dir, les unitats basiques—, i des-
prés compilar-les, enganxar-les segons
convingui. Perd crec que les constants
son aquelles engrunes i amb aquelles
engrunes no s'hi pot fer massa broma.
Es parlava del municipi, de la comarca
i de la provincia. A la provincia jo tinc
posat un interrogant molt important.

Crec que a la divisio territorial aque-
lles engrunes o sia els grans presistents
vénen de les constants segiients: sobre-
tot de la «Natura», entre cometes, pero
també de la Cultura en tant que de la
seva persisténcia se'n diu historia, i ai-
x0 fa que amb els mateixos arguments
de la intervencié precedent es pugui
parlar al nostre pais de municipis i de
comarques fortament arrelades.

En canvi, la provincia, tots sabem
gue tampoc no té una historia tan llar-
ga. L'arrelament hi és, perdo em sembla
que no ens convé. Esta feta des d'una
orbita o des d'un punt de vista peninsu-
lar. Som en un régim autonomic i te-
nim, com s'ha dit, una llibertat per
muntar-nos-ho com sempre s'havia
muntat en aquest pais, aixd de la pro-
vincia. Jo crec que caldria espolsar-s'ho
com més aviat millor, i si no és aixi, i
amb aix0 séc bastant radical, ens que-
darem a mitges tintes, en alld que se'n
diu «vol i dol». No hi entenc gaire, perd
he sentit a dir que féra possible de fer
la provincia unica. Bé, doncs, m'hi
apunto. I aleshores amb municipis, co-
marca i un altre nivell que és absoluta-
ment funcional, que és absolutament
adequable a unes certes bases naturals
i culturals, pero també a les necessitats
de cada moment; aquests serien els ele-
ments basics aptes per rebre els con-
tinguts.

CARLES CARRERAS: Per la meva
u banda crec que el primer que

s'hauria de plantejar és si de debo
cal fer una nova divisi6 territorial. Ja
se n'ha parlat moltes vegades, pero
sembla evident que depéen molt de quin
punt de vista s'adopta per fer-ho. A mi
em sembla clar que qualsevol pais pot
funcionar millor, que pot canviar subs-
tancialment, sense necessitat d'intro-
duir canvis a les divisions territorials.
N'hi ha exemples prou abundosos.
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LA DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA (I)

A meés, penso que en aquesta qiiestio
de la divisi6 territorial estem d'alguna
manera atrapats en una mena de «tram-
pa» (no sé si es la paraula més adient)
pero en qualsevol cas és una «trampa»
que ens hem posat nosaltres mateixos,
els qui ens dediquem a aquestes qiies-
tions des d'un punt de vista politic, téc-
nic i molts d'altres, precisament perqué
n‘hem parlat tant. Independentment
dels criteris que puguem tenir cadas-
cun de nosaltres sobre si cal 0o no, o si és
prioritari o bé hi ha d'altres coses que
ho s6n més, la veritat és que a Catalu-
nya s'han creat unes expectatives a les
quals cal donar una resposta.

Crec que posats en aquesta «tram-
pa», que com dic entre tots ’'hem anat
bastint, que cal una divisi6 territorial
diferent de la provincial, doncs, em fa
l'efecte que com més retards es pro-
dueixin a donar solucions, aniran gene-
rant-se nous i més problemes. I el que
no seria valid és dir que una divisio te-
rritorial determinada posa problemes
perqueé, al cap i a la fi, aixd passa amb
qualsevol divisié. En el moment precis
que hom sapiga clarament de quina
manera es volen distribuir les diferents
funcions de 'administracié publica da-
munt el territori de Catalunya, en quins
diversos nivells, esglaons i representa-
tivitat i métode de gestié, hom podra
fer-ne el mapa; i en el moment que tot
plegat prengui forma damunt un mapa,
just aleshores i fins i tot abans, comen-
caran els problemes.

Lruis Casassas: Quan es diu que
| la divisié territorial és una qiies-
W%l tio aillable d'un context determi-
nat, aleshores, a mi el primer que se
m'acut de preguntar és qué vol dir con-
text determinat.

Coincideixo, si més no parcialment,
amb les dues darreres intervencions, les
d’en Ribas i en Carreras, en el sentit
que diuen que s’han donat transforma-
cions molt fortes sense necessitat de fer
canvis en les divisions territorials. I que
hi ha molts exemples que podriem
adduir.

Pero jo diria que no és exactament la
divisié territorial el que ens assenyala
el caracter d'un pais, siné la voluntat
politica que hi hagi en aquest pais allo
que l'expressa.

Malgrat que avui tot esta iterrelacio-
nat crec que d'alguna manera encara
gaudim d'una certa indepéndencia i
que, pel que fa a la divisio territorial,
podem aillar-la d'un context determi-
nat. El que resulta interessant de saber,
pero, no és solament el contingut, siné
la forma que es vol donar en cada divi-




ar

sié territorial a cada unitat, a cada
entitat.

Quan parlem d'«administracié publi-
ca», a que ens referim? De quina «admi-
nistracio publica» parlem? De quins ni-
vells de 1'«administracié publica»? aixo
em preocupa. Que hem de fer? una divi-
si0 territorial que serveixi a la Genera-
litat per gobernar? Si considerem
aquest aspecte: que la Generalitat go-
verni i que se suprimeixen les provin-
cies, no ens hem d'enganyar: les torna-
rem a inventar! Ens inventarem unes
entitats territorials que anomenarem
com voldrem, perd que serviran per a
l'exercici del poder, per a l'exercici,
com diuen ara, de «l'administracio peri-
férica de la Generalitaty. I aixo sén les
provincies! I si no les fem i anem de ca-
ra a fer de Catalunya una sola unitat,
aleshores el que farem sera enfortir les
tendéncies innates del poder d'abusar
del poder mateix. O sigui, dit en d'al-
tres paraules, anirem a estructurar un
desenvolupament extraordinari del
centralisme. No dic del centralisme de
Barcelona, siné del centralisme del po-
der de la Generalitat. I que consti que
potser aixo no estaria del tot malament,
en uns moments de reconstruccié na-
cional i de crisi, en qué no sabem que
pot passar.

L'Estatut ens deixa obert el proble-
ma de saber que volem dir quan parlem
de «comarques», que és la qliestié que
m'interessa. «Comarca» vol dir «ambit
d’'administracio local»? I quin és aquest
ambit d'«administracié local»? Potser
un ambit en qué dins de cadascun s'ha
de tendir vers el centralisme d'una ca-
pital, accentuant allo de «la macrocefa-
lia comarcal» de qué parla Josep Igle-
sias, avui no present? El que ens hauria
de centrar és saber per a que serveix
aquest ambit: si per a 1'administracio
periférica o per a I'administracio local.
I aleshores el problema que es planteja
és doble i forga diferent. La Constitucié
ens diu que hi ha les provincies: el que
féra ideal és que a Catalunya ens arri-
béssim a posar d’'acord amb uns orga-
nismes d'administracié periférica de la
Generalitat i poguéssim demanar al Go-
vern de Madrid que mirés d’adaptar la
seva administracio periférica a la de la
Generalitat per tal d'evitar que no hi
hagi quatre provincies d'una adminis-
tracié, cinc de 1'altra, que tot plegat se-
ria motiu de més confusio.

I en el que fa referéncia a les comar-
ques —que imposa l'Estatut, encara
que no diu quines— jo diria que el pri-
mer que cal fer és analitzar la realitat
territorial actual de Catalunya, Veu-
riem que qualsevol solucié ha de passar
per l'enfortiment dels municipis, per
tal de poder augmentar la seva autono-
mia, inica garantia que la divisio terri-
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torial sigui acceptada i sigui superado-
ra de les dificultats que la visi6 «tradi-
cional» no havia pogut solucionar.

MANUEL R1BAS PIERA: A mi, el siste-
[oﬂ ma anglés de la «Royal Comis-

sion» m'agrada molt. Encara que
en Lluch i en Nel-lo ens hagin fet aquest
dos volums de sintesi, estaria molt bé
acudir-hi perqué una «Royal Comis-
sion» a la catalana en lloc de reunir-se
durant dos anys, només cobraria del
pressupost durant uns quatre mesos,
els necessaris per pair la documentacio,
sintetitzar-la i fer-ne una proposta. Per-
que, és clar, no n'hi ha prou que hi hagi
aquests dos volums tan seriosos. El que
cal és que en pugui sortir una linia més
o menys acceptable per a tothom; pero
que hi sigui. Aleshores aquesta feina de
cercar una linia general jo I'encarrega-
ria a la versié nostrada de la «Royal Co-
mission», una barreja de politics i ente-
sos que anessin rumiant de quina ma-
nera es pot fer o establir uns principis
generals; la linia de qué parlava fa un
moment.

Lruis Casassas: En aquest sentit
jo diria que s'ha de crear una «Ro-
A% yal Comission» o «Comtal Comis-
sion, si voleu. En definitiva, una comis-
sid en la qual participin técnics i poli-
tics, i, si pot ser, d'aquests darrers els
menys possibles.

Estic per dir que els politics el que
haurien de fer és una llei marc: haurien
de dir per consens qué entenen ells que
ha de ser una comarca. I després dema-
nar als técnics (gedgrafs, urbanistes,
economistes, sociolegs, etc.) que facin
una proposta en un termini de temps
curt i que hi hagi el compromis, per
part dels politics, d'acceptar-la. Para-
l'lelament, caldria promoure en els téc-
nics de 'administracié central i en els
de la resta de comunitats autonomi-
ques, les mateixes inquietuds que tenim
nosaltres. Pensem, per exemple, en la
proposta de comarcalitzacié d'Andalu-
sia que és extraordinaria; pensem, tam-
bé, en les més solvents que ja han estat
fetes a hores d'ara en altres indrets. I
tots plegats, sensibilitzats entorn d'a-
questes qiiestions, fer pressié damunt
el govern de Madrid per convéncer-lo
que el que cal fer entre tots és un model
nou de I'Estat espanyol. No sols de Ca-
talunya, siné de tot 1'Estat espanyol,
perqueé sino, aci sempre estarem subjec-
tes al primer cop que vingui, en forma
de cop de sabre, o en forma d'interpre-
tacid estrafolaria dels textos legals.

o

Josep MIr: En primer lloc caldria
ﬂ que hi hagués una definicié dels

“P¥ grans trets generals a nivell poli-
tic del model pel qual es vol optar. I
aixd no necessariament ha de ser una
llei. Pot ser simplement un pacte insti-
tucional entre les forces politiques ma-
joritaries a Catalunya.

Aquest pacte des del meu punt de
vista ens hauria de dir quins sén els di-
ferents nivells d'administracio territo-
rial de govern que cal dibuixar, quines
les funcions generals que haurien de fer
cadascun d’'aquests nivells i el tracta-
ment que, en general, se'ls donaria. Es a
dir el que cal és anar a fer un marc ge-
neral d'actuacié. I aixd purament per
saber si estem treballant per anar a fer
100 comarques o 100 municipalies i
unes divisions superiors; o bé tot el con-
trari: si estem treballant per dibuixar
un mapa d'un miler d'ajuntaments i
d'una cinquantena de comarques. D'al-
tra banda, aquesta primera decisio po-
litica també ens hauria de dir quina és
la caracteristica general de cada un
dels nivells. Jo penso, i ara expresso
una opinié ben personal, que el millor
féra que la futura divisié territorial es
fonamentés en dos nivells d’Adminis-
tracio local, municipis i comarques, i
després una divisié en demarcacions o
com se'n vulguin dir, en regions o ve-
gueries, la funcionalitat de les quals se-
ria per l'organitzacié del govern de la
Generalitat.

Una vegada coneguéssim el model
general que les forces politiques majo-
ritaries vulguin que tingui la divisié te-
rritorial, hi ha una série de tasques a
fer que, probablement, el millor seria
que les dirigis aquesta comissié que ja
ha sortit a les dues anteriors interven-
cions. I aquestes tasques per mi son:
clarificar el mapa municipal i, simulta-
niament, en aquesta tasca, dur a terme
una enquesta. Una enquesta de volun-
tat. Una enquesta d'una sola pregunta:
«voleu ser municipi o no?», «a quin mu-
nicipi pertanyeu», o, «com veieu aquest
tema?». Una pregunta, en definitiva,
d'anar a buscar alld que pensa la gent.

Penso que una vegada el Parlament
de Catalunya aprovi la llei d'organitza-
ci6 territorial, una qiiestié que convin-
dria tenir present ja des d'ara és que no
necessariament s'ha d'aplicar en con-
junt i de manera immediata. Hi ha co-
marques que poden tenir molt clar que
es posaran a treballar de seguida i d'al-
tres on aquesta possibilitat no es vegi
per enlloc. En definitiva potser el que
ens cal és que hi hagi una llei que ens
digui quines sén les comarques i ales-
hores, potser moltes d'aquestes comar-
ques, estaran vint anys sense fer ni can-
viar res. I penso que s'hauria de
permetre.
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CARLES CARRERAS: Quines serien
H des d'ara mateix les passes ade-

quades? Que cal fer? Bé, primer
que res he de dir que jo no em sento
convocat a respondre aquesta pregunta
perqué no séc un politic i no ho vull
ésser. En una enquesta que varem fer a
tots els caps de llista en les eleccions a
1'"iltim Parlament de Catalunya els va-
rem preguntar moltes giiestions entorn
d'aquest tema de la divisié territorial;
excepte el senyor Eduard Bueno de Coa-
licié Populari el senyor Heribert Barre-
ra d'Esquerra Republicana, tots van dir
que la gliestio territorial seria priorita-
ria a la nova legislatura. Per tant, si
hom sap llegir i entendre, el que cal fer
per ser coherents amb el que deien du-
rant la campanya és que s'hi posin a
treballar.

Hom ha parlat també d'una «Royal
Comission». A mi em sembla bé que hi
hagi alguna mena de comissio, perd no
pas una «Royal Comission». I no perque
més 0 menys em senti republica, siné
per assenyalar un element diferencial
que em sembla molt important: Catalu-
nya no és Anglaterra. I aixo, no cal dir-
ho, em sembla importantissim.

Sovint he dit, i no em fa res de repe-
tir-ho, que cas que hom cregui necessa-
ria una comissié, aquesta ha d'ésser
absolutament meritoria, no ha de co-
brar per fer aquesta tasca. Perque, en
cas contrari, el que succeira és que es-
devindra un «consulting», quant a la
feina trobo que ja la tenim feta. Si anem
pel cami dels «consultings» podem tro-
bar-nos cada any amb un diagnostic di-
ferent sobre el pais. I no em penso que
aquesta sigui una bona solucié.

La qgiiestié és en mans del Parlament
de Catalunya; aquests senyors tenen
prou material ja de l'anterior legislatu-
ra, més tot el que s'ha publicat i, per
tant, a ells els toca de decidir si volen
comengar de socarrel una nova divisio
territorial. En cas contrari, només po-
den recollir el tema que és més o menys
a 'ambient quan hom parla de les co-
marques a 1'Estatut i quan hom parla
de divisié territorial: fer una adaptacio
d'allo que seria el menys conflictiu i el
meés rapid: la divisié de Pau Vila.

Son ells, els politics, en tot cas, els
qui han de decidir quina de les dues
possibilitats trien. Mentre no es deci-
deixen, sembla que podria haver-hi una
comissié més o menys assessora. A mi
em fa l'efecte, pero, que son els politics,
repeteixo, i concretament els nostres
parlamentaris del Parc de la Ciutadella,
els qui han de fer les primeres passes.

Liuis (

By
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JOSEP MARIA CARRERAS

Problematica de la propera
organitzaci6 administrativa

a revista «Arrel» em demana un

article que faci referéncia a la

problematica de l'organitzacié

territorial catalana present i fu-
tura. Un més aviat creuria que en
aquesta qilesti6, pel que fa al nivell de
franctiradors o amateurs, ja esta tot dit,
perd es veu que encara hi ha qui pensa
que es pot fer un nou esforg, els agraei-
xo la confianga, pero no estic gaire se-
gur que el resultat sigui el que tenien al
cap.

A aquesta qgliestié de la divisié co-
marcal catalana es podria aplicar la co-
neguda frase dels socis barcelonistes:
«Aquest any, si». De fet, en els darrers
deu anys, s'han fet innombrables actes i
s'han escrit molts articles en previsid
de la imminent Llei d'Organitzacio Te-
rritorial, perd per raons diverses aquest
projecte de Llei s’ha anat posposant.
Part d’aquestes raons son les dificultats
que plantegen les multiples giiestions
que esmentarem.

El llarg periode d'espera, podria,
fins i tot, contemplar-se des de 1'angle
positiu d'una millor preparacié i un
major coneixement de la realitat abans
de la resolucié final, perd dissortada-
ment crec que, fins i tot des d'aquest
punt de vista, s’ha perdut lamentable-
ment el temps. La manca de treballs
cientifics seriosos, que uinicament po-
den ésser institucionals, és aclapa-
radora.

Per aixd, un cop més, aquestes volen
ésser unes reflexions constructives a
afegir a les moltes que s’han fet sobre la
qliestio. Poques novetats hi haura, en el

(1) El Debat de la divisio territorial de Catalunya
(1939-1983). Diputaci6 de Barcelona, 1984,

catalana

millor dels casos és una selecci6 subjec-
tiva de les coses que, de forma dispersa,
s'han anat dient. Per sort per a tots els
qui vulguin opinar sobre aquestes qiies-
tions, existeix una obra cabdal, la por-
tada a terme per Enric Lluch i Oriol Nel-
lo, que facilita aquesta tasca d'analit-
zar el que s'ha dit en els darrers qua-
ranta-cinc anys (1). Aquesta publicacio
m'excusa de donar referéncies sobre el
tema.

Comjas‘hadit, aquisimplement volem
apuntar alguns dels problemes que es
plantejaran als encarregats de redactar
i d'aprovar la nova divisié. No son tots
els problemes, sén simplement els que
personalment considero més impor-
tants.

CRITICA DE L'ORGANITZACIO
ACTUAL

Potser d’entrada caldria fer una pre-
gunta que potser la majoria consideri
que té una resposta obvia, perd que no
crec que ho sigui tant. Per qué cal una
nova organitzacié de l'administracié
territorial?, i en tot cas, per que cal es-
tablir les comarques?.

Cal deixar ben clar des del comenga-
ment que si es demana una nova divisié
o organitzacié territorial és, d’antuvi,
perqué l'existent no funciona com cal.
S'ha dit a bastament que els municipis
actuals no tenen les dimensions ade-
quades, en molts casos son massa pe-
tits, i en d'altres massa grans. També
tenen una dotacié de recursos insufi-
cients per a les funcions que la Llei els
encomana. Hi ha molts municipis que
tenen diversos nuclis, alguns dels quals
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tenen prou entitat per ésser al seu torn
municipis. Per altra banda, tenim con-
junts urbans dividits entre diversos mu-
nicipis i, en general, grans despropor-
cions d'extensio i poblacio6.

Pel que fa als limits territorials, he-
réncia de formes socials i d'activitats
econdmiques arcaiques, poc tenen a
veure amb els limits de les arees funcio-
nals actuals. Aquesta manca de funcio-
nalitat es deriva, també, del fet de no
reflectir realitats supramunicipals d"un
elevat nivell d'urbanitzacié, que es-
tableixen creixements fisics i depen-
déncies socials, econdmiques i adminis-
tratives que fan en molts casos abe-
rrant 1'actual delimitacié.

També en 1'altre nivell administratiu
existent, el provincial, trobem proble-
mes funcionals, per exemple el derivat
del fet que els seus limits parteixen rea-
litats socials i econdomiques molt evi-
dents, unes ja tradicionals i d"altres que
s'han produit al llarg de la seva vigén-
cia. Cal dir igualment que la divisié
provincial es va aplicar de forma homo-
génia a realitats forga heterogénies,
que esta basada en un model molt cen-
tralitzat i que tot aix0, ha generat tradi-
cionalment un sentiment popular d'ani-
madversio.

Com a resum podriem dir que, en ge-
neral, els ambits funcionals reals no
coincideixen amb els administratius,
que els organismes d'administracio lo-
cal no tenen els recursos adequats a les
seves funcions, que la Generalitat tam-
poc no ha sabut evitar aquesta estruc-
tura centralitzada que tenien, en gene-
ral, les transferéncies rebudes. Tot aix6
fa que tinguem un sentit critic respecte
a l'organitzacio territorial actual.




A més d'aixo, i potser com a conse-
qiiéncia, cal afegir la demanda social,
recollida per I'Estatut, d'instituciona-
litzar les comarques i també la d'abolir
la divisié provincial, tot i que aquesta
darrera ha sofert una forta frenada
arran de la Senténcia del Tribunal
Constitucional en referéncia a la Llei de
Transferéncia Urgent i Plena de les Di-
putacions a la Generalitat.

Aquestes serien, doncs, les raons per
les quals cal establir una nova divisié
territorial més racional i operativa que
l'actual i, com desenvoluparem més en-
davant en parlar dels objectius, que si-
gui apta per a les tasques de programa-
cio i prestaci6 de serveis i per a la re-
presentacié democratica dels interessos
dels seus habitants.

Aixi doncs, la reforma es fa per tal de
poder assolir uns objectius técnics de
forma més planera, perd també per ra-
ons que tenen poc a veure amb 1'efica-
cia de 'administracié, com per exemple
aprofundir en la democracia o verte-
brar el territori i la societat catalana.
Son dos tipus d'arguments diferents, i
si és dificil aventurar conclusions sobre
el primer, en el segon cas entrem en te-
rrenys metafisics on és molt més com-
plicat treure conclusions.

En el camp de l'eficacia administra-
tiva, s'han esmentat principis clars d'a-
costament de 1'administracié a 1'admi-
nistrat i de simplificacié administrati-
va. Es a dir, en aquest moment s’hau-
ria de veure si hi ha problemes de dis-
tancia (fisica o psicologica) i de comple-
xitat que caldria reformar. S'ha parlat
del centralisme barceloni i, de forma
molt menys extensa, també del centra-
lisme de les capitals provincials.

Respecte al centralisme barceloni,
cal dir que fa referéncia, des del punt
de vista administratiu, a les competén-
cies de la Generalitat o bé a aquelles
competencies del govern central que es-
tan radicades a Barcelona, que sén ca-
da cop més reduides. Es evident que
altres centralismes socials i economics,
amb alguna relaci6 amb 1'administra-
tiu pero no pas depenent d’ell, formen
una part considerable d'aquest centra-
lisme, pero aixo és dificilment combati-
ble amb la reforma administrativa del
tipus que generalment es planteja (pen-
seu en la concentracié demografica, in-
dustrial, financera, cultural, etc., de1'a-
rea metropolitana barcelonina), tot i
que hi pot tenir efectes parcials.

EL «RESTABLIMENT» DE LA
DIVISIO TERRITORIAL DE 1936

Abans de fer una proposta positiva,
voldria fer-ne una de negativa: cada
cop estic més convencgut, encara que ai-
x0 sigui una actitud minoritaria, que el
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restabliment del mapa administratiu
de l'any 1936 és un anacronisme, i que
no compliria els objectius que hem es-
mentat d'una forma adequada. Dic aix6
amb el major respecte envers els mem-
bres de la Ponéncia perqué crec que va-
ren fer un treball modern i molt bo per
la seva época.

Aquest convenciment esta basat en
dos fets, que logicament no podia pre-
veure la Ponéncia. Un, prou comentat, és
el dels canvis economics i socials de la
comunitat catalana en els darrers anys,
especialment durant els anys seixanta i
primeries dels setanta. Un altre, potser
menys considerat, és 1'immens canvi so-
fert perl’administracié piblicaatotsels
nivells: municipal, provincial, autono-
mic i estatal. Es a dir, han canviat les
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funcions i els usuaris de manera prou
considerable per fer pensar que cal can-
viar els mecanismes d'actuacié.

Pel que fa al primer grup, hi ha al-
guns canvis que fins i tot els reconeixen
els més aferrissats defensors delareins-
tauracid, com en el tema de l'area de
Tarragona-Reus, perd per raons perso-
nals prou conegudes, s'obvia aquesta
realitat. Per altra banda, s'hauria de
parlar de les millores de la xarxa de ca-
rreteres, de les comunicacions, de la
motoritzacié, de la urbanitzacid, del
creixement demografic, etc.

Quan es parla del restabliment, so-
vint no es consideren les regions o ve-
gueries que, per a mi, tenen una vigen-
cia igual o superior a la de les comar-
ques en el paper de regions de planifi-
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cacid. Es tracta de decidir si el factor
fisico-geografic és més o menys relle-
vant que el factor, diguem-ne, socio-
economic a 1'hora de crear una nova di-
visi6 administrativa. Si donem prioritat
al primer factor, segurament la divisio
de 1932 continuaria sent valida, ja que
les modificacions produides no sén su-
ficients per recomanar un canvi. Pero,
no sera aixi, si optem pel segon, ja que
els canvis han estat aclaparadors.
Pero encara hi ha un tercer element,
i és que, tot i tenir el mateix nom, no
ens referim al mateix instrument, el vo-
lem per a unes altres coses. Ni els con-
ceptes politics, com per exemple, el de
participacio o el de democracia, ni els
conceptes administratius sén compara-
bles als de cinquanta anys enrera.

ARREL - Juliol 1985

Fins i tot en el cas que es cregués ne-
cessari el seu restabliment d'acord amb
un suposat arrelament popular, 1'tinic
factor positiu rellevant, caldria afegir
tantes coses a la proposta de 1936
(organismes de govern, competéncies,
mecanismes de transferéncia, fonts dels
recursos necessaris, etc.) que el seu con-
tingut seria majoritariament obra dels
restauradors de 1985 i no pas de la Po-
néncia creada el 1932. Aixo, cal remar-
car-ho perqueé no hi ha dubte que el bon
nom de la Ponéncia podria ésser utilit-
zat en va, i es podria fer creure que es
restableix una cosa antiga, si bé, real-
ment, es crea en gran part de bell nou.

El que fa deu anys podia ésser un
restabliment provisional, basicament
un gest de reconeixement politic de la
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nova situacié, ara ja cal que sigui la
constitucié d’entitats amb capacitat
immediata d'actuacié i de gestié admi-
nistrativa. La pre-autonomia permetia
certes coses que l'autonomia ja no per-
met. Aixo no deixa de tenir avantatges,
ja que, sens dubte, un restabliment, en-
cara que fos provisional, condicionaria
fortament l’establiment de solucions
alternatives.

EL MARC LEGAL

Es prou evident que, d’acord amb
I'Estatut i la Constitucio, la Generalitat
té competéncies per endegar la reforma
de l'organitzacié territorial de 1'admi-
nistracié. Fins i tot podriem dir que son
competéncies amplies, llevat del cas de
les provincies. Alguns autors, en tractar
el tema, fins i tot parlen d'obligatorie-
tat, donat el to imperatiu amb que l'ar-
ticle 5.1. de 'Estatut diu: «La Generali-
tat de Catalunya estructurara la seva
organitzaci6 territorial en municipis i
comarques; també podra crear demar-
cacions supracomarcalsy.

En tot cas, I'«cobligatorietaty es refe-
riria als municipis i a les comarques. I
en aquestes entitats ho pot fer tot, fixar
els limits, el nombre, les funcions, etc.
També podra crear, com ja hem citat,
demarcacions supramunicipals i agru-
pacions basades en fets urbanistics i
metropolitans, evidentment com diu la
Constitucio, «diferents de la provinciay.

En el cas de la provincia, cal mante-
nir el seu doble caracter d'organitzacio
territorial de 1'Estat i d'entitat local, ai-
xi com de circumscripcid electoral tam-
bé per 'Estat. Tot i que una part impor-
tant de les seves funcions poden ésser
transferides a d'altres organismes, cosa
que, en part, s'ha fet, per exemple entre
la Diputacié Provincial de Barcelona i
la Generalitat.

Per tant, el marc legal és prou ampli,
potser no tot el que es voldria, pero,
sens dubte, permet, si es vol, de fer una
reforma profunda de 1'organitzacio te-
rritorial de 1'administracié catalana.

NIVELLS D'ORGANITZACIO

A l'hora de definir un nou model
d’'organitzacié territorial per Catalu-
nya potser cal comengar decidint el
nombre de nivells o organismes que
actuaran sobre un determinat territori.
Sembla, com ja hem dit, que hi ha un
minim legal de tres nivells (municipi,
comarca i provincia), tot i que 1'omissio
de les comarques seria teoricament pos-
sible. Aix0 és massa o és insuficient?.
Crec que per respondre de forma cohe-
rent al tema, caldria plantejar-se’l de
baix a dalt i examinar cadascun dels
possibles nivells. Comengarem, doncs,
pel municipi.




Quan s'examina l'organitzacié admi-
nistrativa vigent, hom constata 1'exis-
tent inadequacié de 1'actual mapa mu-
nicipal amb la realitat social i adminis-
trativa. L'extraordinaria heterogenei-
tat de superficies, volums de poblacié i
recursos, no té res a veure amb la també
heterogénia realitat de la nostra socie-
tat. D'aquest fet es deriva que gran part
dels nostres municipis siguin incapagos
de portar a terme, de forma minima-
ment correcta, les competéncies que els
marca la Llei.

Des de l'0ptica de 1'eficacia adminis-
trativa, la reforma del mapa municipal
és absolutament necessaria, i aixi ho
han entés una bona part de paisos euro-
peus, que patien situacions similars a la
nostra, i que ja 1'ha portada a terme.

Pero, des del punt de vista de la re-
presentacio politica dels ciutadans, de
I'organitzacié de la convivéncia, de la
participacié, etc., la critica de 1'actual
organitzacié es fa sovint per raons ben
oposades: dimensions excessivament
grans, agrupacions forgades en contra
del parer dels ciutadans, desconnexié
entre el nucli central i altres agrupa-
cions de poblacié, etc.

Es a dir, per la banda de l'eficacia
administrativa es demanen unitats
prou grans i dotades de tota mena de
recursos, mentre que per la de la parti-
cipacié politica es veuen necessaries
moltes unitats lligades a les caracteris-
tiques del problament en 1'espai. El que
aix0 comporta és que és necessaria una
distribucié de competéncies flexible en
funci6 de les capacitats de cada munici-
pii, a més, una organitzacio a nivell su-
perior, perd també d'administracié lo-
cal que porti a terme les competéncies
que no puguin realitzar els municipis
més petits.

Ens trobem, doncs, que per resoldre
la giiestio, en gran part de les propostes
que s'han fet fins ara, hi ha dos nivells
politico-administratius en 1'ambit de
I’administracio local: uns de base socio-
politica, que per similitud amb l'exis-
tent podem anomenar municipis, i uns
altres de base més economico-adminis-
trativa, de nova creaci6 que en direm
comarques.

Pero aquesta no és la solucié més
complerta en el tema de 1'administracié
local. En el mapa que podem anomenar
municipal cal una modificacié molt
important, en primer lloc la racionalit-
zaci6é dels limits, 1'eliminacié d'encla-
vaments, l'adaptacié a la urbanitzacid,
el reconeixement de personalitats no-
ves, la devolucio de personalitats arra-
bassades en periodes anteriors d'afanys
concentradors., etc. Deixem de banda el
que cada municipi pugui fer d'acord
amb la seva capacitat d'autoorganitza-
ci6 en materia de descentralitzacié ciu-
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tadana (districtes, entitas menors, etc.)

Tot plegat, pot donar com a conclu-
sié en contra de 1'objectiu de simplifica-
cié un augment del nombre de munici-
pis. Si es vol mantenir 1'objectiu de ra-
cionalitat economica en la utilitzacié
dels recursos, cal que el nou nivell, ba-
sat en una més gran adequacié a les
arees optimes de prestacid dels serveis,
sigui molt més eficag¢ que el que existia
fins ara, i que generi una economia que
compensi els costos de creacid d'un nou
nivell.

Per tant, tenim ja justificat el nivell
comarcal per la necessitat de potenciar
i1 modernitzar l'administracié local.
Aleshores, les comarques sén organis-
mes claus d'administracié local, que
neixen de baix a dalt, que tenen limita-

da la seva dimensié per les necessitats
de la base, la seva capital no pot ésser
gaire lluny de tots els seus components,
Jaque és possible que s'hi localitzin ser-
veis molt basics. Estem parlant de co-
marques petites, més aviat d'alld que
alguns técnics anomenen subcomar-
ques o rodalies d'arees de mercat labo-
ral o de serveis més que de les tradicio-
nals arees comercials, encara que aixo
depén molt de les caracteristiques del
centre.

Pensem, perd, que a Catalunya hi ha
molts territoris sense un centre clar i
que aquesta estructura classica de po-
laritzacié entorn d'un nucli dnic és ca-
da cop més rara en el nostre territori, ja
que, per una banda, les arees metropo-
litanes polinuclears i per una altra les

~ REVISTA DEL COMISSARIAT |
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Mapa de la Divisio Territorial editat pel Consell d’Economia de la Generalitat de Catalunya.

Gener, 1937.
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zones despoblades o amb fluxs practi-
cament inexistents, van guanyant te-
rreny. Clarament la franja central de
Catalunya, és 1'"dnica amb un model co-
marcal clar, ni el litoral ni la muntanya
tenen una lectura tan simple del terri-
tori. Aix0 pot portar a pensar en dife-
rents classes de comarques o, fins i tot,
" a utilitzar l'organitzacié administrati-
va com a instrument de vertebracié del
territori, cercant un nou model del sis-
tema de ciutats, estés per tot el pais.
Per altra banda, aquestes comarques
amb vocacié de municipi gran han d'és-
ser nombroses, segurament l'actual
manca de reivindicacions fa pensar a
algu que les comarques del 1932 més les
deu o dotze queixes tradicionals solu-
cionaria el problema. Jo crec que féra
més realista pensar en el desencadena- bensitat en h/kn2 a lea zones i subzones de
ment d'una série de reivindicacions co- T
marcals, o per ser més exactes de «capi-
tals comarcals», que pot fer créixer la
xifra de forma rapida, a partir del mo-

Grific 5.~ Zones de concentracié demogrifica de Catalunya,
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I'autonomic, se'ns fa evident la necessi-
tat de descentralitzar la gestic de la Ge-
neralitat. Fins ara aixo s'ha fet general-
ment utilitzant el marc provincial, tot i
emprant noms adients que ho dissimu-
len. Quatre delegats territorials és una
xifra molt minsa comparada amb el
nombre de caps de servei radicats a
Barcelona, perd baixar a l'esglad co- =TT i
marcal és molt fort. A part del nombre
hi ha localitzacions no volgudes i vo-
lums de feina que no justifiquen el ca-
rrec. Un nivell intermedi sembla neces-
sari, global o sectorial, és un possible
dilema —pensem en les arees sanitaries
o en les demarcacions universitaries o
dels bombers, fetes en funcié de recur-
sos i necesitats propies—, pero tot fa
pensar que per tal d’'ésser racionals,
han de ser arees coincidents.
Personalment, per deformacié pro-
fessional, crec que aquestes podrien
ésser les regions de planificacié que
.
|
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Gralie 3 - Dentitat de poblacit a les comarmues de Catalunya, 1975

també s'’han anomenat regions econo-
miques, en les quals és necessari co-
ordinar les activitats sectorials de les
diverses administracions, perd que no
requereixen una gran consolidacié
administrativa i en aquest sentit és util
. que en el que sigui possible les demar-
cacions sectorials siguin coincidents.
Perd aquestes arees no tenen gaire a
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veure amb les comarques que haviem ) sen i
esmentat abans. Féra un nivell admi- =les
nistratiu, autonomic, sense dels altres ;R
nivells. B awem
Aquestes unitats intermédies (re- e
gions, vegueries o «provincietes») son, |
pero, realment importants. Per a la pla- (, e
g nificacio, per a la gesti6 dels serveis su- —— e EEE

pracomarcals, per racionalitzar l'ac- Densitat de poblacié a les comarques de Catalunya, 1975.
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Mapa amb la divisié comarcal que acompanyava el treball
«Determinacio de les comarques naturals historiques de
Catalunya» de l'any 1897. Les linies de punts indiquen l'actual
divisio comarcal segons la Ponéncia de la Divisié Territorial.

tuacio de la Generalitat en el territori,
etc., la coincidéncia en una mateixa de-
limitacié territorial d'un organisme
d’'administracié local (provincia) i
d'uns serveis territorials del govern au-
tonom pot donar lloc a un procés de re-
lacio iteratiu que, sens dubte, ha de mi-
llorar la gestio dels dos nivells i establir
un cert sistema compensador. Permet, a
més, establir uns llocs de dialeg, que
per la seva dimensié poden ésser real-
ment participatius. No oblidem que,
fins i tot seguint el model anglés, es pot
donar lloc a una participacié més orga-
nitzada dels representants al Parla-
ment de Catalunya elegits en part o to-
talment, en cada una de les zones.
Poder adequar el nombre de provin-
cies al de les regions, seria una solucié
definitiva al secular problema provin-
cial, en la mesura que fos necessaria en-
cara alguna funcié provincial dels
organismes periferics del govern cen-
tral, i féra una solucid, d'acord amb
una certa doctrina constitucional.
D'una manera progressiva i reves-
tint-ho amb uns tocs de racionalitat,
hem justificat una estructura de muni-
cipis, comarques, regions i serveis cen-
trals, a la qual cal afegir les diputa-
cions i I'administracié de 1'Estat. Com
es diu ara correntment, aixo és massal
On han anat a parar els principis de
simplificacié administrativa?. Com vo-
lem reduir el déficit del sector public?.

::AS'rEL:i\/ -

1932.

CRITERIS D’ACTUACIO

Justificades la necessitatila possibi-
litat d'actuar i els diferents nivells pos-
sibles, potser cal ja definir en quina di-
reccido hem d'actuar és a dir, quins han
d'ésser els objectius o principis basics
que ens han de guiar.

Si partim d'uns grans principis que
podrien ser els de reforgament de la de-
mocracia, la modernitzacié de 1'admi-
nistracié publica de forma que permeti
ajudar a la modernitzacié de 1'aparell
productiu, la disminucié dels desequili-
bris socials i territorials, 'increment de
la participacié publica i la maxima au-
tonomia possible compatible amb crite-
ris de racionalitat i eficacia, podem de-
duir-ne criteris concrets per a la refor-
ma de l'administracié.

En primer lloc, criteris d’economia i
simplificacié que generin una major
eficacia i una més elevada rendibilitat
dels recursos utilitzats. Aixo vol dir:
maxima simplificacié administrativa,
acostar els serveis al ciutada optimit-
zant les arees de prestacio dels serveis,
creacidé de mitjans de coordinacio entre
les diferents administracions i establi-
ment d'arees territorials d'utilitzacio
genérica, fomentar la racionalitat ope-
rativa mitjangant funcions de progra-
macio i/o planificacié en les arees més
adients i la modernitzacié dels procedi-
ments de gestié administrativa.
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En segon lloc, pel que fa la participa-
ci6 i a la democracia, s'ha de fer un es-
for¢ perqueé tot sigui gestionat i/o deci-
dit per la instancia politico-administra-
tiva més propera als ciutadans, per aixo
aquesta ha de tenir capacitat de gestio.
L'unic limit sera que 1'actuacié no tin-
gul una transcendéncia més amplia de
la que és propia de l'entitat. S"han d'e-
vitar les dualitats de competéncies.

En el cas de l'autonomia municipal i
comarcal, aix0 significa que a més de
tenir competéncies propies i recursos
suficients, el control de la seva legalitat
es fa mitjangant els organs judicials i no
els organismes de l'administracié de
rang superior, per exemple Estat o Au-
tonomia.

Tot aix0, evidentment, s'ha de fer te-
nint en compte la realitat geografica i
urbana (la qual cosa vol dir, per exem-
ple, tenir presents les realitats metro-
politanes o els fenomens de despobla-
ment), les arees funcionals existents de-
rivades de l'activitat econdmica, les
tradicions culturals que inclouen possi-
bles «consciéncies comarcalsy, i també
la voluntat individual i col-lectiva dels
ciutadans.

Com s’esdevé moltes vegades, aques-
ts objectius sén en part contradictoris i
per tant, cada proposta d'organitzacio
territorial que es plantegi n'afavorira
uns en perjudici dels altres. Es aqui,
evidentment, on rau el paper del Parla-
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ment a 1'hora d'organitzar, primer, i
després de conciliar el dialeg de les di-
ferents opcions politiques presents en
I'actualitat al nostre pais, de cara a la
redaccio de la Llei d'Organitzacio Te-
rritorial.

Aquesta és una decisié6 que afecta
tothom i possiblement per molt temps.
Quan hem parlat de la divisié de 1932,
hem comentat els canvis produits en els
darrers cinquanta anys, pero, a 1'hora
de bastir una nova organitzacié admi-
nistrativa, caldra tenir presents també
futures tendéncies de més durada. Es
dificil d'esbrinar tendéncies demografi-
ques a llarg termini, en tot cas estem en
un periode d'estancament en el creixe-
ment demografic que, segons es preveu,
durara els propers deu o quinze anys i,
per tant, en aquest periode no es pro-
duiran grans canvis en el volum total
de poblacié, pero si en la seva activitat
social i economica.

Els moviments camp-ciutat semblen
aturar-se, i haver reduit la seva veloci-
tat, perd tampoc no s'esperen canvis
dramatics de retorn al camp. Si que s6n
previsibles migracions entre ciutats, 11i-
gades a canvis en l'activitat economica
i en especialitzacions reeixides d'al-
guns indrets, pero, per altra banda, la
tendéncia a reduir les distancies, a cau-
sa de la millora dels sistemes de trans-
port, i a augmentar els contactes, mit-
jangant un desenvolupament maxim de
les telecomunicacions, fa que totes les
activitats siguin més mobils, més loca-
litzables a tot arreu, dit d'una altra ma-
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nera, que es tendeixi a una igualacio
progressiva del territori en aspectes
molt diversos.

Al mateix temps, surt una idea d'au-
toafirmaci6 local, que té el seu maxim
exponent en el municipi i el seu, practi-
cament intocable, status. Aquesta con-
tradiccié entre la tendéncia homoge-
neitzadora i 1'augment d'accessibilitat
de tots a tot i la voluntat de reformar la
personalitat individual de grups, terri-
toris i zones diverses, i fins i tot d'espe-
cialitzacié economica, esta amagada en
cada una de les alternatives d'ordena-
cio existents.

Tot i que les postures meés extremes
semblen de moment abandonades, po-
den tornar a sortir amb forga al llarg de
la discusid. Fins i tot les propostes que
podem qualificar de moderades han de
resoldre d'alguna forma aquesta con-
tradiccié. Carregar el mort a la Ponen-
cia del 1932 pot ésser una sortida habil
politicament, pero té poc a veure amb
els objectius de racionalitat adminis-
trativa, i d'altres que hem comentat.

Hi ha, doncs, una possible alternati-
va tedrica. Donar preferéncia als aspec-
tes de racionalitat econdomica i admi-
nistrativa o bé als de participacio i re-
presentacio dels diferents nivells d'in-
teressos. Per racionalitzar, cal dismi-
nuir el nombre de nivells i crear uns
organismes adequats a totes les fun-
cions d’administracié local, és a dir, de
dimensid, poblacié i recursos suficien-
ts. Fan la funcié de les comarques i dels
municipis, i amb un centenar o dos d'u-
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nitats resolen el problema, que altra-
ment en necessitaria un miler. Aquesta
soluci6 es veu, perd, contestada, des de
posicions més socio-politiques, en les
quals no se sap prou bé si es tracta de
mantenir un recolzament electoral o de
potenciar els esmentats principis de
participacié i representacio.

Si per unes raons o altres, s'adopta la
proposta de tres nivells, cal tenir molt
present que el que esta en perill és la
racionalitat economica i administrati-
va. Aquesta solucié no ha d'ésser causa
d'increment de la despesa publica co-
rrent, ni de 1'augment de la plantilla de
funcionaris dedicats a moure papers,
ans al contrari, ha de servir per reduir
el cost d'aquests aspectes i, per tant, in-
crementar la inversié i la dedicacio dels
serveis al public (ensenyament, sanitat,
proteccid civil, etc.).

Es comprensible el dubte que el
compliment dels proposits esmentats
pot generar en el contribuent, per aixo,
caldria, de bell antuvi, establir les dis-
posicions limitadores de la despesa en
personal i en béns corrents, per fer pa-
lesa la millora que genera la reforma.
Només en aquest cas es pot defensar
aquesta posicio en front de l'alternati-
va més radical per6 també, potser, més
tecnocratica.

Ha de quedar ben clar, que aquest
dilema no s'ha plantejat unicament a
Catalunya, sinoé a tots els paisos d'Euro-
pa que han tirat endavant una reforma
d'aquest tipus. Per aixo0, i avangant-me
auna qiiesti6 posterior, un dels treballs




fonamentals a l'hora de plantejar
aquest tema, és l'estudi de la forma i
resultats de les reformes en d'altres
paisos de la nostra area cultural, politi-
ca i economica.

Direm, finalment, que sigui quina si-
gui l'alternativa escollida, en cap cas la
solucié sera uniforme. Les fortes dife-
réncies que existeixen en el territori ca-
tala fan del tot necessari imaginar solu-
cions flexibles, en qué una bona part de
les funcions de l'administracié publica
local i algunes de 1'autonomica puguin
ésser assignades o bé delegades a orga-
nismes diferents segons les arees terri-
torials.

Un exemple fonamental i especific és
el cas de1’Area Metropolitana de Barce-
lona. Res no impedeix que s'hi definei-
xin municipis, comarques, potser, fins i
tot, una provincia o una vegueria. Pero
al mateix temps cal pensar que el muni-
cipi de Barcelona ha d'estar descentra-
litzat en barris, que la CMB sigui una
comarca especial, que a nivell de vegue-
ria, regié, provincia o AMB, o sigui a
nivell d'agrupacié de comarques, es
portin a terme una série de competén-
cies d'administracié local i autondomica
per mitja d'autoritats uniques, que en
altres zones les portarien a terme altres
nivells i estarien organitzades de mane-
ra prou diferent. Pensem, per exemple,
en el cas del transport o de la xarxa
arterial, en el subministrament i depu-
racio de les aigiies, etc.

Un altre exemple seria el cas de les
comarques de muntanya, en qué potser
el nivell comarcal seria el més relle-
vant. Mentre que en zones amb nuclis
urbans de certa dimensid, o bé s'afavo-
rien les micro-comarques, o el paper
dels municipis estaria molt potenciat.
La conclusi6 obvia de tot plegat, és que
caldra una forta dosi d'heterogeneitat,
si no en els nivells, si en les competén-
cies de cada nivell.

CONCLUSIO

De cara a la propera organitzacio
administrativa del pais, crec que l'al-
ternativa al mapa de la Divisi6 Territo-
rial de 1936, consisteix en augmentar el
nombre de comarques i reduir el nom-
bre de vegueries tot i mantenir els dos
nivells. Per sota, a causa de la ja es-
mentada problematica municipal, per
dalt, per coheréncia amb la vigéncia de
les provincies i per economia de mitjans
de la Generalitat. Per una banda redui-
riem el nombre d'entitats locals efecti-
ves, bé que no reals, per 1'altra augmen-
tariem els serveis territorials de la Ge-
neralitat que actualment segueixen es-
sent, majoritariament, massa concen-
trats. La partié d'alguna provincia en
dues, adequant els limits en funcié del
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canvi d'alguna comarca, ens podria
portar a un esquema forga coherent
amb els principis i objectius que hem
esmentat.

El que de vegades s'ha anomenat
«nova ciutat» no escau a la dimensié de
les comarques de 1936, si més no en la
part del territori on la urbanitzacio és
relativament dispersa. Si les dimen-
sions de les comarques s6n menors, els
actuals municipis si que podrien ésser
com «barris» d'aquestes «noves
ciutatsy.

No s'ha de creure que aquesta pro-
posta té un caracter teoric, pensat des
d'un despatx aillat de la realitat de la
nostra terra. Aquesta dimensié de co-
marca petita és una realitat tan viva
com la de la Ponéncia, aixi ho corrobo-
ren els seus estudis mateix: el mapa de
mercats, els resultats de l'enquesta i al-
tres treballs realitzats amb posteriori-
tat, com els de Soler i Riber, que empra-
ven el nom de rodalies, o els de Clusa i
Casassas que parlen de municipalies, o
els centres d'atraccié d'Aluja.

No hem entrat en el tema de les con-
sequéncies politico-electorals d'una no-
va divisid. Per diverses raons que fora
llarg d'exposar, crec que la circums-
cripcié electoral féra més convenient
de situar-la a nivell de vegueria. En tot
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cas, donada una determinada organit-
zaci6 territorial, diferents menes de
Llei electoral permeten, amb el mateix
nimero de vots per partit, arribar a re-
sultats molt diferents. Crec que, per al-
tra banda, en 1'aspecte d'organitzacié
politica, cal evitar el caracter de «petits
parlaments» dels organismes comarcals
i potenciar al maxim el caracter d’'or-
gans gestors autonoms dels serveis més
utilitzats pel ciutada.

Finalment, voldria insistir en el fet
urba. Donar relleu al fet urba com a
vertebrador del territori, és una vella
tradicié de la geografia alemanya i,
d’alguna manera, caldria fixar-se més
en les capitals de comarca, que no pas
en les comarques en si. En el camp con-
cret de la planificacié regional, aixo es
reflecteix en la Llei 23/1983 de Politica
Territorial del Parlament de Catalunya,
i no deixa d'ésser una novetat en la le-
gislacié espanyola.

Crec que cal centrar més l'atencié en
els nuclis urbans, agrupant-los en enti-
tats que tinguin suficient massa critica,
per aconseguir per als seus habitans els
beneficis que ara no poden tenir per raé
de la seva dispersio. Les arees territo-
rials d'influéncia d'aquestes agrupa-
cions seran els seus propis termes mu-
nicipals i les zones despoblades que es-
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tiguin més properes a aquest centre que
no pas a un altre de dimensions simi-
lars i aquest sera 1’ambit comarcal.

Respecte a les competéncies, no em
veig capag de dir-ne gran cosa mes del
que ja s'ha dit. Cal esperar la Llei d'Ad-
ministracié Local i la del procés de
transferéncies a la Generalitat. En tot
cas, aixi com fins ara hem parlat d'un
procés relativament homogeni de nive-
1ls d'organitzaci6, cosa molt avantjosa
per al ciutada, en matéria de competen-
cies caldria pensar en sistemes hetero-
genis o diversificats, segons la tipologia
resultant de comarques i vegueries.
Evidentment hi haurien unes funcions
comunes per a tothom, pero també cla-
dria un mecanisme per poder augmen-
tar aquest minim de competéncies fins
a nivells molt elevats. De fet, caldria es-
tablir mecanismes de transferéncia de
competéncies entre els tres nivells (mu-
nicipi, comarca, vegueria) en les dues
direccions. Evidentment, la gestié de
les competéncies hauria d'anar de la
ma de la dotacié pressupostaria ne-
cessaria.

Tot aquest conjunt de reflexions, tot
i decantar-se en principi per una de les
alternatives possibles, em porta a reco-
manar un treball d'estudi i de demanda
de participacio als ciutadans i organis-

mes que, com ja s'ha dit a l'introduccié,
tan sols pot ésser fet a nivell constitu-
cional, i més concretament, pel Parla-
ment de Catalunya.

Com deia en una conferéncia a la So-
cietat Catalana de Geografia el batlle
de Girona, Joaquim Nadal, en aquesta
qliestio de l'organitzacid territorial «o
es toca tot, 0 no es toca res» 1 si es toca
tot no es pot demanar precipitacions
als politics ni suicidis unilaterals. Pero
havent acceptat que cal fer-ho amb el
temps necessari i amb acord politic, si
que es pot demanar urgéncia en l'inici
del treball conjunt.

Les propostes que feia el gener d'en-
guany la Federaci6 de Municipis de Ca-
talunya, em semblen especialment en-
certades i les reprodueixo en part com a
conclusio del que caldria fer:

a) «Un estudi exhaustiu de l'actual
mapa municipal de Catalunya, base im-
prescindible de tota divisié territorial.

b) Un estudi exhaustiu, amb partici-
pacié dels professionals de reconegut
prestigi, experts en la giiesti6, sobre
com s'organitzen territorialment les re-
lacions humanes, economiques i socials
a Catalunya, tenint en compte també
les caracteristiques fisiques del te-
rritori.

c¢) Un estudi exhaustiu de determi-
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nacié dels ambits territorials i demo-
grafics per a la prestacié més eficag
dels diferents serveis i funcions publi-
ques amb l'objectiu de reequilibrar el
territori del nostre pais.

d) Una consulta a tots els nuclis de
poblacié de Catalunya, demanant que
exposin la seva opinié pel que fa a la
seva pertinenca als diferents nivells
possibles de divisioé territorial.

e) Obrir un debat cientific, teoric i
politic, sobre les linies generals dels
grans models d'organitzacié territo-
rialy. Afegir l'estudi, ja esmentat de
comparacié a nivell internacional dels
resultats de les reformes ja fetes.

Nomes cal esperar que el termini de
realitzacio de tot plegat no sigui massa
llarg, i que el proper paper pugui trac-
tar de les virtuts i els defectes d'una
proposta concreta.




J. ALEmMany M. PARELLADA

Reflexions sobre 1'area
metropolitana de Barcelona

’érea metropolitana de Barcelona constitueix una realitat geogra-
fica i economica reconeguda per molts i diversos estudiosos de les
diferents disciplines que tracten els fenomens urbans i territo-
rials. Ja a 1'any 1937, Pau Vila posava de manifest aquesta reali-

tat en escriure:

«El fet cabdal, pero, del poblament en l'actualitat, és el fet de la con-
centracié humana en els nuclis industrials de les terres baixes.
Aquest fenomen té la seva maxima manifestacio en les terres compre-
ses dins l'anomenat “vuit ferroviari”, format per les linies de la Costa
i de l'interior de Sant Viceng de Calders a l’Entroncament (“Empal-
me”), amb l'additament de les linies del Valles occidental fins a Te-
rrassa. Aquesta porcid de territori, que representa una catorzena
part de Catalunya, aplega un milié sis-cents mil habitants dels
2.919.000 que té el nostre pais en total»’.

Avui la concentracié de persones i activitats economiques en 1'ambit
territorial definit per Pau Vila com a «vuit ferroviari» és substancial-
ment superior a la de 1937.

En els darrers anys, en el marc de les discussions sobre planificacio
urbana i divisi6 administrativa territorial, o des d'uns punts de parti-
da més teorics de diverses disciplines urbanistiques s’han fet diferents
propostes de delimitaci6 i organitzacié de 1'area de Barcelona?.

La diversitat de criteris i de propostes és notable, tant en relacié a la
seva delimitaci6 com a les competéncies administratives, organismes
de gesti6 i representacié politica i també a les relacions que els seus
organismes de gestio i govern haurien de tenir amb els organs de go-
vern d'ambits territorials superios (Generalitat) i inferiors (municipis).

Tots aquests elements s’hauran de plantejar de forma clara en el
procés d'elaboracié i discussio6 de la futura divisi6 i organitzacio terri-
torial de Catalunya que és potser una ocasié extraordinariament
important per posar les bases d'una administracié més representativa,
eficient, descentralitzada i participativa dels ciutadans del nostre
pais.

Aquest article pretén explicar sintéticament quina ha estat 1'evolu-
ci6 recent del creixement urba a 1'area de Barcelona, i quin sén els
principals problemes actualsiles seves previsibles tendéncies futures.
En el marc de 1'analisi de la situacié actual es proposen uns criteris
generals per al tractament de 1'area de Barcelona en el context de la
futura divisié i organitzacié territorial de Catalunya.
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L’EVOLUCIO RECENT DEL
CREIXEMENT DE L’AREA DE
BARCELONA

Les delimitacions modernes de 1'area
de Barcelona que, independentment del
seu valor técnic d'adequacié als feno-
mens econdmics i urbanistics reals, han
tingut un cert reconeixement adminis-
tratio han estat dues: 1'ambit territorial
actual de la Corporacié Metropolitana
de Barcelona, que ja va servir de base
per al Pla d'Ordenacié Urbana de 1953
(Pla Comarcal 1953), que comprén 27
municipis, i la denominada Area Metro-
politana, dels estudis d'ordenacié dels
anys 60 que abracgava basicament les
comarques de la Regid I de la Divisio
Territorial de 1932-1936 (area d'actua-
ci6 immediata) més el Garraf i I'Alt Pe-
nedes (area d'acci6 diferida). La prime-
ra disposa des de 1974 d'un organisme
de representacio i gestié, mentre que la
segona practicament només ha servit
per a larealitzacio6 d'estudis i propostes
d’ordenacié. Per a l'analisi del creixe-
ment demografic ens referirem a
aquestes dues delimitacions que junt
amb el municipi de Barcelona i tot el
territori de Catalunya ens permetran
treure unes primeres conclusions gene-
rals sobre les pautes de creixement
urba dels darrers anys.

Examinant el quadre 1, que recull les
dades de poblacié des de principi de
segle fins al darrer cens, es poden ex-
treure les conclusions segiients:

— El ritme de creixement de la pobla-
ci6 a la CMB és superior al del con-
junt de Catalunya fins a I'any 1970,
cosa que implica un procés de con-
centracié en aquesta area.
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A partir de 1970 la seva participacié

percentual disminueix lleugerament

a causa d'un creixement demografic

menor.

— En el context de la CMB el creixe-
ment es concentra a Barcelona fins
als anys 50. A partir d'aleshores, la
ciutat disminueix el seu pes de-
mografic dins de Catalunya, i des de
1970 practicament no guanya po-
blacio.

— La resta de CMB (CMB-Barcelona)
creix lentament fins al 1950 i és en
aquesta epoca en qué disminueix la
participacié de la ciutat en el con-
junt catala, quan comenga un procés
elevat de creixement fins al 1975.
Entre aquest darrer any i 1981 el rit-
me de creixement minva notable-
ment. Una analisi detallada dels
components del moviment de pobla-
cié mostra que el creixement accele-
rat es deu basicament a la immigra-
cid, i el ritme més lent entre 1975 1
1981 quasi exclusivament al movi-
ment natural; en aquest darrer cas,
aixd obeeix a una estructura de po-
blacié més jove i a unes taxes de na-
talitat més altes.

Aquests elements demografics donen
idea del procés de creixement urba dels
darrers anys. Aquest creixement s'ha
produit, per tant, de la forma segilient:
fins al 1950 es concentra basicament en
el centre de l'area. A partir d'aquesta
década, quan s’ocupa la major part del
sol urbanitzable dins la ciutat de Barce-
lona amb la instal-lacié de noves indus-
tries (zona Franca), serveis (part alta de
la Diagonal) i habitatges (Verneda, Sant
Andreu, Nou Barris, etc.) el creixement
urba més important es déna a la prime-
ra corona de 1'entorn de Barcelona que
es mostra molt més dinamica fins al
1975. Tot i aix0, a partir d'aquest dar-
rer any la zona perd dinamisme i 1'efec-
te de la crisi econdomica industrial s'hi
deixa notar amb molta més for¢a, com
es pot comprovar si s'examina la dina-
mica de l'atur.

El fort creixement de la ciutat de
Barcelona, primer, i del seu entorn, des-
prés, s’han produit, almenys fins al Pla
General Metropolita de 1974-1976, sen-
se cap planificacié urbanistica operati-
va, cosa que ha deixat sense resoldre
una serie important de déficits en equi-
paments collectius, serveis publics i
infrastructures urbanes.

ELS PRINCIPALS PROBLEMES
ACTUALS

La crisi industrial esta incidint a Ca-
talunya i de forma especial a 1'area me-
tropolitana de Barcelona. Tal com es
demostra en una poneéncia recent sobre
la desindustrialitzacié de Catalufa®, al
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El «vuity ferroviari catala. Font: Pau Vila, «La fesomia geogrdfica de Catalunya. Barcelona,
1937.

RESTA CATALUNYA

CMB,

Ambits metropolitans de Barcelona i territorial de la C.M.B. Font: «C.M.B., 4 anys d’accid.»
1979-1983. Barcelona, 1983.
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LA DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA (1) >
QUADRE NUM. 1

% % %es/
Any Barcelona Co r';;i/:_'m Resta CMB Colc If;j'lyc: CMB i Ffmyo Catalunya
1900 533.000 27,1 73.744 38 606.744 30,9 1.966.382
1910 587.411 28,2 79.053 38 666.464 32,0 2.084.868
1920 710.335 30,3 105.648 4,5 815.983 348 2.344.719
1930 1.005.565 36,0 | 182.066 6,5 1.187.631 42,5 2.791.292
1940 1.081.175 37,4 | 216.285 T 1.297.460 449 2.890.974
1950 1.276.675 394 | 257.878 8,0 1.534.533 47 4 3.240.313
1960 1.526.550 | 38,9 443112 11:3 1.969.662 50,2 3.925.871 2
1970 1.741.979 | 34,1 964.401 18,9 2.706.380 53,0 5.107.606
1975 1.751.136 | 30,9 1.228.853 20,7 2.979.989 52,6 5.660.393
1981 1.752.627 | 29,4 1.344.121 22,6 3.097.748 52,0 5.956.414

Font: Elaboracio propia a partir de J. Iglésies: El movimiento demografico de Cataluna durante los dltimos 100 afes 1 CMB: 4 anys d'accio

QUADRE NUM. 2

I . : ; ARA el 18 ! i R 3

AREA %S/ . %S/

l METROPOLITANA CATALUNYA MEL’E%‘;?LCIEBNA CATALUNYA
1950 1966291 0T B o R 5 133
1960 2.566.733 65,4 ' 597.071 14,4
1970 3.565.961 69,8 859.581 16,8
1975 4.019.713 71,1 | 1.039.724 18,4
1981 4.238.876 712 ' 1.142.128 19,2

Font: Elaborocié prépia a partir de CMB Dodes metropolilanes
QUADRE NUM. 3
| DESEMBRE JULIOL
_ [ 1979 % | 1984 %s/CATALUNYA

Barcelona 38.743 19,7 ' 118.380 27,4
Resta CMB 64.132 32,5 133.499 31,0
Catalunya 196.983 100,0 431.272 100,0

municipi de Barcelona ha disminuit
substancialment la proporcié de noves
inversions industrials. A la resta del
territori de la CMB (i, per tant, també
en tot el seu ambit territorial) la pro-
porcid de les inversions efectuades és
inferior al que li correspon per pobla-
cid, Valor Afegit Industrial o participa-
cio al PIB catala. Aquest procés va
acompanyat d'unes taxes d'augment i
d'un nivell relatiu d"atur molt superiors
als del conjunt de Catalunya. L'evolucié
de l'atur i la seva distribucio interna a
la CMB ha estat entre 1979 i 1984 la
seglient: (Veure quadre nim. 3)

A Barcelona l'index d'atur arriba a
quasi un 20 % de la poblacié activa i a
la resta de la CMB al 28 %, i supera en
algunes zones el 30 % cosa que demos-
tra la importancia que esta adquirint
aquest problema a la conurbacio.

Actualment, les inversions producti-
ves i el creixement urba a la periféria
de la CMB mostren un major dinamis-
me, dins, pero, de I'ambit de la denomi-
nada area metropolitana, concretament
a les zones properes als trams nord i
sud de l'autopista A-7, 1 més concreta-
ment a la zona de Martorell i Mollet-
Granollers. D'altra banda, els efectes de
la crisi es concentren a la zona interior
de la CMB, especialment a la corona
industrial entorn de la capital.

Aquests elements de la problematica
economica actual, junt amb els déficits
heretats en equipaments i infrastructu-
res, configuren una situacié de pérdua
de dinamisme, capacitat innovadora i
motor de desenvolupament que ha ca-
racteritzat 1'area metropolitana de Bar-
celona des de fa molts anys. Recuperar
aquest paper motor de la principal con-
centracio industrial de Catalunya i Es-
panya requereix parar una atencio es-
pecial a aquest espai estratégic i a més
s'han de tenir en compte els miltiples
aspectes economics i socials que carac-
teritzen la seva complexa i dificil situa-
ci6 actual.

LA REALITAT METROPOLITANA DE
BARCELONA. PROPOSTES
D’INSTITUCIONALITZACIO

Elsdos grans aspectes assenyalats en
els apartats anteriors: el major dina-
misme de la corona més immediata a
l'ambit de la Corporacié Metropolitana
de Barcelona i I'impacte especial de la
crisi en aquest ambit, cosa que ha gene-
rat uns nuclis de pobresa dels més
importants de Catalunya, ha establert
un context, en el marc del qual s'han
desenvolupat algunes propostes a 1'en-
torn de la institucionalitzaci6 de 1'Area
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Metropolitana de Barcelona. La majo-
ria d'aquestes propostes posen l'accent
en la problematica derivada dels aspec-
tes representatius dels organs de go-
vern i també en la petitesa de 1'ambit
territorial que comprén l'actual CMB.

Aixi, doncs, per exemple, Argullol
(1980) escriu en relacié amb la institu-
cionalitzacié de 1'Area Metropolitana
de Barcelona, que «.... en la delimitacié
majoritariament acceptada coincideix
amb la regi6 I de la Divisié republica-
nay, es refereix a un fenomen indiscutit
que és assumit minimament per 1'ac-
tual CMB, perqué compreén territoris de
diverses possibles comarques, i les
fragmenta, perd des del seu naixement
ha estat considerada un ambit territo-
rial massa petit per afrontar la proble-
matica metropolitana.

«La solucié del futur davant les nom-
broses opcions existents per organitzar
arees metropolitanes, s'orienta cap a
una federacio de comarques... Els nous
organs de govern haurien d'integrar-se
segons férmules indirectes. El seu ma-
teix caracter «federalitzant» de comar-
ques postula procediments d'eleccid
indirecta per part dels consells co-
marcalsy.

En un sentit molt similar es pronun-
cien J. Alemany i J. Borja (1980) quan
proposen per a la regié I —Area Metro-




politana de Barcelona les mesures:

«a) Estendre 1'actual Entitat Metro-
politana a tota la regié i amb les compe-
téncies de caracter metropolita que
indicavem abans. El govern metropoli-
ta podria tenir el caracter de mancomu-
nitat de comarques i caldria estudiar la
possibilitat que les conselleries de la
Generalitat estiguin representades en
els seus organismes de govern.

b) Reconeéixer les comarques de la
Divisi6 Territorial de 1936 i constituir-
hi els mateixos organs que a la resta de
les comarques de Catalunya. Caldria,
aleshores, estudiar una redistribucio de
competéncies entre la mancomunitat
comarcal metropolitana, els consells i
els municipis.

c) Desenvolupar la descentralitzacio
municipal a Barcelona per tal que els
districtes, en tant que organs de gestid
més proxims als ciutadans, adquirissin
meés autonomia i competéncies i, d'a-
guesta manera, disminuissin el pes de
Barcelona-municipi en el conjunt de
I'area.

d) A mesura que s'avancés en la desa-
paricié de les actuals provincies, 1'Area
Metropolitana esdevindria un altre cop
la regié 1 i la resta de comarques de
I'actual provincia podrien constituir
una altra regio (la que hem anomenat
regio central). Quedaria per resoldre el
problema del Garraf-Penedés.»

Molt més recentment, tot i que amb
una linia argumental coincident basi-
cament amb la que exposa Casassas,
Clusa (1981), Casassas (1985) precisa
que, ates que el 65 % dels 167 municipis
compresos en el que hauria d'ésser la
nova area central metropolitana de Ca-
talunya tenen menys de 5.000 habitan-
ts, caldria pensar en «la institucionalit-
zacio dels subsistemes urbans —siste-
mes urbans reals, ciutats noves discon-
tinues— i compondre una comunitat
metropolitana on haurien de participar
com a ens amb personalitat els nous
districtes municipals de Barcelona, un
cop acabat el procés de descentralitza-
ci6 municipaly. Aixi, doncs, aquesta co-
munitat central metropolitana de Cata-
lunya es constituiria sobre la base dels
167 municipis, creant 28 arees junta-
ment amb els 10 districtes de Barcelo-
na-ciutat, i del seu entorn que s'agrupa-
rien en sis sectors diferents: Penedés,
Llobregat, Vallés central i occidental,
Vallés oriental, Besos-Maresme i Bar-
celones.

Aquesta comunitat metropolitana
central de Catalunya «...donaria respos-
ta a les exigéncies dinamitzadores de
control i de participacid, faria possible
la discussid i la realitzacio eficag dels
projectes técnics més convenients, per-
metria mantenir la personalitat i repre-
sentativitat dels ens menors historica-
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Territori Metropolita. Font: C.M.B., «Area metropolitana de Barcelonay. Datos bdsicos. 1984.

5. CRECIMIENTO URBANO 1950-81

Creixement urba. 1900-1980. Font: C.M.B., «Area metropolitana de Barcelona. Datos

bdsicos». 1984.

ment constituits i féra, finalment, la
clau de volta i la peca fonamental de la
solucié dels problemes generals de la
nova organitzacio territorial de Catalu-
nya, prévia a la necessitat d'aportar so-
lucions als problemes socials d'avui».
Juntament amb aquestes propostes
tendents a estendre 1'Area Metropolita-
na de Barcelona, sigui a l'ambit de la
regié I, ampliat o no amb les comarques
de 1'alt Penedés i el Garraf, i estructu-
rant-se a partir de les comarques-muni-
cipis o sector-arees, n'hi ha una de més
recent presentada com a ponéncia a la
conferencia de Barcelona de Grans Ciu-
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tats per J. Borja (1985) que precisa que
la futura divisié territorial ha de pre-
veure dos nivells de la realitat metropo-
litana: «el de l'aglomeracié o conti-
nuum urba de Barcelona (Barcelonés,
una part del Baix Llobregat, i la sortida
nord de Barcelona cap al Vallés) i el de
la regié metropolitana (regi6 I i possi-
blement Garraf i Penedés). El primer re-
quereix un ens de caracter local, simi-
lar a l'actual CMB, perd amb dos canvis
importants: tos els municipisipossible-
ment els districtes de Barcelona han
d’estar representats al Consell Metro-
polita, i és necessari definir de forma
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rigorosa i restrictiva les competéncies
d'aquests ens. El segon nivell no reque-
reix un ens local, siné un o diversos
consorcis entre la Generalitat i les co-
marques de la regié metropolitana per
a la gesti6 de determinats serveis:
transport, aigua, eliminacié de residus,
etc. Solament suprimint la Diputacié
podria crear-se en aquest ambit un ens
local estretament coordinat amb la Ge-
neralitat i per aquestes funcions especi-
fiques».

En general, s'observa en aquestes
propostes diferents un émfasi en les
giiestions relatives a 1'organitzaci6 ins-
titucional del que hauria d'ésser 1'Area
Metropolitana de Barcelona, totes coin-
cideixen a delimitar, amb 1'excepci6, en
part, de la darrera, un ambit territorial
notoriament més gran que el que ocupa
l'actual CMB, amb l'objectiu de cercar
un equilibri entre el centre i el suburbi,
entre Barcelona i les rodalies.

Tanmateix, aquesta caracteritzacio
potser no posa de manifest amb prou
intensitat altres qiiestions que no po-
den ser negligides quan es dissenya una
proposta d'institucionalitzacié metro-
politana, com sén: la delimitacié de les
competéncies metropolitanes i el finan-
cament de la hisenda metropolitana.

Aixi, doncs, mentre que s’accepta
majoritariament la necessitat d'una
Entitat Metropolitana, malgrat que es
presentin propostes diferents pel que fa
a la seva organitzacid institucional i el
seu ambit territorial, en contrapartida,
es giiestiona també generalitzadament
I'actual CMB pel que fa als seus siste-
mes de representacio i a la petitesa del
seu ambit territorial i, en menor inten-
sitat, pel que fa a la delimitacié de com-
peténciesials sistemes de finangament.

D’altra banta, ja fa onze anys de la
creaci6 de la CMB, vuit anys del resta-
bliment de la Generalitat i sis de les pri-
meres eleccions municipals democrati-
ques, per aixd, malgrat les dificultats
de la transicié i la constituci6 de 'Estat
de les Autonomies, ens sembla inajorna-
ble fer front al procés d'institucionalit-
zacié definitiva de 1'Area Metropolita-
na de Barcelona. Aixo vol dir, en els ter-
mes en qué ho hem expressat, establir i
delimitar els sistemes de representacio,
l'ambit territorial, les competéncies i
els sistemes de finangament.

CRITERIS GENERALS PER A LA
CONFIGURACIO INSTITUCIONAL
DE L’AREA METROPOLITANA DE

BARCELONA

Les consideracions anteriors, si bé,
evidentment, no permeten precisar una
proposta entorn a la configuracié insti-
tucional de la CMB, si que, en canvi,
constitueixen el marc per aportar al-

guns criteris sobre els quals bastir
aquesta configuracid institucional.

En relacio amb els criteris de repre-
sentacid i 1'ambit territorial de referén-
cia, creiem que es pot apuntar, més en-
11a del reconeixement de la necessitat
de 1s institucionalitzacié metropolita-
na, que la particularitat mateixa del fe-
nomen metropolita requereix un tracta-
ment especific i, per tant, no necessa-
riament homogeni amb les solucions
que s'adoptin en relacié amb la divisié
territorial per al conjunt de Catalunya.

Aixi mateix, i com especifiquen la to-
talitat de propostes de l'apartat ante-
rior, l'organitzacié politico-administra-
tiva hauria de vetllar per aconseguir un
major equilibri entre el nucli central i
la periféria, entre uns districtes i uns
altres, entre Barcelona i els municipis
que l'envolten.

Com diu Casassas (1985) «com que no
tots els municipis metropolitans estan
directament representats en el Consell
Metropolita (els que no ho estan ara,
poden assitir a les reunions, perd sense
vot), pot imaginar-se el perqué de les
reticéncies de molts dels ajuntaments i
de molts grups socials a 1'ampliacié de
l'area, ja que hi veuen la pérdua del
control del poder...».

Aixi mateix, l'assoliment d'uns
«organs de representacio que permetin
aquest equilibri no ha de constituir una
plataforma institucional que pugui li-
mitar 1'actuacié de la Generalitat. Com
es diu a la ponéncia de J. Alemany, J.
Borja, J. G. Aznar, J. Roig (1985), cal
una col-laboracié estreta entre Barcelo-
na (CMB i ajuntament) i Catalunya (Ge-
neralitat)... Tanmateix, no sols Barcelo-
na ha de donar garanties en aquest sen-
tit, també correspon a la Generalitat,
assumint el fet que Barcelona com a ca-
pital de Catalunya té uns requeriments
i unes necessitats especifiques, contri-
buir al rellangcament d'una gran ciutat
que avui viu un periode critic de la seva
existéncian.

En aquest marc és on es podria de-
terminar 1'ambit territorial correspo-
nent a la definitiva institucionalitzacid
metropolitana. Es dificil suposar que
superara l'ambit actual de la CMB si no
s’estructuren uns criteris politico-
administratius en la linia dels definits;
tanmateix, i des d'una optica exclusiva-
ment de prestacié de serveis, és prou
palesa la petitesa de 1'actual ambit ter-
ritorial. Avui, la prestacié de serveis
com el sanejament, 1'abastament d'ai-
gua, els abocadors, el medi ambient i
altres, ja tenen un abast que supera
1'ambit estricte dels 27 municipis que
componen la CMB.

En relacié amb 1'ambit de competén-
cies que hauria de correspondre a l'en-
titat metropolitana, sembla imprescin-

24

ARREL - Juliol 1985

dible la definicié precisa de les que li
pertoquen. Aixi, si la institucionalitza-
cié metropolitana es justifica perqué
assumeix unes competencies i les exe-
cuta amb eficacia, no sembla que amb
la perspectiva d'onze anys d'actuacié
de la CMB aix06 s'hagi resolt. Aixi, mal-
grat que s'hagi creat un aparell admi-
nistratiu i un cos técnic de funcionaris,
aquest fet no s'ha correspost, en alguns
casos, amb una assumpcié de compe-
téncies; aixi s'han generat dificultats
per dur a terme la tasca realitzada.

A tall d’exemple es pot esmentar 1'e-
xisténcia d'unitats administratives en
el si de la CMB que assumeixen l'actua-
cié en la xarxa viaria quan de fet la
CMB no té més competéncies assumides
en aquest terreny que les que derivades
del planejament.

D’altra banda, no cal dir també que
la imprecisié pot permetre el desenvo-
lupament d'alguns serveis que difi-
cilment la CMB justificadament assu-
miria.

Paral-lelament a aixo, no s'ha fet un
esforg per clarificar 1'entrellat de com-
peténcies de les diferents administra-
cions que coexisteixen en aquest ambit.
Aixi és dificil entendre el fet, per exem-
ple, que hi hagi carreteres de la Genera-
litat, de 1'Administracié Central, dels
ajuntaments, de la Diputacié i, en can-
vi, no n'hi hagi de la CMB. També és
dificil entendre per qué hi ha un Pla
d'obres i serveis. un Programa d'inver-
sié compartides i un Pla d'Actuacié Mu-
nicipal, actuant en la mateixa area, la
de la CMB, i aparentment sense gaire
coordinacid.

En fi, cal precisar les competéncies i,
en conseqiiencia, els serveis que assu-
meix l'entitat metropolitana, tot deli-
mitant el seu ambit d'actuacié en rela-
ci6 a les altres administracions actuan-
ts en el territori. No fer-ho aixi, reper-
cuteix en una manca d'eficacia i en un
malbaratament de recursos dificilment
justificables en qualsevol moment i, en
especial, quan hi ha un procés en marxa
de consolidacié de les autonomies.

Finalment, cal fer referéncia al fi-
nan¢ament. Juntament amb les compe-
téncies cal precisar les fonts de finanga-
ment i trobar mecanismes de recapta-
ci6 agils i eficagos. No cal esmentar en
aquests anys les dificultats amb qué es
mou la CMB, atesa la importancia que
tenen en els seus ingressos les transfe-
réncies provinents dels ajuntaments
que en formen part.

Aixi, sigui per les dificultats de les
hisendes municipals, o sigui per altres
raons, s'han generat biaixos substan-
cials entre els ingressos liquidats de la
CMB i els efectivament realitzats, cosa
que, com a conseqiiencia, ha afectat el
nivell de realitzacié de les inversions.
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En aquest sentit, cal dir, perd, que
s'ha avancgat notoriament en el darrer
any en la mesura en qué s'ha establert
una aportacié dels Fons de Cooperacié
Municipal a la CMB; tanmateix, cal
aprofundir en la tasca de cercar solu-
cions definitives.

En fi, entenem que només solucions
precises en els diferents aspectes es-
mentats: organitzacié politico-adminis-
trativa, ambit territorial, delimitacid
de les competéncies i estructura finan-
cera, poden permetre la viabilitat d'una
institucionalitzacié definitiva del feno-
men metropolita.

Aquestes solucions, d’altra banda,
han de tenir en compte 1'experiéncia de
I'actuacié de la CMB, perqué és un punt
de referéncia inexcusable per avaluar-
ne l'eficacia.

Joan ALemany. Economista,
MAaRTi PARELLADA. Economista.
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Les comarques d'alta muntanya.

Evolucio i perspectives de la politica de
muntanya a Catalunya

Y os anys després de 1'aprovacié pel Parlament de Catalunya de la Llei d'Alta
~ || Muntanya, és encara molt prematur de fer balan¢ definitiu del que aquesta
! llei pot significar. No és, en canvi, massa aviat per avancar uns elements de

#" reflexié a la llum de les tendéncies que s’endevinen de les actuacions ja

realitzades. El desplegament reglamentari de la Llei d’Alta Muntanya, 1'aplicacié
d'aquestes normes per part de les institucions que hi tenen competéncia i 'ade-
quacio d'una cosa il'altra a la realitat de les arees de muntanya, tot plegat forneix
prou elements per qué qualsevol observador especialitzat pugui, si més no copsar
uns indicis suficients per formular una opinio.

Les realitzacions més importants fins avui en matéria de politica de muntanya
es poden agrupar en dos nivells diferents: la delimitaci6 de les arees de muntanya
—comarques i zones— i la creacié de les institucions propies de la politica de
muntanya —Consells Comarcals de Muntanya i Consell General de Muntanya. El
dissenyil’entrada en funcionament dels instruments de la politica de muntanya—
plans comarcals de muntanya— encara esta en fase de projecte. De cada un d'a-
quests nivells ja comencem a tenir elements de referéncia que permeten d'encetar

el debat.

L’AMBIT D'ALTA MUNTANYA A
CATALUNYA. UN TERRITORI
DESIGUAL

L'ambit d'alta muntanya catalana a
efectes de 1'aplicacié de la llei 2/1983,
de 9 de marg d’'Alta Muntanya és definit
per la mateixa llei, que hi destina dos
articles. L'article 2n es refereix a les co-
marques de muntanya, que son defini-
des com a territoris homogenis, amb
unitat economica i social i que es carac-
teritzen per una altitud, un terreny
pendent i un clima clarament limitador
de les activitats economiques, perqueé
disposen de recursos naturals escassos
en el conjunt del territori de Catalunya
i perqué tenen una baixa densitat de
poblacié en relacié amb el valor mitja
de Catalunya. Aquest mateix article 2n
fa l'enumeracio de les nou comarques
de muntanya (vegeu el quadre 1). Amb
motiu del desplegament de la llei es tor-

na a fer referéncia especifica al tema de
les comarques, a l'annex del Decret
297/1983, de 14 de juliol, on, a més d'e-
numerar les comarques, es fa una rela-
ci6 de cada un dels municipis que les
constitueixen.

L'article 3r. de la llei tracta de les
zones de muntanya, territoris que abas-
ten un o diversos municipis no situats
en comarques de muntanya i que reu-
neixen determinades condicions d'alti-
tud i de pendent. La declaracid de zona
de muntanya és competéncia del Conse-
11 Executiu de la Generalitat, amb la
prévia sollicitud dels municipis inte-
ressats i amb un informe preceptiu del
Consell General de Muntanya. Mentre
que la declaracié de comarques de
muntanya es remunta al moment d'a-
provacid de la llei, la delimitacié de les
zones de muntanya és posterior. La ma-
teixa llei preveu que la intensitat de 1'a-
plicacié de la politica de muntanya en
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aquestes zones sigui menor: no exigira
la formaci6 i aplicacié de plans comar-
cals, sin6 que es reduira a establir crite-
ris de preferéncia en ajudes i subven-
cions de caracter sectorial a determinar
pel Consell Executiu de la Generalitat
de Catalunya en el marc de les seves
competéncies. Les institucions objecte
de reflexié en aquest article, pero, no
son tant les zones com les comarques de
muntanya.

De la simple analisi de les dades de-
mografiques basiques —l'indicador
més primari dels que s'utilitzen en ana-
lisi territorial— es desprenen desi-
gualtats importants entre les diverses
comarques de muntanya, desigualtats
que no afecten tan sols la magnitud, si-
né tambeé la dinamica i 1'estructura de
la poblacid i del poblament. Aixi, si tor-
nem al quadre 1, podem observar com
l'ordre de magnitud de la poblacié de
les comarques de muntanya s'estén, 1'a-
ny 1981, dels prop de cinc mil habitants
del Pallars Sobira o de la Vall d'Aran als
més de quaranta-mil de la Garrotxa o el
Ripollés; pero, tal com indicavem ara
mateix, el que realment té significacio
son les dades complementaries a
aquesta informacié6 de base: la dinami-
ca de la poblacid, 'estructura del po-
blament i l'estructura d'activitat de la
poblacié activa. En efecte, mentre unes
comarques han guanyat poblacié du-
rant el periode 1960-1981 (la Garrotxa,
la Cerdanya), altres comarques han
experimentat un decreixement anual
acumulatiu de 1'ordre del —3,30 % i del
—1,37 % (Pallars Sobira i Pallars Jussa),
cosa que representa una pérdua de po-
blacié en vint anys de vora el 50 % i el
25 %, respectivament.




Pel que fa a l'estructura del pobla-
ment, es dibuixen tres tipus de comar-
ques: aquelles que gaudeixen d'una es-
tructura de nuclis de poblacid jerar-
quitzada, amb els estaments superiors
de la jerarquia —caps de comarca i cen-
tres subcomarcals— d'entitat suficient
per articular la prestacié de serveis ba-
sics i mitjans a tota la comarca —el Ber-
gueda, el Ripollés, la Garroxa i, en certa
manera, 1'Alt Urgell s’enquadrarien
dins aquesta tipologia—; una altra ti-
pologia la integren aquelles comarques
on, tot i disposar d'una estructura
interna de nuclis de poblacié jerar-
quitzada, els nivells superiors de la je-
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rarquia son ciutats massa petites per
poder fornir una oferta de serveis sufi-
cient en 1'ambit comarcal; és el cas de
les comarques de la Vall d'Aran, els dos
Pallars o la Cerdanya—; finalment, ens
trobem amb el cas tinic del Solsones, on
no existeix practicament cap tipus d'es-
tructura jerarquitzada, siné que s’esta-
bleix una polaritzacié entre la capital,
que engloba el 54 % de la poblacié de la
comarca, i la resta de nuclis de pobla-
ment disseminat, sense cap nivell signi-
ficatiu intermedi. Aquesta distribucio
dels nuclis de poblaci6, que és repre-
sentada graficament en el mapa 1, té
també la seva transposicio pel que fa

als municipis (vegeu el quadre 2).
L'element diferenciador més signifi-
catiu pel que fa a les dades basiques de
poblacié ens el dona, pero, I'estructura-
ci6 de la poblacié activa segons el sec-
tor d'activitat. Deixant de banda la va-
loraci6 de les magnituds absolutes, la
distribucié percentual de les activitats
(vegeu el quadre 3) permet d'observar
com tres de les comarques —la Garrot-
xa, el Ripollés i el Bergueda— tenen
més del 60 % d'ocupacié en els sectors
de la indistria i la construccio; tres co-
marques més —I1'Alt Urgell, la Cerda-
nya i la Vall d’Aran— ocupen més del
36 % de la poblacid activa en el sector

QUADRE 1
% INCREMENT ’ PES DE LA
fome MNEs POBLACIO POBLACIO ANUAL B?Bégﬂ%%f CAPITAL S/TOTAL
1960° | 1981 | ACUMULATIU** S ige: DE** LA COMARCA,

| | inyicil] 1960-1981 1981 (%)
Alt Urgell 19 20844 |  19.828 50,25 8.440 42,57
Bergueda 30 47953 | 42152 50,63 13.062 30.99
Cerdanya 16 11.850 12.456 10,25 4746 3810
Goavioti 21 41,098 44.929 +0,44 24.307 5410
Pallars Sobira 17 26,429 19.977 5137 4793 2399
Ballors Judsi 15 10.344 5947 | 5330 1.091 20.79
Ripollés 24 34468 | 32958 50,22 10.522 | 3193
Solsonés 14 1216 el = 10701 50,61 6.230 ; 58,16
Vall d’Aran 9 6.525 5.923 50,48 1915 ‘ 3233
o 5923 5 A e 2
COMARQUES DE 211.627 194.181 50,42 5 5
MUNTANYA }
TOTAL . ‘ | .
Udlips o | 3.925.871 5958208 | +2,08 5 5

Font: * Dades eloborades pel CIDC a portir del Censo de la poblacion de Espona [v.e.)

** Elaborocié propia

14 roma o e o
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MAPA 1. ESTREUCTURA DEL POBLAMENT A LIS
COMARGUES DE MUNTANYA ‘




LA DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA (1)

QUADRE 2

DE 0 A 500 DE 500 A 2.000 DE 2.000 A 10.000 MES DE 100.000
COMARCA HABITANTS HABITANTS HABITANTS HABITANTS
%MUN. | %POB. | %MUN. | %POB. | %MUN. | %POB. | %MUN. | %POB. | % MUN. % POB.
Alt Urgell 63,2 14,3 26,3 24,8 15,5 [ 60,9 - - 100,0 100,0
Bergueda 60,0 7,6 234 12,7 13,3 | 51,1 3,3 28,6 100,0 100,0
Cerdanya [ 68,7 18,8 25,0 [ 334 [ 6,3 | 47,8 - - 100,0 100,0
Garrotxa 38,1 37 429 | 30,5 14,3 | 13,8 4,7 52,0 100,0 100,0 &~
Pallars Jussa 52,9 [ 10,6 294 | 28,5 17,7 60,9 - - 100,0 100,0
Pallars Sobira | 86.7 49,1 13,3 50,9 - - - - 100,0 100,0
Ripollés 62,5 12,6 12,5 6,5 20,8 458 42 35,1 | 100,0 100,0
Solsonés 85,8 | 333 71 12,7 71 54,0 - - 100,0 | 100,0
Vall d’Aran 55,6 | 10,4 333 46,2 1, 434 - - 100,0 [ 100,0
Font: C.D.I.C. Indicadors demografics de les comarques cotalones (1981)
QUADRE 3
|
SENSE
oIt AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCIO SERVEIS ESPECIFICAR TOTAL f
[ ABS. % ABS. | % ABS. | % ABS. | % ABS: % ABS. % |
Alt Urgell 2152 29,9 1.769 | 24,6 652 | 9,1 2:592 wilin 35.9 36 0,5 8.201 100,0 {
Bergueda 2.148 1,7 10.474 7 3l 0551 8,5 3.906 213051 220 Ti2 18.299 100,0 |
Cerdanya 1.243 26,3 464 9.8 1.064 22,6 1.893 40,0 61 1,3 4.725 100,0 I
Garrotxa 2.801 13,8 10.189 50,0 2.336 11,5 4.882 24,0 143 0,7 20.351 100,0 !
Pallars Jussa 2.301 34,7 1.483 22,4 693 10,5 2.156 32,4 0 0,0 6.633 100,0 |
Pallars Sobira 1.140 52,6 225 10,3 240 1,1 553 25,4 13 0,6 2171 100,0 i,
Ripollés 1.592 10,6 8.588 57,1 1.093 73 3.562 23,7 195 1,3 15.030 100,0
Solsonés 1.699 39,8 794 18,5 520 12,2 1.214 28,5 43 1,0 4.270 100,0
Vall d'Aran 460 22,0 300 14,5 335 16,0 991 47,3 4 02 2.090 100,0
Font: CIDC* Dades estadistiques del padré municipal d’habitants de 1975. Indicadors demografics de les o ques catal . Barcelona, desembre de 1983

dels serveis, i les tres darreres comar-
ques —Pallars Jussa, Pallars Sobira i
Solsonés— son fonamentalment comar-
ques agraries, amb més del 35 % de la
poblacié dedicada a aquesta activitat.

Sortint de consideracions demografi-
ques i econdomiques i fixant-nos en les
caracteristiques del relleu —element
que té una importancia cabdal tant en
la definici6 de les comarques de munta-
nya com en les condicions de vida de
aquestes—, podem apreciar com practi-
cament la totalitat de la Garrotxa, igual
com gran part del Solsones i el Bergue-

ques meés poc accessibles en unes tres
hores de viatge en automobil entre Bar-
celona i les repectives capitals comar-
cals, les ciutats de Berga, Olot, Ripoll i
Solsona se situen per dessota aquestes
tres hores, mentre que les ciutats de
Tremp, Sort, Puigcerda, la Seu d'Urgell
iViella s'hi situen per damunt. Cal tenir
ben present que la xarxa de comunica-
cions, a més de la seva funcionalitat
actual, ha tingut una enorme transce-
dencia historica pel que fa a la im-
plantacio d'activitats industrials.

De la integraci6 de totes les conside-

politica de muntanya en aquestes co-
marques ha de partir de plantejaments
de globalitat comarcal i ha d'integrar
les diverses actuacions sectorials d’a-
cord amb uns unics objectius clau, que
caldra definir individualment respecte
a cada una de les cinc comarques.

DIAGRAMA. 1

LES ZONES DE MUNTANYA A
DIFERENTS PAISOS EUROPEUS,

.Q,—-—— e —

§—

da, esta per dessota els 800 m d'altitud, racions exposades, es desprén quel’am- 1980 §
cota que sovint ha servit de referéncia bit format per les nou comarques d'alta i
per a la delimitacié del territori de muntanya de Catalunya es descompon Poblacié de muntanya i
muntanya, mentre que hi ha zones molt en dues regions clarament diferencia- 5":}":' e g
importants de les comarques de la Vall des —les comarques occidentals, o co- ;
d'Aran, el Pallars Sobira, el Pallars Jus- marques de 1'Alt Pirineu, i les comar- AUSTRIA z
sa, I'Alt Urgell i la Cerdanya que supe- ques orientals— i en una comarca, el ] > i
ren els 1.600 m d'altitud (vegeu el mapa  Solsonés, de més dificil assimilacié en o ’
2). una regié o l'altra. Aquesta distribucié 20| ITALIA

La xarxa actual de comunicacions, de les comarques de muntanya en dues '
element de sintesi entre el medi fisici regions no respon tant a elements fun- = R ESPANYA
les activitats socio-economiques, refor-  cionals com a caracteristiques estructu- v
¢a encara la diferenciacié entre unes rals, caracteristiques que han de ser e f'"”:lﬁﬂ” I"-"‘T"';””"’“:' i 1)

comarques orientals que tenen més bo-
na accessibilitat respecte les arees de
més activitat de Catalunya i unes altres
de més occidentals, més mal comunica-
des amb les arees centrals de Catalunya
tant pel que fa a la distancia com a la
qualitat dels accessos. A titol illustra-
tiu, si fixem el llindar que separa les
comarques més accesibles de les comar-

tingudes molt en compte a 1'hora de 1'a-
plicacié de la politica de muntanya.
En el cas de les cinc comarques de
I'Alt Pirineu, les caracteristiques de
muntanya sén presents globalment a
cada una de les comarques, i els ele-
ments del medi fisic condicionen de
manera fonamental totes les activitats
socio-economiques que hi tenen lloc. La
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CATALUNYA (1) Comarques de muntanya
CATALUNYA (2) Comarques i zones de muntanya

Les tres comarques de muntanya
més orientals —la Garrotxa, el Bergue-
dai el Ripollés— tenen una realitat ben
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MAPA 2. ESTRUCTURA DEL RELLEU A LES
COMARQUES DE MUNTANYTA
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diferent; per bé que totes tres partici-
Pen en major o menor mesura de carac-
teristiques muntanyenques, el fet mun-
tanyenc no és de cap manera 1'element
estructurador de les activitats del con-
junt de la comarca, sindé que esdevé un
element complementari i, sovint, forga
localitzat territorialment. En efecte,
aquestes tres comarques tenen en comu
el seu caracter industrial tradicional,
caracter que des de fa més de cent anys
hi ha anat estructurant els principals
aspectes de les activitats humanes, des
de l'establiment dels nuclis de poblacio
i la dinamica de migracions fins a la
reconversié del sector agrari i les acti-
vitats comercials. La problematica que
avui tenen plantejada aquestes tres co-
marques s'ha d'abordar més des de la
perspectiva de la crisi de les activitats
industrials tradicionals que no des de
la perspectiva especifica de la proble-
matica de muntanya. Tan sols determi-
nades zones, com és ara la vall de Ribes,
al Ripollés, la vall de Lillet, al Bergue-
da, o l'alta Garrotxa —entre d'altres—,
tenen en els elements inherents a la ca-
racteritzacio de muntanya l'eix estruc-
turador de les activitats socio-economi-
ques, i és en aquestes zones, i en d'al-
tres com les que hem esmentat, on té
sentit de desenvolupar programes espe-
cifics de muntanya.

Finalment, la comarca del Solsonés
es presenta com un cas a part, per mo-
tiu de les seves caracteristiques tant fi-
siques com soOcio-economiques. Es
tracta, com hem vist, d'una comarca
amb el poblament totalment dissemi-
nat amb un sol centre important de po-
blacié i amb una poblacié industrial i
de serveis a Solsona, i agraria a la resta
de la comarca. Excepte als estreps de la
serra del Port del comte i la rodalia de
Sant Llonren¢ de Morunys —la vall de
Lord— dificilment es pot considerar co-
marca de muntanya en el sentit que
actualment donem a aquesta accepcio, i
les mesures a adoptar-hi entenem que
han d'ésser sectorials per al conjunt de
la comarca i especifiques de muntanya
ncmeés en indrets molt determinats.

LA POLITICA DE MUNTANYA
CATALANA: ARGUMENTS,
PRECEDENTS I INTERROGANTS

Els arguments a partir dels quals
s'ha reclamat insistentment la necessi-
tat d'una politica especifica per a la
muntanya son, a forca de repetir-los,
ben coneguts de tothom: les zones de
muntanya tenen caracteristiques espe-
cifiques tant des del punt de vista fisic
com socio-econdomic; sén zones amb
greus desequilibris demografics, econo-
mics i socials, i acompleixen funcions
socials de valoritzaci6 creixent en la so-
cietat actual.

Les comarques de muntanya més orientals

LA DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA (I)

L

—Alt Pirineu— presenten una estructura de

poblacié molt envellida que només es rejoveneix una mica a les capitals comercials.

La mateixa reiteraciéo d'aquests ar-
guments pot haver provocat un cumul
d'adhesions precipitades: més per mi-
metisme que no pas per convenciment.
Adhesions d'aquest estil—aventurem—
poden ésser avui contraproduents per a
la definitiva endegada de la politica de
muntanya. Es una sospita cada dia més
compartida que, darrera la defensa
unanime de la politica de muntanya, hi
ha actituds molt diverses i voluntats
molt desiguals i que, en el fons, la poli-
tica de muntanya ocupa graons diferen-
ts, i sovint marginals, en les escales de
preferéncia de les diferents formacions
politiques.

En tot cas, la decisio sobre la politica
de muntanya era —i aixi ha estat— de
naturalesa politica: s’ha sancionat le-
galment la necessitat i la urgéncia d'u-
na politica especifica per a les arees de
muntanya catalanes i el que ara cal és
instar que es compleixi.

En el debat sobre la conveniéncia
d'una politica de muntanya catalana
fou freqiient utilitzar les experiéncies
dels paisos europeus com a punt de re-
feréncia. La llarga tradicié de politi-
ques de muntanya en paisos veins, on la
importancia i la situacié de les arees de
muntanya son, a grans trets, equipara-
bles a les catalanes, com també les di-
rectrius i les recomanacions d'organis-
mes internacional (CEE, Consell d'Eu-
ropa) foren —i s6n encara— arguments
addicionals per als defensors d'endagar
a Catalunya una politica especifica per
a la muntanya.

També en aquestes qiiestions cal
adoptar un plantejament prudent: pri-
mer, 1'observacié de les politiques de
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muntanya europees és una dada secun-
daria respecte a la decisi6 d'endegar
una politica de muntanya a Catalunya.
En primer lloc no pot ésser el motiu de-
terminant de la politica de muntanya
catalana o estatal, encara pot confir-
mar que la decisid politica adoptada
aqui va per un cami conegut que ha de-
mostrat ésser eficag. En segon lloc, tam-
poc no es pot pretendre d'aplicar exac-
tament el mateix tipus de politica de
muntanya que en els paisos veins: les
experiéncies no poden ésser trasplanta-
bles quan les condicions de partenca i
els marcs politics sén tan desiguals. La
consideracio de les experiéncies estran-
geres pot ésser, aixo si, un bon exercici
de contrastacio i suggeriment per a la
tasca d'instrumentar les politiques de
muntanya catalana i estatal. Amb
aquesta lectura prudent, les experién-
cies de Suissa i Franga poden aportar

aspectes d'interées.

Cal examinar l'exemple suis amb un
cert distanciament, considerant-lo més
com un marc de referéncia o com un
possible indicador de la direccié a em-
prendre que no com una font d’expe-
riencies aplicables a curt termini. El
salt qualitatiu és notable; les zones de
muntanya suisses tenen un pes molt
considerable dins la confederacio (ve-
geu el diagrama 1) i gaudeixen d'una
situacié mitjana molt millor que ia que
s'endevina a la muntanya catalana.
D'altra banda, la politica de muntanya
suissa arrenca ja dels inicis d'aquest
segle i mobilitza recursos molt quantio-
sos. Finalment, la mateixa estructura
confederal de Suissa també és lluny del

nostre model politico-administratiu.
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La recuperacid i el manteniment espontanis de determinades activitats socials i de relacié caracteristiques de muntanya sén un element
més que posa de relleu la progressiva presa de consciéncia muntanyenca (Partida de bitlles a Areu, Pallars Sobira).

Sintéticament, l'organigrama de la
politica de muntanya suissa podria des-
criure’s aixi: orientada a la consecucio
de dos objectius basics —manteniment
demografic a la muntanya i reequilibri
del territori suis—, la politica de mun-
tanya suissa reposa sobre els seglients
principis estratégics: regionalitzacio (la
«regié de muntanya» com a ambit relle
vant de l'actuacio politica), globalitza-
ci6 (reflectida en la necessitat que cada
regi¢ disposi d'un pla de desenvolupa
ment global), rendibilitat (impulsar
activitats de futur viable) 1 concentra-
ci6 (concentrar les inversions publiques
en alguns nuclis centrals de cada regié
de muntanya). Quant a ambits secto-
rials, la politica de muntanva suissa
incideix sobretot en el sector agrari (la
principal actuacio sectorial) i en in
frastructures i equipaments (actuacio
estratégica potenciada per la LIM —llei
federal sobre Ajuda a la Inversio en les
regions de Muntanya, 1975—).

El principal instrument en 1'ambit
agrari son les subvencions (darrera-
ment per superficies explotada més que
no pas per caps de bestiar), que poden
representar fins el 50 % de la renda d'u-
na explotacié de muntanya. En infras
tructures i equipaments, els instrumen
ts basics son de tipus financer (préstecs
avantatjosos, avals publics, pagament
d'interessos, ...).

Cal remarcar finalment l'emfasi de
la politica de muntanya suissa en la
participacié de la poblacié munta-
nyenca. No es tracta sols d'un saludable
principi étic, siné d'un criteri operatiu
per dotar d'eficacia la politica de mun-
tanya. La participacié de la poblacio

—fomentada per una exhaustiva politi-
ca d'informacié i animacié social—
abraca tant la fase d'elaboracio dels
plans regionals de desenvolupament
com la d'aplicaci6 i control del compli-
ment dels plans.

La politica de muntanya francesa no
representa un horitzé tan llunya com el
cas suis, siné segurament el punt de re-
feréncia més proxim per a la politica de
muntanya catalana i estatal. El marc de
partenca en el cas frances (per exemple,
pes i situacio de les zones de muntanya,
marc politico-administratiu) és molt
més equiparable a les nostres con-
dicions.

La politica de muntanya a Franga
arrenca de 1960 i segueix fins avui una
evolucié discontinua, esquitxada per
totde canvisd'enfocament. Les diferents
fases que hom pot observar en la seva
evolucié s6n una bona font de contras
tacio d'idees, cosa que pot estalviar
errors a la nostra incipient politica de
muntanya. Esquematicament, el procés
que segueix la politica de muntanya
francesa pot entendre’s com un llarg
cami —encara avui inacabat— en l'ini-
ci del qual la muntanya era concebuda
de forma fatalista i la politica a aplicar-
hi era de tipus passiu (hom tendia a
compensar els handicaps de munta
nya), si bé avui hi va guanyant terreny
una actitud més combativa i ambiciosa
respecte a la problematica de munta-
nya i, consequentment, l'atencié als
handicaps de la muntanya va ocupant
un lloc secundari en relacié amb els
factors culturals i institucionals.

En aquest llarg procés, s'han anat
perfilant una série de criteris norma-
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tius per determinar com ha d'ésser la
politica de muntanya: la necessitat
d’actuacions diversificades (com a su-
peracié de la politica de muntanya ex-
clusivament agraria), l'exigéncia de co-
ordinacio de les diferents actuacions en
un esquema global; l'atenci6 a les dis-
paritats entre zones de muntanya i la
necessitat d'aplicacié descentralitzada
de la politica de muntanya; la insufi-
ciéncia de les mesures indirectes o d'a-
companyament, quan la situacio és par-
ticularment critica, i la importancia de
la dinamica local (a part del necessari
ajut public).

Actualment, la politica de muntanya
francesa es troba en plena fase de
transformacid. Els criteris que semblen
imposar-s'hi sén, d'una banda, de «do-
nar preferéncia al desenvolupament de
'economia muntanyenca respectant el
medi ambient i sobre la base de la ini-
ciativa local» i, de 'altra, 1'émfasi posat
en la descentralitzacié i en la via con-
tractual com a mecanisme de relacio de
les diferents entitats publiques, impli-
cades en la politica de muntanya.

En relacié amb els dos paisos exami
nats, la politica de muntanya catalana
encara esta en plena fase de formacio.
La llei marc de muntanya —que fixa les
gran linies del que ha d’ésser la futura
politica de muntanya— no s'aprova
fins el febrer de 1983 (Llei d'Alta Mun-
tanya Catalana, LAMC). Igualment, en
I'ambit estatal, la Ley de Agricultura de
Montana (LAM) apareix el juny de 1982.
En ambdos casos encara no es pot par-
lar estrictament de politica de
muntanya.

Pel que fa a la politica de muntanya




LA DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA (I)

La ramaderia de muntanya i el turisme, dues maneres diferents —de vegades antagoniques, de vegades complementaries— d'explotacicé

dels recursos especifics de les arees de muntanya. (vacada de Son i de Jou (Pallars Sobira) al port de la Bonaigua.

catalana, els avencgos principals fins
avui han estat, sobretot, la definicié
dels objectius i principis orientadors de
I'actuacié publica a muntanya i, més en
segon terme, la concrecidé d’alguns cri-
teris d'instrumentacié de la politica de
muntanya. Resta, de primer, acabar de
desenvolupar la llei marc, aixo és, con-
cretar i instrumentar la politica de
muntanya i, finalment, iniciar-ne 1'a-
plicacid.

No és sobrer insitir en la magnitud i
la importancia de la tasca que resta: cal
superar una certa complaenca en el que
ja s'ha fet, tot observant que, aixo tot
sol de moment no ha resolt res. De fet,
els interrogants que encara avui es
plantegen sobre la politica de munta-
nya catalana séon nombrosos. Tals inter-
rogants provenen, d'una banda, de la
inserci6 de la legislacié6 i la politica de
muntanya en el context politico-admi-
nistratiu general i, de 1'altra, del mateix
desenrotllament intern de la politica de
muntanya.

En relacié amb el primer grup, enca-
ra avui hi ha algunes preguntes sense
resposta, per exemple:

1) La interrelaci6 entre la legislacio
marc estatal i la catalana, o entre els
«plans comarcals de muntanya» que
preveu la llei catalana i els programa
de ordenacion y promocion de recur-
sos agrarios de montana de la llei esta-
tal. Aquest punt afecta la qiiéstié de la
competeéncia sobre les previsibles sob-
vencions, ajudes i indemnitzacions que
puguin arbitrar-se, i si tals mesures han
d'ésser necessariament homogeénies a
totes les zones de muntanya de 1I'Estat.

2) La connexio6 entre els plans comar-
cals de muntanya i els altres planteja-
ments sectorials amb incidéncia sobre
les comarques de muntanya, i, més glo-
balment, la mesura en qué el pla comar-
cal podra desenvolupar el seu esperit
de globalitzar i donar coheréncia a les
diferents actuacions piubliques a les co-

marques de muntanya.

3) La integracié de la politica de
muntanya dins la politica territorial ca-
talana i la relacié entre els plans co-
marcals de muntanyai els plans territo-
rials parcials.

A cap observador no li passara per
altlaimportancia d'aquest interrogants
de cara a l'efectivitat de la futura po-
litica de muntanya. En certa manera,
es poden entendre com condicionants
externs de la politica de muntanya, en
la mesura que afecten qiiestions politi-
co-administratives generals. Amb inde-
pendéncia d'aquestes qiiestions, hi ha
altres d'internes dins la mateixa politi-
ca de muntanya que mereixen ara la
nostra atencio.

VA;.ORACIO' I PERSPECTIVES DE LA
POLITICA CATALANA DE MUNTANYA

El primer element de reflexio es des-
prén linealment d'observar les fondes
desigualtats existents entre les nou co-
marques de muntanya. Es fa dificil pen-
sar que un mateix instrument —el pla
comarcal de muntanya— pugui ésser
igualment eficag per enfrontar-se a re-
alitats tan diferents. Aixd és que una
politica de muntanya que es fonamenta
basicament en el pla comarcal pugui re-
collir la necessaria diversitat entre
aquelles comarques on la muntanya és
la caracteristica basica i aquelles en les
quals la muntanya és un fet accessori i
localitzat. Es evident que la naturalesa
del pla comarcal ha d'ésser diferent en
els dos tipus de comarques. El distintiu
de pla comarcal «de muntanya» només
es pot aplicar en puritat al primer tipus
de comarques. Respecte al segon, 1'apli-
cacié de la politica de muntanya a la
totalitat de la comarca només té sentit
en la mesura que la comarca esdevingui
una unitat funcional solidament esta-
blerta. Pero, fins i tot en aquest cas, cal
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que el pla comarcal reculli especial-
ment les necessitats de les zones de
muntanya de cada una d'aquestes co-
marques, i que les accions previstes del
pla en la resta del territori comarcal es-
tiguin supeditades a aquelles necessi-
tats que, donada la unitat funcional de
la comarca, només tenen solucié en el
marc comarcal. D'altra banda, la politi-
ca de muntanya pot incorporar altres
instruments i mesures al marge del pla
comarcal (per exemple, subvencions,
ajudes crediticies, etc.). Es també dub-
tosa la conveniéncia d'aplicar aquesta
mena d'accions a la globalitat de les co-
marques no totalment muntanyenques.

De moment, les accions preparato-
ries de la politica de muntanya s'han
centrat gairebé exclusivament en els
plans comarcals de muntanya, la qual
cosa també suscita una reflexi6 critica.
En efecte, reduir la politica de munta-
nya a l'aplicacié dels nous plans comar-
cals sembla inadequat des de dos punts
de vista: en primer lloc, si s’ha cregut
necessari crear una legislacié i una po-
litica especifiques per a la muntanya és
perque s'ha acceptat que les zones de
muntanya tenen, d'un cantd, caracte-
ristiques comunes i homogeénies entre
elles i, de I'altre, trets diferencials prou
definidors respecte a la resta del terri-
tori. Reduir la politica de muntanya a
I'aplicacié de nou plans comarcals
—necessdariament heterogenis, perque
és heterogénia la realitat de les nou co-
marques, és illogic amb 1'acceptacid
inicial d'unes caracteristiques homoge-
nies de totes les arees muntanyenques.
En segon lloc, el paquet instrumental
que preveu la LAMC no es limita als
plans comarcals, siné que obre la possi-
bilitat d'instrumentar altres tipus de
mesures (per exemple, subvencions a
les actuacions a muntanya, creacio
d’organismes per fomentar el desenvo-
lupament socio-econdomic —arts. 101 11
de la LAMC).




La substancia de la politica de mun-
tanya ha d'ésser un enfocament comu;
un criteri especific que presideixi 1'ac-
tuacié de 1'administracié als territoris
de muntanya, i mai no poden reduir-se i
desintegrar-se d'entrada aquests crite-
ris concrets d’'abast sectorial per apli-
car especificamente a muntanya i, des-
prés, concretar i aplicar aquestes mesu-
res a les diferents comarques de
muntanya segons les directrius que es-
tableixin els plans comarcals.

La tercera reflexid és sobre la natu-
ralesa real dels futurs plans comarcals.
Cal assumir amb realisme que els plans
comarcals seran, de fet, el resultat de la
simple addici6 de les actuacions previs-
tes per cada un dels diferents organis-
mes de 1'administracié autondmica. Es
dificil pensar que l'organisme encarre-
gat d'elaborar els plans pugui imposar
les actuacions necessaries als altres
organismes, sovint de superior escala
jerarquica. Acceptat aixi, les idees mo-
trius del pla comarcal —globalitzar les
actuacions publiques, fer-les coherents
entre si i compatibles en la consecucié
d'uns objectius comarcals clarament
definits— resten imprecises, Hom no
dubta de la globalitat del pla, perd sera
una globalitat a posteriori, per simple
addicié de projectes preexistents. la co-
heréncia interna sembla, aixi, impensa-
ble, i la compatibilitat, fortuita.

La possible sortida sembla anar per
la via d’encomanar la politica de mun-
tanya a una direccié general de Mun-
tanya dependent del departament de
Presidéncia: un organ capag¢ d'imposar
accions a la resta d'organismes i de re-
conduir l'actuacié de tots ells cap a uns
objectius comarcals comuns.

En quart lloc, cal parar esment sobre
el que s'ha d’'entendre per politica de
muntanya. Per dir-ho amb brevetat: no
totes les actuacions publiques fetes a
muntanya encaixen en el que es pot
anomenar politica de muntanya. I la
ra6 també és simple: si es reclama i
s'accepta la necessitat d'una politica
especifica de muntanya, s'esta reconei-
xent implicitament que no totes les
actuacions fetes a muntanya son politi-
ca de muntanya (d'altra manera, una
tal politica hauria existit de sempre i
seria absurd el procés actual).

Algunes actuacions recents il-lustren
perfectament aquest aspecte. Per exem-
ple, el tunel del Cadi: iniciativa privada
amb suport public: la seva construccio
forma part d'un projecte ambiciés de
comunicacié entre Barcelona i Paris.
No respon, com és obvi, a les necessitats
de comunicacié de les dues comarques
de muntanya directament afectades
—1la Cerdanya i el Bergueda. El seu en-
clavament fisic en territori muntan-
yenc és una contingéncia accessoria a
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Boca sud del tunel de Viella, a la
primavera. No entra en servei fins l'any
1948.

*PER UNA

LLEI DE
MUNTANYA !

L'aspiracid a una legislacid especifica per
la muntanya té una tradicid ja notable,
especialment a les comarques més orientals
del Pirineu. Portada del dossier «Per una
llei de muntanya», juny de 1979.

pirinene ¢

En el procés d’arrelament de la consciéncia
muntanyenca hi participen els més
diversos sectors, des dels partits politics a
les institucions culturals. (Rialb de
Noguera, Pallars Sobira).

Mentre que les comarques més orientals del
Pirineu (Bergueda, Garrotxa, Ripollés) son
essencialment industrials, a les comarques
occidentals practicament no hi ha cap
activitat industrial significativa al marge
del sector hidroeléctric. (Fabrica de llet
SALI a Puigcerdd, Cerdanya.)
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la finalitat que persegueix. Per tant, no
es pot entendre ni catalogar d'actuacio
de politica de muntanya, i les possibles
critiques, igual com els defectes d'a-
quest projecte, no poden tampoc impu-
tar-se al passiu de la politica de mun-
tanya. Altrament, és notori que la in-
versié que ha comportat hauria tingut
des d'un prisma de politica de munta-
nya una distribucié molt diferent i,
aventurem, uns resultats globals segu-
rament molt superiors als que es poden
esperar d'aquesta realitzacio.

La declaracié de zona d'ordenacio
d'explotacions de qué han estat objecte
les comarques del Pallars Jussa i el Pa-
llars Sobira tampoc no es pot conside-
rar una actuacio en el marc de la politi-
ca de muntanya. Malgrat les possibili-
tats que permet aquesta figura d'inter-
vencid, en res significatiu no es diferen-
cia la seva aplicacio a la muntanya del
que havia estat a les comarques de les
Garrigues o de la Segarra. I aix0 mal-
grat que en el moment de la seva apro-
vacié la problematica de les arees de
muntanya com a plantejament global
era de plena actualitat.

El mateix podriem dir de les actua-
cions dels diversos departaments que
apliquen a les comarques de muntanya
la politica sectorial vigent per a la resta
del territori de Catalunya, sense ade-
quar-la a les especificitats propies d'a-
quest medi. La proposta d'installacié
de plantes de tractament de residus
com a primera mesura material oficial-
ment considerada dins 1'aplicacid de la
politica de muntanya fou especialment
desencertada com a mesura inicial, ja
que incideix sobre un aspecte que ocu-
pa un lloc molt desplagat en 1'ordre de
problemes i prioritats que afecten a
aquestes comarques.

A l'hora de tancar aquestes refle-
xions, no podem siné donar mostra
d'un cert pessimisme. Pessimisme deri-
vat no tant del nombre elevat d'interro-
gants que ens plantegen els esdeveni-
ments presents, ni de la seva importan-
cia relativa, sind, més aviat, de l'autén-
tica voluntat de les diferents forma-
cions politiques d'afrontar aquests pro-
blemes i engegar la politica de muntan-
ya. El nucli de la qliesti6 és, també ara,
politic, com politica ha estat la decisié
de portar el procés fins al punt en que
es troba avui. La resposta als punts
plantejats pot donar una guia sobre la
voluntat real de tirar endavant la poli-
tica de muntanya.

conomista.
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ANTONIO GONZALEZ

CAN SERRA

HISTORIA, DESCRIPCIO, VALORACIO I FUTUR
DE L’EDIFICI DE PUIG I CADAFALCH

Les paraules del jurat, en aquella ocasi6, son signi-
ficatives: «Una casa (...), llamé nuevamente la aten-
ci6n del Jurado, como ya la habia llamado en anterio-
res concursos, por la impresion de su traza y la situa-
cion de su magnifico emplazamiento (...), sus
fachadas (...), presentan a plena luz, toda la belleza de
sus lineas generales, inspiradas en el mas elegante esti-
lo plateresco...

«El aspecto senorial de esta morada que acusa a
simple vista el buen gusto y largueza de un propieta-
rio y el talento innegable de un artista, que ha puesto
sus excepcionales conocimientos al servicio y floreci-
miento de la Arquitectura, cautiva y seduce inmedia-
tamente, proporcionando sin vacilaciones, la solucién
del actual concurso, pues con sélo su aspecto exterior,
reclama la concesion del premio.

«Animado y gozoso traspasa el Jurado los umbra-
les de este elegante edificio, y al penetrar en él, obser-
va con dolor y disgusto el atraso, o mejor dicho la
completa paralizacién en que se hallan las obras de
habilitacién de aquella suntuosa morada que hasta en
su estado embrionario deja adivinar en seguida cuenta

a historia de Can Serra comencga I’any 1900 quan
P’arquitecte Josep Puig i Cadafalch rep I’encarrec del senyor Serra de projectar un edifici que havia de ser
el seu futur habitatge. Aquest edifici s’havia de bastir en un solar de la dreta de ’Eixampla barcelonina, a
la cruilla del carrer de Corsega, la rambla de Catalunya i I’avinguda de la Diagonal. Tres anys més tard es
van comencar les obres que per dificultats economiques del propietari, va caldre aturar abans que
Pedifici pogués ser acabat segons el pla inicial. L’any 1907 faltaven per fer els acabats interiors 1 alguns
treballs de pedra de la fagana de la Diagonal.
En aquell temps ’ajuntament de Barcelona tenia establert un concurs anual que premiava el millor
edifici bastit en el curs de dotze mesos. Can Serra va atreure I’atencié del jurat qualificador I’any 1908,
perd pel fet de no estar acabada no va poder ser guardonada i, finalment, el premi va ser declarat desert.

elegancia, riqueza, originalidad y buen gusto presidi-
rian en su completa terminacion».

La familia Serra mai no va arribar a ocupar edifici i
poc després va ser venut a la congregaci6 religiosa de
Santa Teresa de Jesus, que I’adaptaria per complir la
nova funcié docent.

Després de la guerra, cap al 1945, 'immoble va ser
ampliat amb dues plantes afegides damunt el cos d’e-
dificaci6 de la fagana de la Diagonal. Aquestes obres
les dirigi I'arquitecte Josep M. Pericas assessorat per
Puig 1 Cadafalch al qual li era privat d’exercir la pro-
fessié d’enca de la guerra civil. Cap al 1950 la coberta
d’aquest cos nou fou alterada per instal-lar-hi un pati
d’esbarjo.

Cap a la decada dels anys seixanta, I’arquitectura de
final del segle XIX 1 comencament del XX, torna a ser
valorada. Les obres de Gaudi serien declarades monu-
mentals [’any 1969 1 ’obra de Domeénech i Montaner 1
la de Puig i Cadafalch és també apreciada. Es per aixo
que en el cataleg d’edificis 1 monuments d’interés que
redacta I’ajuntament de Barcelona ’any 1961, s’hi in-
clouen les obres més destacades d’aquests arquitectes.




CAN SERRA

La casa Serra va ser una de les obres seleccionades, y
des de I’aprovaci6 definitiva del cataleg per la Comis-
s16 d’Urbanisme, el 30 d’abril de 1962, Can Serra for-
mava part del patrimoni arquitectonic ciutada que ca-
lia conservar 1 protegir.

La companyia de Santa Teresa, titular juridic de
Pimmoble, volia, pero, vendre el solar i va iniciar el
juny de 1966 els tramits per a exclusio de Iedifici del
cataleg.

La tramitaci6 d’aquest expedient d’exclusio va
coincidir amb Penderroc d’un altre edifici de Puig i
Cadafalch, la casa Trinxet del carrer de Corsega.
Aquest enderroc havia alertat les entitats culturals 1
professionals de la ciutat.

Quan el Collegi d’Arquitectes va tenir noticia de
expedient d’exclusi6 de Can Serra, va iniciar una
campanya de premsa i un seguit d’actuacions davant
I’administracio per tal de salvar edifici.

L’Ajuntament va aprovar el 1969 I’exclusié de Can
Serra del cataleg. Aquest fet va produir un rebombori
notable a la premsa. La Comissié d’Urbanisme, que
havia de ratificar ’acord municipal, deixa Iexpedient
sobre la taula durant dos anys. L’intent d’exclusié de
Can Serra va ser, de fet, el punt de partida de la reivin-
dicaci6 ciutadana que exigia la proteccié del patrimo-
ni arquitectonic 1 reclamava la revisi6 i ampliacié del
cataleg, la qual cosa no succeiria fins al 1977.
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El juliol de 1971 vencé el termini que la Comissid
d’Urbanisme tenia per informar sobre I’expedient.
Com que no va fer-ho, ’exclusié va ser aprovada per
silencit administratiu.

La salvacié provisional de Can Serra va arribar lla-
vors de Madrid: a peticio de les entitats i fent-se resso
de la campanya de premsa, el Ministeri d’Educacié 1
Ciencia va aprovar la incoaccié d’expedient per a la
declaraci6 monumental.

La propietat va intentar, a partir d’aquell moment,
d’aconseguir una soluci6 que permetés treure la maxi-
ma rendibilitat dels solars contigus, conservant I’edi-
fici de Can Serra 1 proposant fins 1 tot la seva cessié a
’ajuntament a canvi d’un augment dels permisos per
edificar.

Entre 1971 y 1977 es fan un seguit de tramits,
avantprojectes i gestions. Can Serra es troba al mig
d’un estira-i-arronsa en qué participen la propietat,
les entitats culturals 1 ciutadanes 1 ’administracié lo-
cal i estatal. La premsa barcelonina n’informa els ciu-
tadans.

L’arribada a ’ajuntament del nou delegat d’urba-
nisme de I’alcalde Socias, I’actual director general Jo-
an Antoni Solans, obre una nova perspectiva sobre el
tema: Solans demana a la propietat uns estudis nous
que enfoquin el problema globalment, és a dir, I’edifi-
ci, I’illa on és 1 el seu entorn urba.
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Entre 1977 1 1979 continuen les propostes i les
alternatives fins que, finalment, s’aprova una ordena-
ci6 de lilla que preveu la conservacié parcial de Can
Serra i la construccié d’un edifici nou al seu darrera
que no ha de sobrepassar I'altura reguladora de la
zona. L’ajuntament encarrega a I’arquitecte Federico
Correa un estudi dels criteris de la composicid, quali-
tat i textura dels materials de tancament de edifici
nou.

L’agost de 1979 la Corporacié Metropolitana apro-
va definitivament ’estudi de detall de la mansana i
’abril de 1981, Pajuntament concedi la llicéncia
d’obra.

Els cossos auxiliars de Can Serra i els edificis conti-
gus van ser enderrocats entre setembre de 1981 i maig
de 1982. Després va iniciar-se la restauracio del cos
principal de Pedifici, dirigidia pels arquitecte, José
Luis Cia 1 Francesc Ribas.

DESCRIPCIO

El solar en el qual Puig i Cadafalch hagué de pro-
jectar Pedifici és un poligon irregular situat a Pextrem
S.0. d’una mansana que té faganes a tres vies urbanes,
amb quatre alineacions pel fet de coincidir amb dos
xamfrans. El volum que calia edificar era relativament
poc. Puig va distribuir aquest volum en dues parts. El
volum principal el va situar al llarg de les alineacions
del xamfra de migdia i de la rambla de Catalunya. En
el punt on es troben les dues faganes, va projectar una
torre cilindrica que actua com a frontissa dels dos
cossos de planta rectangular simetrics, volumetrica-
ment, respecte de la torre. Aquesta solucié d’articular
els cossos de I’edifici mitjangant un cos cilindric se-
miexempt I’havia utilitzat també a la casa de les Pun-
xes, contemporania 1 veina de Can Serra. La resta del
volum edificat constitueix un cos de menys altura que
completa el perimetre del solar: la cantonada del xam-
fra oest i I'alineaci6 de I'avinguda de la Diagonal.

El cos principal articulat té planta semisoterrani,
tres plantes i1 golfes i conté les dependéncies basiques
de I’habitatge. Esta orientat a migdia, la crugia té poca
amplada i totes les cambres es poden ventilar directa-
ment, perqué donen a l’exterior. La porta principal
s’obre a la rambla de Catalunya. Pel que fa al cos
secundari de I’edifici, es troba a la banda de la Diago-
nal, fet que respon a dos criteris: I'un és que es tracta
de la fagana amb pitjor orientacié (cara a septentrio) 1
Ialtre és que la Diagonal en aquells anys encara era
una via amb menys significacié urbana i social que la
rambla de Catalunya. La torre cilindrica té una planta
més d’algaria que els cossos contingus. Esta rematada
per una agulla coberta de petxines i amb quatre fines-
tres. Els cossos parallelipipeds, alts, estan coberts
amb teulades de dues vessants amb grans rafecs que es
recolzen en un tornapuntes de ferro forjat.
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El cos de la rambla té la fagana lateral oberta sobre
el cos baix 1 no té capcer ja que el rafec de la fagana
longitudinal gira creant un tercer vessant lateral. El
cos del carrer de Corsega és incomplet perqué fa mit-
gera amb Dedifici vei. Les facanes son de carreus de
pedra encoixinats. Els brancals, ampits, llindes, corni-
ses, mensules 1 guarnits s6n també de pedra picada. La
facana del xamfra de migdia té una composicié horit-
zontal definida per tres conjunts d’obertures. Més
concretament, a la primera 1 tercera planta sén fines-
tres coronelles de set i onze arcs respectivament. A la
segona planta, que és la noble, hi ha un balcé de ba-
rrots recolzats en un tornapuntes de ferro forjat al
qual s’obren tres portes. A la fagana de la rambla es
repeteix el conjunt de finestres de la planta superior i
a la planta baixa d’aquesta fagana es troba la porta
principal d’accés a I’edifici. Hi ha també una tribuna,
una finestra geminada i tres finestres més, dues de
similars a les anomenades creuades. El cos baix de la
Diagonal, avui desparegut, era d’una planta i la deco-
racié escultorica no havia estat acabada.

La distribucié interior de I’edifici tampoc no s’ha-
via acabat 1 la que ens ha arribat estava adaptades a les
necesitats de I’escola. L’ornamentacié de les facanes
esta restringida a la de les obertures, que destaquen
aixi sobre la netedat dels murs encoixinats, és una
ornamentacid inspirada en motius renaixentistes, més
concretament del plateresc. S’ha dit que Puig 1 Cada-
falch va voler recrear alguns elements de la casa Gralla
del carrer de Portaferrisa de Barcelona, enderrocada
’any 1856.

VALORACIO

El concepte de modernisme arquitectdnic, movi-
ment en el qual podem incloure Pedifici, abraca un
conjunt d’arquitectures ben diverses formalment,
produides entre dues dates fixades pel seu simbolis-
me: el 1878 quan Doménech i Montaner publica a la
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«Reinaxensa» «En busca d’una arquitectura nacional»
1 el 1926, ’any de la mort de Gaudi.

El punt de partida del moviment cal situar-lo en el
context de la Renaixenga cultural catalana del darrer
quart del segle XIX i del redescobriment a tot Europa
de la racionalitat de I’arquitectura gotica. Durant el
primer periode, a casa nostra, la recerca d’una expre-
sivitat arquitectonica propia esta lligada al procés de
retrobament de la identitat nacional.

Cap al comengament d’aquest segle, l’arquitectura
catalana s’allibera de les servituds extraarqmtectom-
ques. Es llavors que triomfa la llibertat de creaci6 i el
modernisme produeix les obres més imaginatives i ge-
nuines, 1 assoleix una difusié extraordinaria a tot el
Principat 1 als altres paisos de parla catalana.

L’arquitectura de Puig i Cadafalch —que pertany a
la segona generacié d’arquitectes modernistes— par-
ticipa encara de ’esperit de la Renaixenca, de la recu-
peraci6 de ’arquitectura medieval i historica. Després
Puig evolucionara estilisticament cap a les formes més
lliures del noucentisme i del neobarroquisme. La casa
Serra cal situar-la en I’anomenada «&poca rosa» de
Puig, primer periode de la seva produccié dels tres en
que la divideix Alexandre Cirici i Pellicer. En el con-
junt de les obres d’aquesta época —diu Cirici— «és
palesa la influencia de ’historicisme arquitectonic de
Domeénech 1 Montaner i de Vilaseca i de les técniques
artesanals —també medievalistes— recuperades per
Gallissa, on sembla sentir-se el batec de ’anima col-
lectiva...»

En la casa Serra hi ha també I’intent de recuperar
elements de Parquitectura vernacla —en aquest cas
renaixentista—, tan caracteristic dels «regionalismes»
que llavors comengaven a influir I’arquitectura euro-
pea. L’obra de Puig i Cadafalch feta entre 18921 1917
—1, per tant, Can Serra— és un dels episodis més
importants i significatius del nostre modernisme que,
com a moviment ampli 1 divers, cal situar-lo en I’a-
vantguarda mundial d’aquell moment i constitueix,
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sens dubte, juntament amb el gotic del segle XIV, el
moment més algid 1 brillant de ’arquitectura catalana
de tots els temps.

POSSIBILITATS DE FUTUR

L’agost de 1979 la Corporacié Metropolitana apro-
va definitivament I’estudi de detall de I'illa i I’abril de
1981, l’ajuntament concedi la llicéncia d’obra. Els
cossos auxiliars de Can Serra i els edificis contigus van
ser enderrocats entre setembre de 1981 i1 maig de
1982. Després va iniciar-se la restauraci6 del cos prin-
cipal de Pedifici. El projecte aprovat definitivament
preveu la conservacié del cos principal de Can Serra (la
torre cilindrica i les dues ales de planta rectangular).
L’ala del carrer de Corsega, alliberada de la mitgera,
és completada i d’aquesta manera els volums generals
i les cobertes estan regularitzats. L’edifici autoritzat
pot ser bastit darrera de Can Serra —dissenyat en
linies generals per Federico Correa— s’integra en el
context urba de la Diagonal i, en especial, amb els
edificis contigus que constitueixen una obra notable
de l’arquitecte ].M. Pericas que, recordem-ho, havia
treballat després de la guerra civil amb Puig i Cadafalch
en unes obres posteriors fetes a Can Serra.

Si repassem la vida agitada dels darrers vint anys de
Can Serra, els perills de qué ha hagut d’escapolir-se, 1
les possibilitats reals de compaginar els interessos de
la propietat amb Pinterés general cultural i urba, hem
de considerar la solucié final com a positiva i en al-
guns aspectes brillant.
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L’edifici nou, dissenyat per Correa, no és tan sols
un telé de fons digne per a un edifici important de
Puig 1 Cadafalch, siné que pot arribar a ser un valor
nou per al conjunt de ’Eixampla.

L’adquisicio, per part de la Diputacié de Barcelona,
de Can Serra i dels solars contigus permetra, final-
ment, [’is pablic reclamat moltes vegades al llarg de
tants anys de polémica. La ubicacié a can Serra de les
depéndencies representatives de la Corporacié per-
metra de dotar I’edifici d’unes instal-lacions i d’uns
acabats interiors d’acord amb la categoria 1 la signifi-
caci6 de 'obra 1 que mai no va tenir.

L’edifici nou, de gairebé 10.000 m? de superficie,
permetra la instal-laci6 de les dependencies tecniques i
administratives de la Corporacié en unes condicions
idonies. L’emplagament dels edificis, a pocs metres de
la plaga de Joan Carles I, en un enclau de comunica-
cions superficials i subterranies i amb aparcaments
amplis a prop, facilitara I’accés del public, que podra
rebre un servei millor. L’adquisicié i utilitzacié de
Can Serra per a la Diputaci6 de Barcelona constitueix,
a més, una aportacié a la cultura urbana de la ciutat i
una nova contribucié a la proteccié i revaloracié del
patrimoni arquitectonic catala. I aix0, per part de la
instituci6 que ara fa setanta anys va crear el primer
servei de monuments de Catalunya 1 de tot I’Estat
espanyol.




«LA CONSERVACIO D’EDIFICIS HISTORICS
ES MOLT IMPORTANT i
PERO LA CIUTAT ENCARA HO ES MES».

ENTREVISTA AMB FEDERICO CORREA:
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Perspectiva dels dos edificis des de la Rambla de Catalunya.

| mb Parribada a PAjuntament de Barcelona del
'\ nou delegat d’Urbanisme de aleshores alcalde
"\ Socias, Pactual director gcnemf]oan Antoni So-
. lans, s’obria una nova perspectiva a la qiiestié de
can Serm Solans demanava a la propietat uns estudis
que contemplessin el problema globalment, és a dir,
Pedifici, la mansana on és i el seu entorn urba.
Entre 1977 i 1979 es fan un seguit de propostes i
alternatives fins que, finalment, s’aprova una orienta-
cié de mansana que preveu la conservacio parcial —i
aixo és important— de Can Serra i la construccié d’un
edifici nou al darrerra que no ha de sobrepassar de cap
manera Paltura reguladora de la zona. L’Ajuntament
va encarregar a lequip d’arquitectes format per Fede-
rico Correa i Antonio Mila un estudi dels criteris sobre
composicio, qualitat i textura dels materials de tanca-
ment del nou edifici. Ha estat amb Federico Correa
que PARREL ha mantingut una llarga conversa sobre
la problematica concreta de Can Serra i sobre la més
general de la conservacié i rehabilitacio d’edificis.

Pel que fa a Can Serra, Correa afirma que «a mi em
va semblar des del primer moment que la manera de
presentar-nos el treball era molt intelligent. I aixo
perqué no es tractava pas de fer un projecte ni tan sols
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un avant-projecte, siné de donar una soluci6 urbanis-
tica a la quiestio».

DEFINIR EL PROBLEMA

El problema real, fisic, tangible que un estudi d’a-
questa mena planteja és el queé passa en definitiva amb
un edifici de Puig 1 Cadafalch. Per a Federico Correa
el problema té dues vessants prou diferenciades «de
les quals una ha tingut una publicitat notoria, que és
el fet de queé cal fer amb Can Serra, i laltra, que al
meu entendre es tan 0 més important que la primera,
és que es tractava d’un edifici situat a la Diagonal. Un
carrer pel qual jo tinc un gran respecte i que admiro
molt. A 'més a més, crec que un edifici pel sol fet
d’estar abocat damunt la Diagonal té unes obligacions
que cal complir».

Tot i que Can Serra es va salvar de la piqueta enca-
ra havia d’esclatar una nova polémica. Una polemica
que girava entorn de si calia o no conservar unes parts
de l’edifici que donaven a la Diagonal. Més concreta-
ment, una terrassa incompleta i amb afegits posteriors
que alguns van considerar que calia conservar. Tot
aixo es planteja, pero, quan Correa 1 Mila ja han pre-
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El nou edifici vist des de la Diagonal. Es pot veure com es complementa amb l'edifici de la cantonada, obra de J.M. Pericas.

sentat la seva proposta i1 es d6na per entés que aques-
tes parts s’enderrocaran.

«Per la meva banda —explica Correa— hi prenc
part per aquest aspecte que considero tant o més
important que I’arqueologic. I aixd perqué conservar
una terrassa incompleta potser és malmetre una cosa
tan important com la facana d’un edifici que déna a la
Diagonal, la qual cosa em sembla un excés de purisme
que no porta enlloc. Crec que la conservacié d’edificis
historics és molt important pero la ciutat encara ho és
més. Amb aixo vull dir que no podem malmetre la
ciutat per un cas limit d’edifici histdric. Naturalment
pel que fa al manteniment i a la conservaci6 d’aquesta
obra de Puig i Cadalfach hi havia moltes raons per
fer-ho, pero aixo també ens hauria de menar a plante-
jar una polémica que encara no s’ha posat damunt la
taula. Aquesta polémica no és cap altra que si tots els
edificis historics son iguals, si tots estan en las matei-
xes condicions 1 si tots tenen el mateix interés. Arriba-
ra un moment, ens agradi o no, que caldra discriminar
ni que sigui per raons econdmiques. El pais no té
prou diners per mantenir tants edificis. Caldra, doncs,
decidir quin edifici historic cal conservar i quin no;
quina part de I'edifici conservar i restaurar i quina
no».

Aproximadament fa tres anys Federico Correa va
realitzar un estudi sobre ’arquitectura francesa del
segle XVII 1 va adonar-se que ’estat de conservacié de
molts edificis era excellent gracies a I’is que se’n feia.
I per fer servir un edifici historic i que romangui en
un bon estat de conservacié malauradament cal modi-
ficar-ne determinats aspectes.

Per a Federico Correa declarar un edifici «<monu-
ment historic» cas de no tenir prou diners per mante-
nir-lo és comdemnar-lo a la ruina. Per estalviar-se
situacions d’aquesta mena proposa I’exemple de I'H6-
tel du Chatellet a Paris, a hores d’ara seu del Ministeri
de Treball del govern francés «on —explica I’arqui-
tecte— amb modificacions minimes s’ha assolit de
posar-lo en funcionament per al seu s i, al mateix
temps, que ens segueixi interessant la seva preséncia
tant als estudiosos com als qui estimen larquitectu-
ra». [ afegeix: «de cap de les maneres es podia admetre
el precedent que seria tirar a terra una obra de Puig i
Cadafalch. Ara, d’aqui a conservar Iedifici «perque-
el-va-fer-Puig-i-Cadafalch» com si fos Sant Mare, el
Parten6 o una obra de Bernini o de Fidies, doncs no.
Es per aixo que jo vaig defensar aquesta solucié, per-
que em semblava la manera correcta 1 adequada de
donar forma i sentir al probleman.
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LA SOLUCIO

Pel que fa al nou edifici dedicat a oficines i futura
seu dels diferents serveis de la Diputacié de Barcelo-
na, que d’aquesta manera quedaran centralitzats, la
solucié que dona I’equip Correa-Mila, tal com déiem
suara, és urbanistica del tot. Segons que ens explica
Correa «calia tenir presents dos aspectes fonamentals.
D’una banda I’edifici havia de servir com a tel6 de
fons de Can Serra vist des de la Rambla de Catalunya
1 de P’altra és que, com ja he assenyalat abans, fa part
d’una avinguda monumental de Barcelona com és la
Diagonal. Es tractava, doncs, de buscar una solucié
que servis en aquests dos aspectes. De forma gairebé
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tot aix0. S’ha volgut tallar la paret-cortina contra el
cel: remarcar-ne la diferéncia, el tall brusc, amb una
cornisa molt forta que emfatitzés aquesta trobada».
Aix0 pel que fa a la banda de can Serra, pero resta
encara per explicar la part que déna a la Diagonal. En
aquest sentit ja s’ha dit que Pequip d’arquitectes va
cercar de donar al conjunt una solucié urbanistica.
Aquesta solucié, Correa 1 Mila la troben en el fet que
«a la cruilla de Corsega 1 Diagonal varem considerar
Pedifici de ].M. Pericas, el de la cantonada, que té una
gran potencia 1 valor. Aquest edifici ens va servir de
model, encara més quan I’edifici que nosaltres teniem
I’encarrec de fer havia de tancar I'illa on es troba. El
que vam fer és que el volum del nou edifici fos el

Planol de can Serra i del nou edifici que acollira la Diputacié de Barcelona.

immediata va sortir ’opci6 de ’'anomenada paret-cor-
tina de vidre com a fons de Can Serra. Aixo no és pas
cap invent, és una soluci6 forga convencional i bastant
acceptada en el passat recent. I avui dia bandejada per
raons de gust. A mi em sembla una barbaritat que no
es faci servir un element arquitectonic eficag perqué ja
no esta de moda i no fa actual. Si la paret-cortina
serveix per a alguna cosa en un moment determinat
doncs es fa servir i prou».

Aquesta solucié plantejava un altre problema: calia
no caure en la trampa, prou estesa, de creure que una
paret-cortina es dilueix contra el cel. «Aixo —explica
Correa— no és veritat. Una paret-cortina arriba un
moment que s’acaba contra el cel, amb un final fort i
clar. Aleshores calia donar-li un final que evidenciés
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complement de Pericas, que per cert no esta catalogat.
I la veritat és que les bases compositives les prenem
d’aquest edifici que creiem molt interessant i noble,
d’un tipus d’arquitectura post-modernista. Es un edi-
fici que respon molt bé a les proporcions més aviat
monumentals de la Diagonal».

El projecte de Correa-Mila no tan sols manifesta
respecte per I’edifici de Puig i Cadafalch i el de Pericas
a la cantonada oposada, sin6 també per Pedifici que és
entremig d’ambdaés, més baix, també obra de Pericas.
Les proporcions volumetriques no faran sind remar-
car ’equilibri 1 la continuitat del conjunt de I’illa alho-
ra que es completa un angle de la Diagonal que, per a
Correa, «és el carrer més important i més bell de Bar-
celona».
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«CAL CONSERVAR
LA IMATGE DE LA CIUTAT»

L'arquitecte pensa que la imatge de la ciutat té de ser prioritaria.

Per a Federico Correa, com per a I’escriptor fran-
ces André Gide, «la veritat no és pas el contrari d’un
error. Allo que és contrari a un error és un altre
error». Per tant, per al prestigids arquitecte barceloni
és prou clar que qualsevol de les dues teories que
exposa tot seguit constitueixen errades en les quals el
pais sol caure massa sovint: «cal tirar-ho tot a terra
perque el que és fara de bell nou sera molt millor o bé
cal no tocar res perque resulta del tot impossible fer-
hi res de més bo». I exemplifica la qiiestié amb una
cosa tan nostradament barcelonina com I’Eixample:
«s1 bé va ser un veritable crim el que es va fer a I’Ei-
xample amb I’afegit de pisos, no és veritat que no
s’hagi de tocar per a res els edificis existents. Mantinc
que hi ha forca afegits que els milloren. Concreta-
ment, n’hi ha un a la casa de la cantonada de Rambla
de Catalunya i Gran Via, costat muntanya, a ma dreta
murant cap a Collserola, on la intervencié és d’allo
més encertada. El pitjor que pot passar en aquests
casos és que no hi hagi cap tipus d’intencionalitat ar-
quitectonica, com ha passat, malauradament, amb
tants edificis de ’Eixampla que han estat enderrocats
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per posar-ne uns altres de qiialitat molt inferior. Aixd
és molt trist. I és una llastima perqué es poden plante-
jar solucions interessants».

Per exemple, a hores d’ara I’equip Correa-Mila es-
ta treballant en un projecte interessantissim com és la
rehabilitacié d’un edifici de ’Eixample, concretament
a la cantonada de Mallorca 1 Passeig de Gracia.
L’Ajuntament els obliga a manternir-ne la fagana i a
fer-lo tot nou per dintre. Aquesta féra una solucié no
tan sols per conservar ’Eixample siné també per tor-
nar-li la categoria que ha tingut des de sempre. «Els
seus carrers —diu Correa— s6n els millors de Barce-
lona. Molt més que no pas els d’altres indrets de Bar-
celona com Tres Torres, la Bonanova, ara como ara
molt valorats perd molt malmesos des d’un punt de
vista urbanistic, amb carrers sovint estrets i cases
d’habitatges molt altes. A mi em sembla molt bé que
es prohibeixi d’enderrocar les faganes i establir uns
criteris de racionalitat en aquestes questions. La re-
valoraci6 de ’Eixample segons la meva opini6 es pro-
duira indefectiblement».

ALGUNES EXPERIENCIES

Rehabilitar per dintre els edificis del centre historic
no té cap dificultat extraordinaria. Correa 1 Mila han
estat d’alguna manera uns peoners de la qiiestié quan,
pels anys 50-60, van encetar la rehabilitacié i la con-
servaci6 de moltes cases de Cadaqués: «era una ques-
tié de sensiblitat no tocar les faganes per cap motiu.
Aleshores ens varem inventar una tipologia que des-
prés ha estat copiada arreu del mén. Per a nosaltres
Cadaqués va ser una escola que ens va deixar una
empremta molt forta».

On aquesta experiéncia de conservaci6 de les faga-
nes s’ha experimentat amb una radicalitat absoluta és
a Londres, concretament al barri de Chelsea. També
hi ha Pexperiencia de Bolonya «que —explica Co-
rrea— és una cosa diferent 1 amb la qual no estic del
tot d’acord. A Bolonya han considerat que ’arquitec-
tura no és tan sols la fagana, siné també Pinterior.
Aquesta és una discussié que avui s’esta produint a
molts llocs. Efectivament, ’arquitectura, és un tot i
mantenir només I’exterior no és pas mantenir I’arqui-
tectura. Pero jo sempre he dit que no és tant una
qiesti6 de mantenir I’arquitectura, com de mantenir
la imatge. A la ciutat el que interessa per damunt de
tot és conservar la imatge. Si es pogués mantenir I’edi-
fici sencer molt millor, pero per elementals raons eco-
nomiques aixo és molt dificil. Per tant, si aconseguis-
sim de conservar les imatges ja fariem un pas endavant
tot 1 que d’aquesta manera se solen perdre porteries i
interiors molt bonics, de materials nobles —marbres,
forjats, escultures— que jo proposaria d’utilitzar en
les tasques de rehabilitacié. Sobretot, mentre aquests
edificis estan tancats i no comencen les obres, cal pre-
servar-los del pillatge a qué es troben sotmesos».
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| osep Puig i Cadafalch, politic, estudiés i arqui-

tecte, és un dels personatges més significatius de

la vida publica catalana de finals del segle passat

i del primer terg del segle xx. Va néixer a Mataro

P’any 1867. Estudia arquitectura a I’Escola de Barcelo-

na on es va titular 'any 1891. Era també doctor en

Ciéncies. Va ser cofundador i president durant molts

anys de I’Institut d’Estudis Catalans, des del qual va

impulsar les excavacions arqueologiques d’Empuries

—que ell mateix havia iniciat— 1 la restauracié de
monuments.

Es autor d’una nombrosa bibliografia sobre art i
arquitectura. El seu treball més conegut és la col.lec-
ci6 dedicada a I’art roma i a I’art romanic catalans,
obra feta en collaboraci6 amb els arquitectes Falguera
1 Goday.

Participa en la I Assemblea de la Uni6 Catalanista a
Manresa (1892). Pertanyé a la Lliga Catalana i col'la-
bora a «La Renaixenga» i a «La Veu de Catalunya».
Va ser cofundador I’any 1901 de la Lliga Regionalista.
Del 1902 al 1905 va ser regidor de I’ajuntament de
Barcelona; el 1907 va ser elegit diputat a Corts.

Va ser diputat provincial de Barcelona i collabora

amb Prat de la Riba en la tasca cultural de la Diputa-
ci6 de Barcelona, especialment en la promocié de
’ensenyament técnic.

El novembre de 1917 va ser elegit president de la
Diputaci6 de Barcelona i de la Mancomunitat de Ca-
talunya, carrec que exerci fins al 1924.

Durant la republica va reduir la seva activitat politi-
ca 1 abandona el pais en temps de la revolta de 1936.

Com arquitecte va fer una obra extensa i reconegu-
da arreu. Destaquen la casa Marti («els Quatre Gats»)
(1896) a Barcelona; la casa Amatller (1897) del passeig
de Gracia de Barcelona, veina de la casa Batllo de
Gaudi; la casa Coll 1 Regas (1897) a Matard; la casa
Gari (1898) a Argentona; la casa Quadras (1899), avui
Museu de Musica de Barcelona; la casa de les Punxes
(1900) a la Diagonal, prop de la casa Serra; les instal-
lacions de les Caves de Codorniu (1902) a Sant Sadur-
ni d’Anoia; la casa Macaya (1903), avui centre cultural
d’una entitat d’estalvi al passeig de Sant Joan de Bar-
celona; la casa Pich 1 Pon a la plaga de Catalunya; la
fabrica Casarramona al carrer de Méxic i els palaus de
Pexposicié de 1929, projectats el 1915.

Va morir a Barcelona el 1956.




CRONOLOGIA D’UNA LLUITA
CIUTADANA

1 d’aqui un parell d’anys la Diputacié de Barce-

lona s’instal-lara a Can Serra sera perque fa més

o menys una vintena d’anys, s’endega una cam-

panya ciutadana per tal que no fos enderrocada
ni victima de Iespeculacié potenciada des de I’ajunta-
ment mateix, que era presidit aleshores per Josep M.*
Porcioles. Malauradament no pas tots els edificis d’in-
terés historic 1 arquitectonic van tenir tanta sort. La
casa Trinxet per exemple, va ser victima de la piqueta
amans d’un constructor que poc després faria el salt a
la fama: Josep Lluis Nunez de «Nunez y Navarro».
En aquesta cronologia que oferim tot seguit, intentem
donar una sinopsi del que va estar aquesta lluita ciuta-
dana. La cronologia ’hem comengada I’any 1961 per-
queé en un dels articles d’aquest dossier sobre «Can
Serra» s’especifica prou clarament el periode compres
entre els anys 1900 1 1950 que abasten Iencarrec de
construir ’edifici a Puig 1 Cadafalch i les etapes suc-
cessives fins que esdevé centre d’escolaritzacio i és
sotmeés a diferents modificacions 1 ampliacions.
Aquesta cronologia ha estat realitzada a partr d’un
informe fet per Antoni Gonzalez per a la Comissi6 de
Defensa del Patrimoni Arxiu Historic del Collegi
d’Arquitectes de Barcelona.

26 abril 1961.

L’Ajuntament aprova provisionalment el «Catalogo
de edificios y monumentos de interés Artistico, His-
torico, Arqueoldgico, tipico o tradicional de Barcelo-
na», on hi havia la casa Serra.

El cataleg fou aprovat definitivament per la Comissié
d’Urbanisme el 30 d’abril del 1962.

La casa Serra no es podria aterrar.
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6 juny 1966.

Només quatre anys després les monges inicien les
gestions per excloure I’edifici del cataleg. En aquesta
data la Reverenda Madre M. Donata del Arroyo,
—Procuradora General de la Compania de Santa Te-
resa de Jestis— lliura una instancia al batlle Sr. Por-
cioles on en sol'licita I’exclusié. Les monges alleguen
que ledifici no és adequat per a ’ensenyament, que
no és prou «antic», que no val gaire, que elles ja tenen
un altre edifici important: el de Gaudi al carrer Gan-
duxer (i amb un en tenen prou!) i que per ’emplaca-
ment de Pedifici «resultaria mas vistoso y necesario
para la ciudad una construccién moderna». El mateix
escrit aclareix allo que per a ningt no era cap misteri:
es tracta simplement de vendre a una immobiliaria per
enderrocar i1 construir un edifici més «vistoso» i
rendable.

Les raons de les monges les explicitarien encara més:
volien bastir un altre col-legi nou, més adient, a Sant
Cugat (Pesperit del Vatica II, pero, els suggeri després
un emplagament més popular: Bellvitge). Les Teresia-
nes feien seva una actuacié normal de Pesglésia del
nacional-catolicisme de la II Dictadura: negociar
—especular— amb el seu patrimoni. Recordem a tall
d’exemple com les carmelites del carrer Lliria ven-
gueren... el campanar de I’esglesia per «fer pisos» o
com les monges de la Presentaci6 i d’altres vengueren
a Nunez 1 Navarro llurs col'legis de I'Eixample amb el
mateix fi. Es diu que durant les negociacions entre la
comunitat teresiana i I’Ajuntament per a ’exclusi6 de
la Casa Serra del cataleg, succei una anécdota que
quedara unida per sempre a la petita historia del nos-
tre patrimoni: la monja i el funcionari municipal que




ARREL - Juliol 1985

duien les negociacions s’enamoraren, i deixant habits,
papers i romangos, iniciaren un nova vida comuna. El
mateix any 1966 es produeix la venda de 'immoble
amb la plena confian¢a que I’Administracié Porcioles
el sabra excloure de I’enutjés cataleg. L’operacié la
dirigeix desde Roma el «Consejo Generalicio de la
Orden de Santa Teresa». La venda, pero, no va ser
escripturada.

20 de maig 1968.

L’expedient per a ’exclusi6 encara no esta resolt, pero
tira endavant a ’Ajuntament. El Servicio de Edificios
Artisticos y de Ornato, que feia pocs anys havia in-
clos Iedifici al cataleg, fa un informe favorable a I’ex-
clusié. El Collegi d’Arquitectes hi intervé. El 20 de
maig lliura un primer informe demanant que no s’ex-
clogui Can Serra. A I’agost el dega Cendoya demana
que el Collegi pugui coneéixer i intervenir en l'ex-
pedient.

6 novembre 1968.

El Consejo Pleno de I’Ajuntament Porcioles aprova
inicialment ’exclusié de Can Serra del cataleg (i com a
«torna» el mateix dia aprova també I’exclusié de la
masia de Can Sebastida en el Carmel, que seria execu-
tada per una immobiliaria poc després).

Desembre 1968.

Aprofitant les vecances de Nadal es posa a informacié
publica les modificacions del cataleg.

2 gener 1969.

El Collegi d’Arquitectes és I'inica institucié6 que
compareix a la informacié publica i junt amb la Direc-
ci6 dels Museus de Barcelona manifesta publicament
el rebuig a la decisié municipal.

El Collegi demana, a més, la revisié del cataleg per
incloure nous edificis oblidats I’any 1962, i la possible
reutilitzacié publica de can Serra.

Una caracteristica singular de la historia de can Serra
és que la seva defensa ha estat sempre protagonitzada
per organismes culturals i —a diferéncia de tants d’al-
tres: Born, Casa Golferichs, mercat de les flors—,
sense una reivindicaci6 de reutilitzacié concreta, per
part d’associacions de barri (sens dubte per la seva
situaci6 en la ciutat i pel fet d’iniciar-se la seva defensa
en una &poca en qué les reivindicacions urbanes eren

lluny).

22 maig 1969.

El «Consejo Pleno» de I’Ajuntament aprova provisio-
nalment la modificacié-exclusié del cataleg desesti-
mant [’allegacié del Collegi i autoritzant Iender-
rocament amb la condicié de la cessié a ’ajuntament
dels elements arquitectonics i1 ornamentals que consi-
deressin d’interés. L’expedient passa després a la Co-
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missié6 d’Urbanisme encarregada d’aprovar-lo defini-
tivament.

Juliol 1969.

El Collegi d’Arquitectes s’adrega a la Comissié d’Ur-
banisme demanant que no sigui aprovat I’expedient i
hi adjunta un nou informe del seu Arxiu Historic.
La premsa de Barcelona —que tants edificis ha sal-
vat!— reacciona una vegada més 1 fa costat al Collegi,
i denuncia la politica irresponsable del Consistori
barceloni. La Comissié d’Urbanisme deixa Iexpe-
dient sobre la taula. Té dos anys per contestar.

7 i 8 juliol 1971.

La premsa destaca ’advertiment que fa public el Col-
legi: el dia 14 veng el termini de dos anys que la Co-
missi6é d’Urbanisme té per decidir I’aprovacié defini-
tiva. Si no hi ha decisio, la modificacié del cataleg
—diuen la propietat i 'ajuntament— sera aprovada
per silenci administratiu 1 ’endema pot comengar
I’enderrocament.

El Col'legi busca ajuda a Madrid. Junt amb el Col-legi
d’aparelladors, I’Académia de Belles Arts 1 ’Escola
d’Arquitectura, demana al Ministerio de Educacion y
Ciencia la incoacié d’expedient de declaracié com a
monument historic artistic d’interés provincial. El
conseller provincial de Belles Arts, senyor Ripoll, tra-
met urgentment la sol-licitud.

16 juliol 1971.

Grans titulars als diaris. Madrid (la direccion general
de Bellas Artes) incoa I’expedient salvador: no hi hau-
ra enderrocament. El periodista Serrats Ollé, des de
Tele/Exprés, posa la nota pessimista amb un article
titulat: «No cantemos victoria». La incoacié —dela—
no vol dir res.

Avui, set anys després, encara no és segur el futur de
la casa Serra. El periodista escrivia coneixent el pais.
L’aprovaci6 per silenci administratiu de P’expedient
municipal sembla que va ésser valida. La Sala Primera
del Contencioso-Administrativo 1 la Sala Tercera del
Tribunal Supremo la ratificarien.

Per a bé de la ciutat una nova tramitaci6 —des de
Madrid— s’hi interferiria 1 aturaria ’enderrocament.

Novembre 1971.

Perdudes les esperancges d’enderrocar Iedifici, la pro-
pietat estudia la manera d’edificar el maxim volum
possible al solar vei de la casa Serra, conservant-la, o
vendre els solars en les millors condicions.

La Caja de Ahorros Provincial, interessada en I’ope-
racid, demana un informe técnic conjuntament a dos
arquitectes de posicions ideologiques (politiques i ar-
quitectoniques) ben diferents: Joan Bassegoda i Oriol
Bohigas. L’informe és lliurat a la caixa el 12 de juliol
de 1972.




CAN SERRA

Febrer 1973.

Joan Bassegoda redacta un avantprojecte que proposa
bastir un edifici de 10 plantes —conforme a les orde-
nances municipals vigents—, respectant la casa Serra 1
retornant-la al seu estat primitiu, enderrocant els afe-
gits de 1945.

4 maig 1973.

La Direccién General de Bellas Artes acorda aprovar
avantprojecte de Joan Bassegoda.

Juliol 1974,

La Direccion General de Bellas Artes inicia un nou
expedient de declaracié monumental de la casa Serra
junt amb d’altres obres de Puig i Cadafalch.

La tramitacié del primer expedient havia tingut pro-
blemes: la Diputacié de Barcelona, fonamentant-se en
Pinforme del «Servicio de Catalogacién y Conserva-
cion de Monumentos» s’oposa a la declaracié monu-
mental.

Gener 1975.

La immobiliaria Felatino té opcié de compra sobre la
casa Serra 1 1nicia contactes amb els serveis técnics de
la Direccion General per temptejar quin edifici es po-
dria permetre bastir junt a la casa Serra, mutilant-ne
una part ja que I’avantprojecte d’en Bassegoda apro-
vat en 1973 no permet aconsegmr prou volum edifi-
cat. L’arquitecte Chueca Goitia visita la casa amb els
arquitectes de la immobiliaria, J. L. Cia i F. Ribas.

16 abril 1975.

El Consejo Asesor de Monumentos de la Direccién
General de Bellas Artes es reuneix a Madrid 1 tracta
del tema.

21 abril 1975.

Cinc dies després el gerent de Felatino S. A., Luis Gil
de Biedma, envia al director general d’avantprojecte
del que es vol edificar.

Maig 1975.

Paral-lelament Felatino S. A. fa gestions davant el de-
legat de Serveis d’Urbanisme de I’Ajuntament, Sr.
Miré Burunat (’alcalde era Masé). Felatino proposa
el mateix que a Madrid o una altra solucié: la casa
Serra per a I’Ajuntament a canvi d’un edifici singular
contigu.

9 juny 1975.

Cinc anys després d’iniciar els treballs la Comissié de
revisié del cataleg, es reuneix per prlmera vegada la
ponéncia mixta Ajuntament-entitats civiques per es-
tudiar la proposta de revisio.

29 novembre 1975.

Assegurada ’aprovaci6 per la direcci6 general, Felati-
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no S. A. (filial de Phoenix Latino, S. A. creada per a
aquesta operacid), escriptura la compra de I’edifici da-
vant el notari Pefa Bielsa, 1 estima la transaccié en 150
milions de pessetes; les monges figuren encara com a
propietaries, malgrat que de fet ja no ho sén.

Desembre 1975.

La premsa es fa resso de ’operacié i tem de nou ’en-
derrocament.

9 gener 1976.

El Consejo de Ministros acorda la declaracié com a
Monuments «nacionals» set obres d’en Puig i Cada-
falch. La casa Serra, no hi figura.

20 gener 1976.

La Direccion General escriu a la Comision del patri-
monio histérico-artistico de Barcelona demanant el
seu parer sobre el croquis presentat per Felatino S. A.
Amb una forma habitual d’actuar Madrid sollicita
’opini6 de la «provincia» dos mesos després d’haver
aprovat el croquis...

28 gener 1976.

La ponéncia mixta que esta estudiant la revisi6 del
cataleg pren un acord decisiu: can Serra tornara a
constar al cataleg Municipal.

Maig 1976.

Abans que la Comisién de Barcelona pugui fer arribar
el seu parer (havia demanant més informacié a Ma-
drid) la Direccién General —amb el gest tipic del cen-
tralisme— aprova |’avantprojecte presentat per Felati-
no S. A. realitzat segons el croquis aprovat el novem-
bre del 1975.

Juny 1976.

La premsa es fa resso de l’autoritzacié madrilenya,
Maria Eugénia Ibanez a Mundo Diario publica el dia
5 un documentat treball sobre la historia de Iafer.

Abril 1977.

Es aprovat inicialment el nou «Catilogo del patrimo-
nio arquitecténico histérico-artistico de Barcelona».
Can Serra hi torna a figurar.

Maig 1977.

J. Antoni Solans, nou delegat d’urbanisme de I’Ajun-
tament (alcalde Socias), i antic alumne del col-legi te-
resia, intervé també en I’afer. Demana als arquitectes
de Felatino S. A. un nou avantprojecte adaptat al nou
pla comarcal 1 un estudi de detall de I'illa.

Juny 1977.

Felatino S. A. presenta I’estudi de detall relatiu als
solars de la seva propietat.
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Desembre 1977.

Felatino S. A. a peticié de la Delegaci6 Municipal
d’Urbanisme, presenta un nou estudi de detall de tota
I’illa, acompanyat de dibuixos i maqueta de I’edifici
que vol bastir tocant a la casa Serra.

16 febrer 1978.

J. A. Solans presenta a la premsa el nou avantprojecte
preparat pels arquitectes Cia i Ribas. L’Ajuntament
vol inaugurar aixi un nou tipus d’«informacié publi-
ca». A Pacte de presentacio assisteixen Antoni de Mo-
ragas president del FAD 1 Antoni Gonzilez, secretari
general del SERPPAC, invitats per tal que opinin res-
pecte a I’avantprojecte.

La premsa recull opinions i s’obre una nova polémica.
L’avantprojecte —en general— no agrada.

20 marg 1978.

Nou estudi de detall presentat per Felatino S. A. refo-
nent els dos anteriors.

Marg 1978.

La Comissié de Defensa del Patrimoni 1 Arxiu Histo-
ric del Col-legi d’Arquitectes acorda lliurar a ’Ajun-
tament el seu informe, aixi compareix en aquesta «in-
formacié publica».

8 abril 1978.

El Servei Municipal d’Edificis Artistics presenta a la
Delegaci6 d’Urbanisme un informe de ’arquitecte Se-
rra Goday que exposa criteris semblants als del Co-
I-legi d’Arquitectes i inclou un croquis de solucié per
al lligam de l’edifici nou amb el vell en «Macla re-
tardada».

15 juny 1978.

Els autors de I’avantprojecte compareixen a I’Ajunta-
ment per manifestar el rebuig de I'informe del Servei
d’Edificis Artistics, i reclamar una adequacié urgent
perqué Can Serra amenagca ruina. En el seu escrit ma-
nifesten que Can Serra és una obra incomplerta que
permet S€Cr «rf.‘composta».

11 juliol 1978.

Reuni6 de la Comissié Assessora de la Delegacio Mu-
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nicipal d’Urbanisme. Entre els seus acords referents a
la Casa Serra destaquen: 1. Que no cal conservar inte-
gre Iedifici de Puig i Cadafalch. 2. «Se considera lo-
able la restauracion del cuerpo de edificacion princi-
pal aprovechando los elementos originales con el fin
de concederle la volumetria de que carece». 3. Rebuig
de la macla de I’edifici nou amb el vell.

31 juliol 1978.

S’aprova provisionalment el cataleg municipal. La ca-
sa Serra hi és.

18 agost 1978.

La Comissié Municipal Executiva aprova inicialment
PPestudi de detall presentat per Felatino S. A. el 20 de
marg 1 el sotmet a informacié publica (seria publicat
en el BOP el 25 de setembre). Un annex a ’acord de la
Comissi6 indica alguns suggeriments respecte al pro-
jecte que s’ha de realitzar, perd no té en compte I'in-
forme de la Comissié de Defensa del Patrimoni del
Col-legi d’Arquitectes ni el del propi Servei Munici-
pal. S’acorda també demanar als arquitectes Federico
Correa i Alfonso Mila «criteris de projecte sobre la
composicid, qualitat i textura dels materials de tanca-
ment del nou edifici».

19 octubre 1978.

El SERPPAC presenta a I’Ajuntament un escrit d’al-
legacions que s’oposa a I’aprovaci6 de I’estudi de de-
tall, per motius conceptuals (considera un greu error
el «completar» I’edifici d’en Puig aprofitant materials
originals procedents de I’enderrocament d’una part
existent del propi edifici), de precedent per al tracta-
ment futur del patrimoni arquitectonic de la ciutat, 1
demana la conservacié integra de edifici original
d’en Puig 1 Cadafalch de 1907.

Octubre 1978.

En el moment de redactar aquesta cronologia no hi ha
cap decisi6 ferma respecte a la casa Serra. El cataleg
Municipal no és aprovat definitivament, la declaracié
monumental no s’ha resolt, el projecte de Felatino S.
A. no té encara llum verda. Tot esta igual que el 1968.
Bé, un xic pitjor: la casa Serra fa deu anys que esta
buida, abandonada.







FRANCESC BURGUET I ARDIACA

LJINSITIUT LFL 1P VITRE

ENTRE DOS CONGRESSOS INTERNACIONALS
(1929-1985)

T,\“‘* urant una setmana, del 19 al 25 de maig, Barce-
| | lona ha acollit el Congrés Internacional de Tea-
U tre a Catalunya que ha convocat 1 organitzat

P'Institut del Teatre de la Diputacié de Barcelo-
na. El Palau de Congressos de Montjuic ha estat I'es-
cenari del debat sobre Espais de relacié entre les dra-
matiirgies d’ambit restringit i les dramatiirgies majo-
ritaries, en qué intervindran més de 500 congressistes
d’arreu del mén. El modernissim i épic Bob Wilson,
renovador del llenguatge teatral a través d’un eclecti-
cisme colossal 1 exhuberant. O el reconegut mestre
Jacques Lecoq, anima inicial de Iescola del Piccolo
Teatro de Mila fundat per Paolo Grassi 1 Giorgio
Strehler ’any 1947. A més, per ’escola de mim que
Lecoq obri a Paris fa gairebé 30 anys, hi han passat
una bona colla d’actors catalans. També hi ha el bellu-
gadis i entusiasta Eugenio Barba que, després de par-
ticipar en I’aventura del Teatr-Laboratorium de Gro-
towski, se n’ana a Noruega on funda un nou Labora-
tori Teatral, ’Odin Teatret i que dos anys després, el
1966, es trasllada a la ciutat danesa d’Holstebro. O
Putopic brasiler Augusto Boal entossudit a reanimar
una nova practica teatral al servei dels oprimits, sub-
versora de la poetica tradiciortal mitjangant una acti-
tud social compromesa, immediata i directa, sovint a
frec de la provocacié. O el critic i assagista frances
Emile Copferman, autor de treballs tan notables com
Le théitre populaire, pourquoi? (1965) i La mise en
crise théatrale (1972).

El juny de 1929, el marc de la fastuosa Exposicié
Universal, Barcelona fou la seu del III Congrés de la
Societé Universelle du Théatre organitzat per I'Insti-
tut del Teatre que, en aquell temps dictatorial, duia el
nom de Instituto del Teatro Nacional. Ens sembla
avinent, doncs, de dedicar uns paragrafs a la memoria
col-lectiva.

LA FUNDACIO DE L’INSTITUT DEL TEATRE

L’Institut del Teatre fou fundat I’any 1913, sota els
auspicis de la Diputacié de Barcelona 1 la direcci6
d’Adria Gual, amb el nom d’Escola Catalana d’Art
Dramatic. A la Memoria de secretaria concernent als
tres primers cursos de I’Escola, es relaten els prolego-
mens quasi fortuits de la fundacié d’aquesta institu-
ci6. «L’any 1912, el Conservatorio del Liceo Filarmo-
nico-Dramatico Barcelonés de Isabel II va sollicitar
de la Diputacié Provincial de Barcelona una subven-
ci6 per contribuir a les despeses del seu funciona-
ment. En Lluis Duran i Ventosa, aleshores president
de la Comissié d’Instruccid Publica i1 Belles Arts, va
veure, en aquesta demanda, ’ocasié propicia per im-
plantar un ensenyament que col-laborés a I’obra cata-
lanitzadora ja iniciada, en altres ordres, per la Diputa-
cid, i que a ’ensems comencés a satisfer un anhel pu-
blic, reiteradament manifestat, de perfeccionar tots els
elements constitutius del teatre catala. Conduit aixi
pel seu constant optimisme patriotic 1 pel seu amor a
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la gloria del nostre teatre, va proposar que s’atorgués
la subvenci6 demanada mitjancant la creacié, en aque-
lla entitat, d’uns cursos de declamacié catalana».

Per tal d’engegar el projecte 1 «estimant que la im-
plantaci6 d’aquests ensenyaments havia d’ésser objec-
te d’un pla general que assegurés la seva maxima efica-
cia possible, es va encarregar a un home d’amplis i
acreditats coneixements sobre la matéria la redaccié
d’una Memoria sobre aquest pla d’ensenyaments».
Aquest home «d’amplis i acreditats coneixements»
era Adria Gual. En les seves memories (Mitja vida de
teatre), el fundador del Teatre Intim (1898) recorda
que «durant el mes d’agost de 1912, en Lluis Duran 1
Ventosa va invitar-me a entrevistar-nos per parlar
d’un cert projecte que reclamava un canvi d’impres-
sions amb mi. El resultat de la nostra entrevista va
ésser d’encarregar-me I’esb6s d’una memoria encami-
nada a la fundaci6 d’una institucié que s’anomenaria
Escola Catalana d’Art Dramatic, per a la direccié de
la qual segurament se’m proposaria».

El febrer de 1913, naixia ’Escola Catalana d’Art
Dramatic com a seccié depenent del Conservatori del
Liceu. El claustre de professors d’aquell primer curs
—que disposava d’un pressupost de 5.000 pessetes i al
qual es van inscriure 17 alumnes, Pius Davi i Joan
Crexells entre altres—, estava format, a més d>Adria
Gual com a director, per Enric Giménez, professor de
recitacio, Joan Llongueras, encarregat dels estudis de
musica i del gest, Pompeu Fabra, conferenciant de
prosodia catalana, 1 Ambrosi Carrion, que havia d’ex-
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plicar historia del teatre. L’any 1915, I’Escola es des-
lliga del Conservatori del Liceu i com a institucié
autonoma passa a dependre de la Mancomunitat de
Catalunya, a través d’un patronat que presidia Enric
Prat de la Riba.

Durant la dictadura de Primo de Rivera
(1923-1930), la Mancomunitat fou, de primer, modi-
ficada i depurada (1924) i, després suprimida (1925),
cosa que afecta profundament el sentit original de
I’Escola Catalana d’Art Dramatic: se li canvia el nom
pel de Instituto del Teatro Nacional, el professorat va
ser renovat 1 la llengua catalana —com en totes les
corporacions publiques— fou prohibida. Adria Gual,
pero, hi continua com a director, fet que li ocasiona
severes 1 continues critiques. Malgrat totes aquestes
limitacions, I’escola prossegui i expandi les seves acti-
vitats que, I’estiu de 1929, culminaren en la celebracié
a Barcelona del IIT Congrés de la Société Universelle
du Théatre, impulsada per I'actor i director Firmin
Gémier (1869-1933), una de les figures cabdals de la
renovacio naturalista.

L’any anterior, Adria Gual havia assistit al IT Con-
grés d’aquella associacié internacional que s’havia ce-
lebrat a Paris. A les darreres pagines de les Memories,
Adria Gual conta amb satisfaccié que «tant el meu
discurs de presentacié com el report que vam llegir en
la poneéncia corresponent van col-locar-nos en un lloc
dignissim prop de les representacions alli acoblades, (i
a més) fou rebuda amb entusiaste assentiment la pro-
posta de tractar, per part nostra, que el propvinent
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congrés, o sigui el tercer d’aquella societat, se celebrés
a Barcelona amb motiu de ’Exposicié Internacional
que es preparava». Tot 1 aquest estimulant reconeixe-
ment internacional, Gual recorda la incomprensi6 i
les enemistats que pateix a la seva terra: «Allo que
arran del pla de la Boqueria era mirat, judicat i moltes
vegades apallissat com una senzilla faceécia de gents
agosarades 1 gairebé analfabetes, en el si d’aquell con-
grés, en contacte amb francesos, austriacs, russos, ale-
manys 1 italians, era pres en compte 1 mereixia anota-
cions al marge dels papers d’informacié 1 de contro-
versia. Aquell congrés, doncs, —explica Gual—, va
concedir-nos momentaniament dret a creure en la
nostra obra, 1 donavem per bons els inacabables mals
moments passats durant el seu procés, pero n’hi hau-
ria ben bé prou de petjar terra barcelonina per a reviu-
re el dubte 1 la malfianga endémiques que constant-
ment ens entrebancaven».

EL CONGRES DE L’ANY 1929

Arribat el juny de 1929 tenia lloc a Barcelona, a la
Casa dels Canonges, I’esmentat Congrés de la Société
Universelle du Théitre. Tot 1 que «el nombre de con-
gressistes fou considerable i la seva qualitat forga re-
marcable», tot 1 que el congrés fou «veritablement un
triomf», Adria Gual assenyala de seguida les parado-
xes d’aquest eéxit: «Comencar de contactar el nostre
esforg teatral amb el de tants altres paisos significava
quelcom, perd no penséssiu que els més interessats
s’hi lliuressin, per aixo, a cor obert. $’hi va concorrer,
és cert —afirma Adria Gual—, pero meés per veure
queé hi succeia que no pas per aportar-hi efectivitat
d’adhesi6 1 d’entusiasme. Aixo —afegeix el polemic
fundador de I'Institut del Teatre— es dibuixava en
tots els rostres dels nostres confrares. Puc dir, aixo si,
que els nostres amics estrangers que hi prengueren
part varen emportar-se una gran impressié de casa
nostra, i no dic del nostre teatre —precisa Gual, amb
intencions prou critiques—, perqué era dificil, per no
dir impossible, de descobrir-lo on a penes existia, 1
cosa més greu, on, malgrat tot el que es deia o s’havia
dit almenys fins aleshores, no es veien enlloc els veri-
tables anhels per tal d’assolir-ne I'existéncia». Aixi 1
tot, Adria Gual referma que el congrés «va resultar
brillant, i no em refereixo pas als resultats pervinguts
dels seus acords, perqué el més interessant de la majo-
ria dels congressos que se celebren consisteix en els
apropaments entre individus afins a una mateixa idea,
1 els acords no sén més que un pretext per a promoure
aquells apropaments». Poc després, el 5 d’octubre de
1929, s’inaugurava ’Exposici6 Internacional del Tea-
tre, organitzada per I’Institut i incorporada a I'Expo-
sici6 Universal.

D’aleshores enga, ha passat més de mig segle pero
PInstitut ha prosseguit la seva peripécia, a voltes tra-
gica, a voltes esperangadora. Un cop proclamada la IT
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Republica, passa a dependre de la Generalitat i canvia
el nom pel d’Institucié del Teatre. L’abril de 1934,
Adria Gual fou forgat a dimitir i Joan Alavedra en fou
nomenat director. L’any 1939 pero, tots els projectes
de rellangament foren avortats. Acabada la guerra,
Institut, sota la direccié de Guillermo Diaz-Plaja
s’enfonsa en una llarguissima etapa de decadéncia que
perdura fins la primavera de 1970, en que esclata la
profunda crisi covada lentament en aquella cadaverica
instituci6. Diaz-Plaja que, com aquell que no diu res,
portava 30 anys com a director, hagué de dimitir. Sota
la direcci6 de Hermann Bonnin (1970-1980), I’Insti-
tut del Teatre enceta una nova etapa de renovaci6
pedagogica i de reanimaci6 cultural. El 1980, retorna
la crisi: Hermann Bonnin és destituit i, simultania-
ment, diversos departaments son segregats del cos ge-
neral de la institucié. Després de dos anys de tensio,
la Diputacié accepta la reunificacié de I'Institut i, el
1983, un cop aprovat el nou reglament del centre,
Josep Muntanyés, a proposta del claustre general de
I’Institut, és nomenat director per un periode de qua-
tre anys. Resolta la crisi de 1980, I’Institut ha posat en
marxa una politica de consolidacié pedagogica i de
rellancament de les activitats culturals. I dintre d’a-
questes activitats, en destaca per la seva excepcionali-
tat aquest Congrés Internacional de Teatre a Catalu-
nya que se celebrara a Barcelona del 19 al 25 de maig.

Guillem Jordi Graells, subdirector de I’Institut del
Teatre, ens explicava no fa gaire que «la idea d’orga-
nitzar aquest Congres Internacional de Teatre va sor-
gir, primerament de manera poc definida i generica, el
1982, i la paternitat de la iniciativa és de Josep Mun-
tanyes, director de I'Institut. En tot cas —afegeix
Graells—, 1 com a fet anecdotic, recordo que poc
abans li havia ensenyat un nimero de la revista Ca-
hiers du thédtre que vaig trobar mentre ordenava ’ar-
xiu de I'Institut i que estava dedicat de manera mono-
grafica al Congrés de la Sociéte Universelle du Théa-
tre celebrat a Barcelona el 1929».

OBJECTIUS DEL CONGRES

Per tal d’acotar el tema del congrés, es va formar
una Comissié Assessora en qué, a més de I’Institut, hi
participaren tres universitats dels Paisos Catalans —la
de Valéncia, la Central i ’Autonoma de Barcelona.
Aquesta Comissi6 decidi de dedicar el congrés a I’a-
nalisi del context internacional en queé s’ha de moure
el teatre catala o, per dir-ho en termes oficials, a la
discussio sobre Espais de relacio entre les dramatiir-
gies d’ambit restringit i les dramatirgies majoritaries.
Amb tot, i encara que «els resultats dels congressos
son molt imprevisibles, perqué de vegades els fruits
son tant les sessions académiques com allo que es cui-
na als passadissos», Graells remarca que «en decidir el
tema del congrés, I'obsessié absoluta de la comissié
assessora, de primer, 1 de executiva, després, ha estat
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no convertir el congrés en un mur de les lamentacions
de les dramatirgies minoritaries.

I quan diem «espais de relaci6 entre les dramatir-
gies d’ambit restringit 1 les dramatiirgies majoritaries»
—precisa Graells—, volem dir que calen aquests dos
elements, que s’han de contrastar, que hem d’analit-
zar la dinamica entre aquests dos mons, que no es
tracta de trobar-nos els professionals, els teorics i els
analistes de les dramatirgies minoritaries per plorar,
sin6 per discutir amb gent qualificada i representativa
de les dramatirgies majoritaries».

A part dels resultats essencialment teorics de les
sessions académiques i dels contactes que s’han propi-
ciat o establert entre els participants, hi ha una série
de qiiestions, a ’entorn d’aquest congrés, trascendint-
lo, que cal considerar. Resulta evident, per exemple,
que aquest congrés pot (i ha de) servir de plataforma
excepcional per fer conéixer i difondre el teatre catala.
En aquest sentit, tots els actes parallels al congrés
—exposicions, espectacles 1 colloquis— hi han con-
tribuit eficagment. Es evident també que aquest con-
grés pot (1 ha de) catalitzar 1 reforgar les relacions
internacionals del moén teatral catala. I en aquesta pro-
jeccio, el fitxer que s’esta elaborant —que recollira,
sistematizades, unes 12.000 adreces d’institucions,
companyies, sales, escenografs, critics, directors, re-
vistes... de tot el mén i que estara a disposici6 publi-
ca— o el butlleti periddic d’informacié teatral que
que ha anat editant 'Institut i que s’ha fet arribar a les
12.000 adreces del fitxer, poden facilitar els intercan-
vis i multiplicar els resultats. Qualsevol altra cosa, al
marge de la major o0 menor magnificéncia academica i
oficial, constituiria un fracas deplorable.

I encara subsisteix una qiiestié basica. En algun
moment, s’ha retret a I’Institut el fet de no dedicar
el congrés al teatre catala de manera especifica. Gui-
llem Jordi Graells manifesta de forma inequivoca que
«per part de I’equip directiu de 'Institut s’ha pres una
opci6 inicial ben clara. Que potser calia de primer un
congrés sobre el teatre catala? B¢, és una cosa dis-
cutible 1, vista la decadéncia de la tradici6é assemblea-
ria de la professio, ens semblava molt dificil d’orga-
nitzar un congrés sobre el teatre catala. I també te-
niem molt clar que no voliem un congrés sobre qiies-
tions professionals, no ens semblava ni oportd ni
interessant, siné un congrés més de caire teoric on es
discutis 1 s’analitzés el context en qué s’ha de moure el
teatre catala».

UN DEBAT PENDENT I
NECESSARI

Al marge del retret pero, el debat resta pendent.
Amb tot, 1 malgrat la seva peremptorietat, no costa
gaire d’adonar-se que un congrés sobre el teatre catala
resultaria, en aquests moments, ben poc engrescador
i, a causa del campi qui pugui conjuntural, previsible-
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ment inutil, o allo que els francesos defineixen com
un coup d’épée dans Pean. 1 una altra cosa que no
podem oblidar: si bé pel que sembla tothom esta d’a-
cord que I'Institut del Teatre ha de tornar a ser com-
petencia de la Generalitat —i quan aixo passi, veurem
com s’integra dintre de P’estructura teatral publica, en
relacio, per exemple, al Centre Dramatic o al possible
Teatre Nacional—, el cert és que I'Institut del Teatre
encara depeén d’una corporacié d’ambit provincial,
cosa que limita absolutament el seu camp d’acci6 i
dificulta la seva projeccié nacional, tot i ser, de fet,
I’escola de teatre de Catalunya. Aixi doncs, s’entén
que Graells pensi que «tot i la urgéncia d’aquest debat
nacional sobre el teatre, em sembla que no I’ha d’or-
ganitzar només D'Institut; no podem oblidar que
PInstitut encara pertany a una corporacié determina-
da 1amb un color politic determinat, i aquests proble-
mes, el pais encara no els ha superat, i si, en canvi,
PInstitut. Vull dir —afegeix— que, en tot cas, i de
cara a aquest futur debat, I'Institut pot contribuir-hi
mitjancant aquest Congrés Internacional en el sentit
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de veure que té de comd el teatre catala amb tot una
altra serie de dramatiirgies i de situacions paral-leles,
d’analitzar els problemes que afecten totes les drama-
targies d’ambit restring t».

I encara hi ha un altre projecte utilissim. Conscient
del fet que aquest congrés és tant una operacié de
projecci6 internacional del teatre i la cultura catalanes
com una discussié que ha de tenir una incidéncia es-
sencial en el debat intern, I'Institut ha creat una Co-
missi6 que, de manera paral-lela al congrés, s’encarre-
ga de redactar un Llibre Blanc del Teatre Catala que
recollira 1 sistematitzara totes aquelles dades d’interés
que, sens dubte, aportaran una informacié i una do-
cumentaci6 fonamentals quan es convoqui aquell de-
bat pendent. De tot aixd, i sense haver de recérrer a
suposits agosarats, se’n pot desprendre que I'Institut
considera que, com a apéndix d’aquest Congrés In-
ternacional, s’hauria de celebrar un congrés nacional
del teatre catala.

Potser I'Institut mateix podria, si bé no dirigir-lo,
llangar la idea d’aquest debat pendent i peremptori.
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Amb tot, Guillem Jordi Graells no veu gaire clar que
hagi de ser I'Institut qui llanci la idea. «En aquests
moments —raona el subdirector—, es parla molt
d’entesa institucional, de coordinacié de les diverses
institucions catalanes en I’ambit cultural, 1 aquest pac-
te o entesa en sembla una condici6 sine que non per-
qué es pugui dur a terme sense friccions 1 sense exclu-
sions aquest debat nacional que tothom veu tan ne-
cessari. Cal tenir en compte que, si bé en aquest
Congrés Internacional de Teatre hi participen diver-
ses institucions 1 en divers grau, també és cert que €s
un congrés de I'Institut del Teatre de la Diputacié de
Barcelona, i aleshores, aixo, no diré que hagi provocat
conflictes, pero si que comporta que el congrés estigui
molt definit. En canvi, en tractar-se el tema d’un de-
bat intern, d’un debat nacional, en el qual caldria evi-
tar qualsevol mena de friccié 1 de suspicacia, encara
que P’Institut llancés la idea, no la podria tirar enda-
vant si no s’hi apuntessin immediatament i en igualtat
de condicions tota una serie d’altres instancies que no
podrien ser només institucionals, perqué per moltes
institucions que hi participessin, si no hi intervingués

la professio —i ja sabem com esta de poc articulada i
fins desmobilitzada—, tot seria inttil».

En qualsevol cas, si bé aquest congrés no és —ni ha
pretés ser— cap mena de panacea per al teatre catala,
si que ens sembla una ocasi6 unica 1 excepcional per
engrescar-nos mutuament —i1 diem engrescar-nos,
perque la qliestio a debatre afecta a tothom, des del
public a les institucions— 1 posar en marxa un segon
congrés que tracti de manera especifica sobre el teatre
catala. Insistim, doncs, que aquest Congrés Interna-
cional de Teatre pot ser 1 ha de ser un magnific proleg
del debat nacional pendent. I si no, ja hem begut ol.i.




FRANCESC BURGUET I ARDIACA

LA COMMEDIA DELL’ARTE,
EL TEATRE DE LES MASCARES

mitjan segle xv1, aparegué a Italia una nova for-
ma de teatre popular que, tot i mostrar una es-
plendida diversitat 1 vitalitat, compartia uns trets
comuns ben especifics. Parlem, dObviament, de la
comedia dell’arte. Cal precisar perd, que aquesta de-
nominacio, per nosaltres en absolut inqiiestionable,
no sorgeix fins al segle xvii1. Abans, la commedia de-
[Parte es coneixia per molts altres noms com, per
exemple, commedia all'improvviso, commedia a sog-
getto, commedia de maschere, commedia buffonesca,
commedia veneziana, commedia italiana...
Des de 1570, 1 sobretot durant el segle xvi1, la com-

Seqiiéncia de diferents mascares italianes. S. XIX.
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media dell’arte s’estengué per tot Europa i arriba a
ciutats tan llunyanes com Londres o Moscou. El cert
és que, a part d’Italia, Pauténtica patria d’adopcié de
la commedia dell’arte fou Franga. Tenim noticies més
o menys exactes de la preséncia de diverses compan-
yies —els Gelosi, els Accesi, els Fedeli, els Confiden-
ti— a ciutats com Madrid, Londres, Paris, etc. des del
darrer quart del segle xv1. Pero fou a Paris on s’establi
el primer Théatre Italien.

Durant tota la primera meitat del xvii, nombroses
companyies italianes actuaven a Paris llargues tempo-
rades. Sabem, per exemple, que el 1658 Moliére com-
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Una aquarella del 1860 que illustra el personatge Brighella.

El «burattinaio» (s. XVII).

Aquarella d'un «Pulcinella» (1860).

partia el Petit Bourbon amb els actors de la commedia
dell’arte. Després, des de 1660, seguiren compartint el
Palais Royal 1, finalment, el mateix any que es crea la
Comédie Francaise (1680), els italians adquiriren I’an-
tic Hotel de Bourgogne que canvia al nom pel de
Théatre Italien, mentre que la companyia que hi
actuava s’anomenava Comédie Italienne.

Durant més de dos segles —xvir 1 xvii—, la com-
media dell’arte es va mantenir amb una forga podero-
sa 1 deixa una profunda empremta no sols als escenaris
populars d’Europa sin6é també en alguns dels drama-
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El celebre «Arlecchino» (1860).

turgs més celebres d’aquell temps, entre els quals cal
citar Shakespeare, Lope de Vega i Moliére. A partir de
1800, i durant tot el x1x, la commedia dell’arte cauria
en una llarga etapa de decadéncia i gairebé arribaria a
desapareixer.

La caracteristica essencial 1 especifica de la comme-
dia dellarte és, sens dubte, la mascara. No sols la
mascara material que duu ’actor durant la representa-
ci6, sind cadascun dels personatges que al llarg del
temps, de les obres i de les representacions mantenen
la mateixa aparenca representativa. I una mascara de

s
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la commedia dell’arte no és tampoc un tipus, en el
sentit de personatges definits per un o pocs trets psi-
cologics i morals dominats que es presenten com a
simbols d’algun aspecte de la natura humana. Com
explica Allardyce Nicoll en el célebre assaig The
World of Harlequin (1963), «alldo que la commedia
dellarte descobri fou una cosa absolutament nova.
En ella, una persona individual, per exemple, Pantalo-
ne, conserva el nom, el vestit i les caracteristiques
basiques en obres successives, perd se’l fa apareéixer en
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circumstancies diferents 1 en relacions distintes amb
els seus companys. Per tant, en aquest cas no es tracta
simplement de la introduccié de figures de repertori,
que expressen constantment els mateixos sentiments 1
que representen sempre el mateix paper en histories
diferents, com en el melodrama; ni tampoc no es trac-
ta d’exhibir una série de humors limitats de forma
definida, de tipus; alld que se’ns déna és, sobretot, la
presentacié dramatica de personalitats acumulatives».

Al llarg de la dilatada vitalitat de la commedia de-
[Parte, de mascares en van néixer dotzenes. Perd I’es-
quema basic de la majoria de comeédies consta de deu
o dotze personatges, en el centre dels quals hi ha les
quatre mascares basiques: dos vecchi (vells) i dos zan-
ni (criats). L’actor Luigi Riccoboni, que de 1716 a
1730 dirigi la Comédie Italienne de Paris, parla dels
«quatre actors emmascarats del nostre teatre, el vene-
cia Pantalone, el bolonyés Dottore, 1 els dos criats,
Arlecchino el Bergamasc 1 Scapino el Llombard».
Posteriorment, Carlo Goldoni denomina les quatre
mascares amb els noms de Pantalone, Dottore, Arlec-
chino 1 Brighella. De tota manera, per fer-nos una
idea de la diversitat magnifica de la commedia dell’ar-
te podem citar el nom d’alguns zanni que de vegades
es mantenien anys i panys i de vegades desapareixien
tan aviat com desapareixia I'actor que I'havia creat.
Arlecchino és, sens dubte, el zanni per excellencia,
perd al costat trobem personatges com Trufaldino,
Tortellino, Naccherino, Mezzetino, Polpettino, Fa-
giuolino, Trappolino, Tabarrino, Bagolino, Pedroli-
no, Fagottino, Fritellino, Tabacchino... D’entre tots,
Arlechino 1 el seu vestit multicolor han esdevingut
immortals.

La segona caracteristica més sorprenent de la com-
media dell’arte és la improvisaci6é. Habitualment, els
textos de la commedia dell’arte no sén dialegs entre
personatges, I’autor es limita a indicar una seérie d’en-
trades 1 sortides de personatges i un resum de I’as-
sumpte que es tracta en cada escena. Aix0, és clar, feia
que una mateixa comédia fos més o menys brillant
segons la qualitat interpretativa i la capacitat d’impro-
visar dels actors. Els actors de la commedia dell’arte
van elaborar una técnica d’improvisacié.

Els actors de la commedia dell’arte van elaborar
una técnica d’improvisacié que consistia a recrear,
transformar o inventar una seérie de situacions escéni-
ques anomenades lazzi que constituien una mena
d’unitat dramatica global on el gest, el moviment, la
posicid, les ganyotes i la paraula dibuixaven una de-
terminada situacié escénica. En cap cas, pero, els
actors no es limitaven a repetir una série més o menys
divertida de lazzi, siné que els recreaven, tal i com
quan parlem recreem constantment amb més o menys
fortuna el llenguatge.

F.B 1 A.




JAUME BERTRANPETIT

La posicié de 'home en la natura a
la llum de l'evoluci6

L’HOME EN L’EVOLUCIO

8

a posicio de 'home en la natura,
més enlla de les reflexions filoso-
| | fiques o religioses que ha susci-

v tat, ha estat llargament un punt
de controveérsia dins les ciéncies natu-
rals i, en concret, dins 1'antropologia
biologica, controvérsia quant a la in-
clusié de I'home dins d'un grup zoolo-
gic concret o a I'hora d'establir les rela-
cions evolutives amb altres espécies.
Assenyalar les burles fetes a Darwin per
haver-nos emparentat amb els simis no
és més que una mostra superficial d'un
debat més profund. Recentment, perd, i
tal com veurem tot seguit, s’ha aconse-
guit una conjuncio d’evidéncies aclari-
dores dins la comprensié de 1'home i de
la seva relacié amb espécies properes,
evidéncies confluents des de diferents
arees del coneixement biologic.

Quins interrogants es plantegen per
entendre que és 'home, quan sorgeix i
d’'on sorgeix?. Entendre el lloc de 1'ho-
me en la natura vol dir reconéixer la
historia evolutiva, comprendre la di-
versitat en 1'espai i en el temps —és a
dir, com s6n els homes actuals i com
eren els seus avantpassats—, establirla
relacio i els parentius amb les altres es-
pécies. I tot aixo s'aconsegueix unica-
ment a la llum de l'evolucio: de fet, la
comprensié biologica de 1'home pot
assentar-se en fonaments estables a
partir de Darwin i, en concret, de la pu-
blicacié de L'origen de I'home, 12 anys
meés tard que el conegut Origen de les
espécies.

Molt abans, i ja d'antic, s6n nombro-
ses les aportacions de naturalistes que
fan referéncia a la nostra semblanga  Gorilla del Gabon.
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amb altres espéciesiala comprensio de
les diferéncies entre els grups humans
actuals. No hi ha, perd, una referéncia
correcta a les causes d'aquests feno-
mens, que fins al darwinisme no tin-
dran un plantejament explicatiu.

Cal remarcar de manera especial que
el coneixement de l'evolucié de 1'home,
com el de qualsevol altra espécie, no
unicament és fruit de 'analisi de fossils
o de la interpretacid de restes antigues.
Hi ha altres fonts d'evidéncia, pel que
fa a I'estudi de la historia de 1'evolucid,
és a dir, el cami seguit i, sobretot, cal
tenir molt present els mecanismes bio-
logics subjacents que son el motor de
qualsevol procés evolutiu. Aixi, per
exemple, la comparacié tan minuciosa
com calgui amb altres espécies de pri-
mats ens permet reconéixer el cami evo-
lutiu, plantejar-nos els avantpassats co-
muns i interpretar correctament tot un
seguit de semblances que, a vegades, el
nostre antropocentrisme, pretenent
una excessiva singularitat humana, fa
que ens resistim a acceptar.

La llarga evidéncia que ja Darwin
planteja per demostrar que 1’home és
fruit de 1'evolucié sorgeix de 1'observa-
cid de les diferéncies entre els homes i
les semblances amb especies diferents.
Aquesta analisi, per altra banda, és
usual no unicament en biologia: definir
a partir de la diferéncia respecte a sem-
blant i la semblanga respecte a dife-
rent. Per tirar lluny en el temps les
arrels de la recerca, caldra recorrer,
abans que tot, als «diferents», a reconéi-
Xer que, vulguem o no, som extremada-
ment semblants a espécies d’'animals
que, ficats dins de gabies, visitem som-
rients en els zoologics.

L’'HOME EN ELS PRIMATS

La diferéncia —o més ben dit, la dis-
similitud— és dificilment mesurable, a
no ser que partim d'unes premisses ma-
tematiques molt estrictes. Es fruit, nor-
malment, del costum. Per aixo distin-
gim bé les coses usuals, que estem acos-
tumats a veure, i deixem en grans
calaixos de sastre tot allo que ens és poc
habitual. Si som capagos de distingir
races en els gossos i parlem, sens preci-
sar, d’'escarbats, és per la freqiiéncia
amb queé els veiem. A vegades sentim
que, amb certa lleugeresa, es diu que
tots els negres o xinesos son iguals: és
també fruit del poc costum de veure'n.

Aquest condicionant a 1'hora d'ob-
servar les diferéncies ha tingut un fort
pes entre els naturalistes a l'hora de
clasificarla nostra espécie. La semblan-
¢a amb els simis fou ja argumentada
per Aristotil, i Galé, pare de moltes
ciéncies meédiques, prepara els camins
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Mandibula de ramapitec (Pakistan).

Ximpanzé. Aquest antropoide es el parent
més proxim a 'home. L'avantpassat comil
d’un i d'altre es remunta a més de 15
milions d’anys enrera.

Mandibula de Lothagam Hill, al sud-oest
del llac Turkana a Kenya. (5,5 milions
d'anys).

Mandibula i maxilar d’Australopithecus

afarensis d'Afar (Etiopia).
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de I'anatomia humana fent disseccions
de mones. Pero, fins a quin punt estava
admesa la semblanga? Per constestar-
ho cal revisar com s'ha formulat la sis-
tematica, és a dir la classificacio.

Linné, en la seva vasta obra de clas-
sificaci6 dels animals i les plantes —la
primera edicié del Systema Naturae és
de 1732— situa de manera inequivoca
I'home entre els primats, i molt a prop
del pongids, els quals comprendrien el
ximpanze, el gorilla i 1'oranguta. Cal
notar que ell no hi veia un parentiu en
sentit evolutiu, car era fixista i creia
que les espécies eren tantes «com al
principi per Déu foren creades». Autors
posteriors intentaren modificar aques-
ta posicio sistematica de 1'home, pero
amb alternatives poc convincents. Aixi,
per exemple, Lord Monboddo, al
segle xvi, insisti que 1'oranguta era un
ésser huma: «l'oranguta és de la nostra
espécie i, toti que ha fet cets progressos
en les arts de la vida, no ha avangat
prou com per inventar un llenguatge».

La clasificaci6 tradicional, que con-
tinua vigent actualment, de I'home i les
especies properes els situa dins dels pri-
mats, i en concret dins dels Hominoi-
dea, i els separa de les mones i dels al-
tres grups primats inferiors:

familia Pongidae

subfamilia Hylobatinae

génere Hylobates (gilbd)

genere Symphalangus (siamang)

subfamilia Ponginae

génere Pongo (oranguta)

génere Gorilla (goril-la)

génere Pan (ximpanzé)

familia Hominidae

subfamilia Homininae

génere Homo (home)

Aquesta classificacio es basa en 1'a-
nalisi morfologica, base tradicional
d'observacid. Respon, pero, a una visio
evolucionista? Si la resposta fos afirma-
tiva voldria dir que la linia evolutiva
que porta a I'home s'hauria separat de
la que dona lloc als pongids abans que
es diversifiquessin, és a dir, el parentiu
seria més estret entre els pongids que
no pas de cap d’ells amb 1'home. I aixo
s'ha demostrat que no és cert. La classi-
ficacio que hem vist és poc objectiva
per ser 'home mateix 1'espécie que s'es-
tudia i en un acte d'antropocentrisme
s'ha separat excessivament d'espécies
que soén biologicament més properes
del que 1'obervacié semblava mostrar.

L’HOME MOLT A PROP DELS
PONGIDS

La interpretacio correcta d'una resta
fossil ha de fer-se en un context evolu-
tiu, és a dir, filogenétic, correcte. I si no
tenim clara la relacié amb les espécies

EXPOSICIONS

actuals, com podem atorgar a formes
antigues el qualificatiu d'avantpassat
comui de 1'home i alguna espécie de
pongid? Cal, doncs, establir correcta-
ment el parentiu bioldgic i, sortosa-
ment, diferents linies de treball han
coincidit a monstrar-nos la filogénia
correcta: 1'home se separa de la linia
pongida després de la diversificaci
dels hilobatids, 1'oranguta i el goril-la.
Es a dir, hi ha un avantpassat comu
d'home i del ximpanze, i aquesta seria
la més tardana de les bifurcacions dins
la filogénia:

home ximpanzé gorilla oranguta gibo

Aquestes conclusions s’han obtingut
després de molts anys de treball per in-
tentar establir a diferents nivells el
grau de similitud biologica entre espé-
cies. L'any 1967, Sarich i Wilson publi-
caren un article polémic: en vista de les
coincidencies immunologiques, es cons-
tatava que calia considerar 1'home en-
tre els pongids africans (ximpanzé i go-
ril-la) i separat dels asiatics (oranguta i
gibons), i que la separacié dels homi-
nids s'hauria produit fa uns 5 milions
d'anys. Aquests resultats provocaren
tanta sorpresa que, dissortadament, no
foren tinguts en compte per molts pa-
leoantropolegs. El rebuig venia sobre-
tot del fet que 1'article considerava uns
fossils de 1'fndia —anomenats Rama-
pithecus—, datats en més de 10 milions
d’'anys, dins la linia evolutiva humana
ja separada dels pongids, dels quals es
devia haver diversificat uns 18 milions
d'anys abans. Les dades immunologi-
ques no eren del tot exactes, perd no
anaven gaire equivocades.

Ha calgut temps i noves evidéncies
perque aquestes restes es reconsideres-
sin. I tant noves troballes fossils com
resultats moleculars i cromosomics han
permeés una confluéncia en la qual no hi
ha, almenys de moment, dades contra-
dictories. Els punts basics han estat
dos: l'estudi dels cromosomes —fila-
ments del nucli cel'lular on se situen els
gens— i de la semblanca entre els ADN
—acid desoxiribonucleic, constituent
dels gens.

En el primer cas la filogénia anterior
se'ns mostra inequivoca i en el segon, a
més de confirmar-la, permet conéixer el
temps de divergéncia. Pot establir-se
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Empremtes de petjades de tres individus
bipedes, datades de més de 3,5 milions
d’anys. (Laetoli, Tanzania).

una velocitat de canvi, una velocitat, fi-
nalment, d'evolucié, ja que, a nivell mo-
lecular, considerant tot 1'ADN, pot car-
cular-se la freqiiéncia amb qué es pro-
dueixen modificacions per unitat de
temps. Tenint, doncs, «rellotges» evolu-
tius, podem calcular 1'edat de les dife-
rents bifurcacions, és a dir, I'edat dels
estrats geologics on poden trobar-se les
restes de l'avantpassat comu de 1’home
i d'un tunic pongid, el ximpanzé. I
aquesta separacio es produi, segons els
resultats més recents, entre 6,31 7,7 mi-
lions d'anys enrera, data, sens dubte,
extremadament recent, molt més del
que s'havia cregut durant molt de
temps.




Comparacio del gorilla i de ['home
en estacio dreta.,

L’HOME, DIFERENT DEL PONGIDS?

La proximitat amb el ximpanzé no
unicament ha estat observada a nivell
molecular. Les dades etologiques, ex-
tretes de la comparacio del comporta-
ment del ximpanzé amb 1'huma, han
mostrat també una forta proximitat, tal
com ha assenyalat 1'etdleg catala Saba-
té Pi.

En definitiva, veiem que el lloc de
I'home a la natura, a la llum de 1'evolu-
cid, és proper, molt proper a d’altres es-
pécies. Les aportacions més valuoses
son, sens dubte, les possibilitats que
aquests estudis bioldogics sobre 1'evolu-
cié de 1'home ens donen de comprendre
correctament el cami i assignar el lloc
que correspon a les restes fossils que
morfologicament poden presentar dub-
te. I, finalment, arribarem a entendre
que la singularitat humana, innegable i
ben evident, estd basada en un cami
curt, en una diferéncia biologica petita.
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L’evolucio de 1’home
a les drassanes

La possibilitat de veure els protago-
nistes de la historia no sempre ens és
oferta. I menys quan és la nostra propia
historia i els protagonistes visqueren fa
molt de temps, alguns, fins i tot milions
d'anys enrere. Per aixo, l'exposicio
«Origen i evolucié de 1'home» és una
oportunitat inica de resseguir detalla-
dament tota la historia de la nostra
evolucio.

L'exposicié mostrava amb un detall
inusual des de 1'aparici6 dels primats
fins a la diversificacié dels grups hu-
mans actuals, i anava acompanyada
d'un material unic: les reproduccions
d’hominids fossils que I'il-lustren i fo-
namenten eran molt nombroses i mai,
fins ara, no se n’havien reunides tantes.
Podiem, aixi, al llarg de I'exposici¢ in-
terpretar nosaltres mateixos la nostra

Exposicio.
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evoluci6, ja que hi trobavem les fonts
d’informacié basiques. No caldra que
ens expliquin que l'Australopithecus
anava dret: la postura erecta la veiem
en les petjades que deixa fa més de tres
milions i mig d'anys. Hi hem vist els
primers pobladors de les nostres terres,
com eren, com vivien o qué menjaven:
I’home d’Aragé, trobat prop de Perpin-
ya, ens ha deixat una gran riquesa d'in-
dicis de la seva vida, que ara podem
observar.

Resseguir més aspectes de 1'exposi-
cid seria massa llarg i el cataleg que
s'ha publicat ja compleix aquesta fun-
cid, cataleg que es convertira en llibre
de text i referéncia obligada durant un
temps. Perd, ara, encara, cal que obser-
vem en relleu i en tot el seu detall com
eren els nostres avantpassats.




ELS MODERNISTES I EL. NACIONALISME CULTURAL.
ANTOLOGIA.
Biblioteca dels Classics del Nacionalisme Catald, nim. 3
Edicions de la Magrana / Diputacié de Barcelona.

El nacionalisme catala sofreix ac-
tualment una important crisi ideologi-
ca que la classe politica intenta penosa-
ment amagar amb retoriques de signe
divers que ja no interessen ningui. No és
pas dificil de comprendre els fona-
ments historics d'aquesta crisi—greu—
del nacionalisme catala. En els llargs
anys de la dictadura franquista, era
evident que no calia, no era urgent si
meés no, elaborar una teoria politica de
Catalunya. La necessitat de la democra-
cia i de l'autonomia de Catalunya eren
tan evidents davant la barbarie i la in-
justicia franquista, que ens podiem ben
bé estalviar 1'esforg del treball teoric.
Meés encara, potser no era convenient
politicament endegar una feina d'a-
questa mena. Efectivament, no podem
oblidar que un treball teoric d'aquesta
categoria —la redefinicié ideologica
del nacionalisme catala— exigeix ne-
cessariament un debat entre les diver-
ses posicions, projecte que segurament
no és tacticament gaire intelligent
quan l'enemic esta pujant les murades
de la fortalesa. En tot cas, és innegable
que aquesta feina de tipus cultural i
teoric no es va fer i que aquest fet no va
impedir pas que els catalans conserves-
sin, si més no, una certa consciéncia su-
ficient de la seva identitat nacional.
Avui s'acostuma a parlar de resisténcia
i sembla, fins i tot, que existeixen em-
preses de relacions publiques especia-
litzades en commemoracions diverses
de fets molt poc importants d'aquesta
mena. Comptat i debatut, molt ridicul.
Tota resisténcia digna d'aquest nom es
mesura en termes de combatents
armats i de fusells en perfecte estat de
revista i amb la municié corresponent.
La resta és literatura, que, amb la nos-
tra habitual generositat, no negarem
que sigui necessaria en el moment del
combat, sobretot no disposant de muni-

ci6 més convincent. Perd dedicar-se,
com s'ha fet darrerament, a commemo-
rar indecorosament totes les cantades
d’havaneres nacionalistes, supera am-
plament la capacitat de misericordia,
que és molta, del nostre poble. Hem de
dir d'una vegada que la nostra va ser
una resisténcia francament escarransi-
da i que, conseqiientment, va permetre
que el dictador ho fos fins que se’'n va

ELS
MODERNISTES
L EL
NACIONALISME
CULTURAL

Antologia

Biblioteca
dels Clissics del
Nacionalisme Catali

3

EDICIONS DE LA MAGRANA /| DIPUTACIO DE BARCELONA

cansar, fins que va decidir morir-se i
gaudir d'una agonia i d'uns funerals ti-
pics de cap d'Estat. A partir d'aquest
fet ampliament conegut, les conseqiién-
cies del qual patim cada dia, el deco-
rum més elemental ens hauria d'inspi-
rar un silenci respectués sobre el que
ara es pretén que foren grans batalles
de la lluita nacionalista catalana. I,
molt especialment, un silenci, en aquest
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cas generos, sobre els protagonistes d'a-
quella diguem-ne lluita, Molt al contra-
ri, els nostres politics semblen ben deci-
dits a fabricar-se una llegenda i a con-
duir aquest poble per camins forga
irracionals de permanents victimismes
oficials que no impedeixen cap mena de
negociacions i pactes reals. Tot aixo,
tanmateix, no és gaire criticable. La ve-
ritat és que és molt dificil de fer res que
tingui una certa consisténcia quan
manca, per un canto, la base ideologica
necessaria i, per 1l'altre, el necessari es-
perit de lluita popular per fer front al
reptedelahistoria. Nosaltres en aquests
moments no tenim res d'aixd. Res de
pensaments nacionalistes moderns i
res, tampoc, de base popular comba-
tent. Hem educat el poble catala en el
menyspreu tavernari pel fet espanyol,
hem fet que li agradi el xisto facil i la
caricatura barroera de l'adversari, li
hem fomentat absurds complexos de
superioritat que s'adiuen ben poc amb
la pérdua evident de dinamisme de la
nostra societat, i al final, per entrete-
nir-lo, hem utilitzat una vegada més el
Barca, que és el gran alienador de la
societat catalana. Aquest és el naciona-
lisme catala d'avui, que en el lloc d'en
Xeénius hi vol collocar en Schuster.

En aquestes circumstancies ha de ser
necessariament ben rebut un llibre com
el que ha preparat la Biblioteca dels
Classics del Nacionalisme Catala, que
avul ens presenta de forma prou con-
vincent una antologia de materials so-
bre un altre tipus de catalanisme, que,
segons sembla, es plantejava les coses
d'una manera francament més seriosa.
Els modernistes constitueixen el sector
més progressiu i europeitzador de la ge-
neracid finisecular. En aquest sentit, la
seva influéncia en la recuperacié nacio-
nal de Catalunya es pot qualificar de
decisiva. Avui la majoria de les seves
idees ens poden semblar, tanmateix,
francament inactuals, en el cas que no
ens semblin reaccionaries. Pensem, per
exemple, en 1'us que van fer el moder-
nistes del terme «imperialisme», que no
tenia, segons sembla, les connotacions
negatives que hi veiem actualment. No
podem oblidar que ha transcorregut
més d'un segle (L’Aven¢ comenga a pu-




blicar-se 1'any 1881) des de 1'inici del
moviment. I un segle, en aquests temps
tan accelerats, representa una formida-
ble revolucié ideoldgica. En queda, tan-
mateix, 1'esforg teoric i conceptual per
donar al nacionalisme catala una verte-
bracié d'acord amb les idees que venien
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aleshores d'Europa. Es tractava de
construir un pensament nacionalista
sobre bases modernes, i aquell exemple,
encara que fracassat, com sabem, pot-
ser ens ajudaria en aquests moments,
ara que Catalunya necessita amb tanta
urgencia una redefinici6 ideologica.

ESTAT AUTONOMIC I FINANCES PUBLIQUES
JOSEP M.* BRICALL, ANTONI CASTELLS, FERRAN SICART
Biblioteca Prat de la Riba, n.° 1
Diputacié de Barcelona.

El marc constitucional enquadra
una panoramica plena d’expectatives
tant per al desenvolupament de les
administracions locals com per ales au-
tonomiques. No obstant aixo, sis anys

JOSEP MARIA BRICALL,

després d'haver entrat en funciona-
ment el sistema de les autonomies, les
dificultats per resoldre els problemes
basics de finangament encara no han
estat resoltes. En aquest marc resulta

ANTONI CASTELLS, FERRAN SICARIF
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i Diputacioé
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una aportacié inestimable, pel recull
que significa de l'experiéncia d'altres
paisos, el treball Estat autonomic i fi-
nances publiques, elaborat per un
equip del Centre d'Estudis i Planifica-
cié, integrat per Josep Maria Bricall,
Antoni Castells i Ferran Sicart, obra
promoguda i publicada per la Diputa-
cié de Barcelona.

Des d'una perspectiva economica, els
autors analitzen les competéncies i el
finangament del sector public en paisos
amb diferents nivell de govern. L'estudi
analitza l'evolucié de les diferents
administracions en els Estats Units
d'Ameérica, el Canadé , la Reptublica Fe-
deral d'Alemanya, el Regne Unit, Italia
i Franca. A més a més de la problemati-
ca dels ingressos, el treball considera la
distribucié de la despesa publica dels
diferents nivell de govern, els sistemes
d'anivellament interterritorial i el fi-
nangament creditici dels governs sub-
centrals.

El pes creixent del govern central en
el conjunt d'ingressos propis, la depen-
dencia cada cop més gran de les finan-
¢es autonomiques i locals de les sub-
vencions procedents del govern central
ilarelativa homogeneitat en 1'atribucio
d'impostos a les diferents administra-
cions soén les principals tendéncies de
I'evolucié dels ingressos dels diferents
nivells de govern (federal o central, es-
tatal o regional i local) que han obser-
vat Bricall, Castell i Sicart.

Enel terreny dels ingressos, es desta-
cal'evolucié observada als Estats Units
d’'Ameérica. En relacié amb aquest pais,
assenyalen que durant el primer terg de
segle el principal nivell de govern, pel
que fa al volum d'ingressos impositius,
era el nivell local. El govern federal en
tenia entre el 30 % i el 40 % del total,
mentre que els governs estatals ocupa-
ven clarament el tercer lloc. Segons els
autors, «la Segona Guerra Mundial i el
major intervencionisme federal carac-
teristic de politiques keynesianes con-
diiren, fins a 1960, a un fort increment
del pes del govern federal, que passa a
assolir percentatges de 1'ordre del 70 %
dels ingressos impositius. Tanmateix,
des de la década dels anys seixanta,
hom assisteix a la seva pérdua de pes
(practicament deu punts), en benefici
gairebé exclusiu del nivell estataly.

En relacié amb la creixent depen-
déncia dels governs subcentrals de les
subvencions procedents d’altres nivells
de govern, es destaca l'exemple dels Es-
tats Units d'America i el Canada. En
aquests darrer pais, entre 1950 i 1977
les subvencions intergovernamentals
han passat del 15,4 % al 24 %, del total
dels ingresos provincials, i del 23 % al
50 %, en el cas dels locals.




La tercera tendencia es refereix a
una certa sistematitzacié quant a l'atri-
bucié de les diverses figures tributaries
als diferents nivells de govern. En
aquest aspecte s'assenyala que als Es-
tats Units d'Ameérica el 12,8 % de la re-
captacio per 'impost sobre la renda in-
dividual i el 15,6 % de la recaptacio per
I'impost sobre la renda de societats co-
rresponen a impostos estatals. Al Cana-
da, els percentatges soén, respectiva-
ment, del 34,17 % i el 28,8 %. I a la Re-
publica Federal d'Alemanya, del 42,7 %
i el 50 %, respectivament.

Respecte a les despeses, es destaca
com els governs locals canalitzen una
part molt important de la inversié del
sector public. Aixi, les despeses de capi-
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tal realitzades pels governs locals vé-
nen a representar una proporcio situa-
da prop del 70 % de les despeses de ca-
pital del sector public a Franga.

No obstant aix0, es remarca la limi-
tacié que significa per a les despeses
dels governs locals el fet de dependre
de subvenciones condicionades. Els au-
tors destaquen que, en termes generals,
«l'autonomia de les despeses dels go-
verns subcentrals resulta afectada per
I'obligatorietat del compliment de la le-
gislacio dels nivells de govern superior,
en funcions que han d'ésser desenvolu-
pades per aquells nivells subcentrals.

ANDREU Missk. Periodista.

COMUNITAT I ASSOCIACIO
FERDINAND TONNIES
Classics del Pensament Modern
Edicions 62-Diputacié de Barcelona

Els homes moderns fa temps que es
queixen d'haver perdut allo que solem
anomenar «fraternitaty». Fa temps que
s'adonen que la seva relacié amb els
seus semblants és una relacié exclusi-
vament professional, una relacio técni-
ca que exclou totalment del comerg in-
terpersonal tota mena de continguts
humans. Fa temps, efectivament, que
no tenim relacié amb homes. La cultura
moderna ens imposa brutalment que
ens relacionen amb enemics, amb
adversaris, amb competidors, amb so-
cis, amb interlocutors, amb clients o
possibles clients, en una paraula: ja no
ens relacionem amb persones, amb rols
socials. Nosaltres tenim el nostre, que
pot variar, i de fet ho fa constantment.
Alllarg del dia som treballadors, consu-
midors. Ara comprem, ara venem. En
una hora determinada podem manar i
al cap d'una estona hem de suplicar.
Ben sovint experimentem al llarg d'una
mateixa jornada com podem canviar ra-
pidament de la crueltat, també anome-
nada agressivitat comercial, a la gene-
rositat més franciscana, en funcio del
paper que ens toca representar en cada
moment de la nostra vida social. Ens
queda, naturalment, un petit racé on es
suposa que continuem exercint d'éssers
humans. Potser és la familia, el que
queda de la familia. Segurament ho és. I
l'amistat, en la mesura que sigui possi-
ble en aquesta societat progressiva-
ment competitiva. El resultat d'aquesta
cultura és el nostre paisatge quotidia, i
no és pas gens facil fer-ne un judici, si
és que cal, en aquest moment.

Aquesta societat ha demostrat, i ho
segueix fent, un grau extraordinari de

Ferdinand Ténnies

Comunitat i associacié

Classics del pensament modem
Edicions 62/ Diputacié de Barcelona

capacitat de produccié. Per primera ve-
gada a la historia, I'’home pot conside-
rar natural, si més no en certes regions
del mén, que la necessitat no és el seu
estat natural. Que es pot imaginar la vi-
da, que es pot viure, sense patir 'angu-
nia quotidiana de la supervivéncia. To-
ta una victoria historica que ha estat
prou comentada i elogiada. Ens queda,
tanmateix, 1'altre canté de la moneda.
La factura, certament important, que
n'hem pagat en termes de valors hu-
mans, en termes de solidaritat, de fra-
ternitat, En termes, en definitiva, de fe-
licitat. Concedim, com a hipotesi de tre-
ball, que efectivament hem resolt els
problemes economics més essencials.
Malgrat la crisi que patim i les dificul-
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tats de tota mena que aquesta crisi
comporta, bé ho hem d'aceptar si ima-
ginem per un moment el que era la vida
en les societats precedents. També hem
guanyat forga terreny en el camp de la
llibertat. Aquestes societats modernes
que anem construint ens permeten un
grau formidable de llibertat que de cap
manera no podien imaginar els habi-
tants de l'antic sistema. I no ens referim
pas ara a les llibertats politiques o ci-
vils, que sén naturals en les societats
democratiques occidentals. Tots sabem
perfectament que hi ha una llibertat
molt més important que la que definei-
xen les lleis fonamentals del sistema
politic. Parlem de les llibertats quoti-
dianes, de les que afecten la vida priva-
da de la persona, els seus costums, la
sensibilitat, el cos, la manera de practi-
car certes necessitats fonamentals de la
pesona, que, habitualment, no ocupen
gaire espai en els textos constitucio-
nals. I, tanmateix, aquestes llibertats
son les que utilitzem cada dia, i cada
dia moltes vegades. En definitiva, sén
els drets i les llibertats que ens perme-
ten, en la mesura que aixo és posible en
aquest mén, de ser relativament feligos.

Ferdinand To6nnies ja fa molts anys
que ho va veure, tot aixo, i ho va forma-
litzar en dos conceptes que han fet for-
tuna i que avui son utilitzats arreu sen-
se consciéncia, segurament ni del seu
naixement ni de la identitat de 1'autor.
Ell va veure que la nostra societat rea-
litzava una revolucié essencial. Que
deixava d’'estructurar-se en termes de
comunitat per fer-ho en ternes d'asso-
ciaci6. En altres paraules... que aban-
donava el régim de societat primaria
per establir un sistema de societats se-
cundaries. No és pas gaire dificil veure
les diferéncies entre aquests dos tipus
de societats. Les societats primaries o
comunitats sé6n les que comprometen
I'individu de tota la seva personalitat.
El comprometen totalment, en cos i es-
perit, en el cor ila raé, per tota la vida i
per totes les hores d'aquesta vida. La
familia, no cal dir-ho, és 1'exemple per-
fecte d’aquest model de societat. Les
associacions o societats secundaries,
per contra, només agafen una part de
l'individu. Una part de la seva persona i
una part del seu temps. Sén societats
que només consideren la persona hu-
mana de forma parcial. Un partit poli-
tic, per exemple, només considera la
persona en la seva vessant publica. No
li interessen gaire altres aspectes de la
seva personalitat. Un club d'esplai,
d’altra banda, no vol saber quina és la
religié dels seus membres.

El resultat d'aquesta formidable
operacié historica el tenim al nostre
abast. Una societat relativament opu-
lenta... d'homes fragmentats que llui-
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ten aferrissadament per reconstruir la
seva unitat perduda. Tots aquells que
siguin conscients d'aquest problema i
tinguin un cert interés per compren-
dre'l trobaran en el llibre de Ferdinand
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Tonnies les claus conceptuals fonamen-
tals, per comengcar a recorrer aquest ca-
mi tan inquietant i, al mateix temps,
tan apassionant.

UN MUSEU AL CARRER.- LLETRES, IMATGES I
TECNIQUES DELS RETOLS COMERCIALS A CATALUNYA
ENRIC SATUE
Viatge fotografic d’Enric Satué i Claret Serrahima
Sextina de Joan Brossa i proleg d’Oriol Bohigas
Diputacié de Barcelona

La cotitzaci6 dels valors urbans a la
llotja de les idees humanes ha conegut
aquests darrers anys una variacié cer-
tament espectacular. Tots recordem
que no fa gaire es condemnava les ciu-
tats industrials modernes, amb més o

- Lletres, imatges i técniques
dels reétols comercials a Catalunya

Un museu'al carrer

menys rigor, des de la subjectiva i efi-
mera superioritat de dues utopies con-
tradictories pero simultanies. Els di-
guem-ne tecnocrates, els qui creien en
el creixement exponencial de la rique-
sa, semblava que tenien pressa per en-
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Sextina de Joan Brossa

d'Oriol Bohigas
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derrocar les velles ciutats medievals o
modernes que havien heretat del passat
per tal de trobar espai on edificar els
seus somnis urbanistics. Segons aques-
ta escola de pensament urbanistic poc
es podia fer per les velles ciutats que
tenien tots els defectes del mon, el que
calia ara era crear de bell nou noves
ciutats o procedir a la reconstruccié ra-
dical de les antigues. No cal dir que una
empresa d'aquest tipus es considerava,
en aquells moments, perfectament ver-
semblant. No oblidem que viviem en un
moment economic excepcional en el
qual la manca d'ambicié es podia consi-
derar un pecat definitivament greu. Els
mitjans de comunicacié ens oferien, en
aquells temps, repetides referéncies
grafiques a les ciutats del segle xx1 que,
no cal dir-ho, no conservaven gairebé
res de 1'heréncia historica que consti-
tueix la personalitat d'una ciutat.
Aquella mena de somniadors tecnolo-
gics veien les ciutats del futur com una
mena de maquines formidables en el si
de les quals els homes portariem una
vida futurista i feli¢. Aquella utopia
urbanistica, que fins i tot va poder ma-
terialitzar-se a Brasilia, aleshores tan
famosa, es fonamentava no només en la
confianga absoluta en les possibilitats
de l'economia moderna siné també en
el menyspreu absolut per les ciutats
historiques considerades com a verita-
bles fabriques de sofriment i d’alinea-
cié. Curiosament, aquells arquitectes
futuristes semblaven coincidir en el ju-
dici negatiu sobre les ciutats histori-
ques amb una altra mena de ciutadans
gque també tenien una certa necessitat
de deixar per sempre les velles ciutats.
Els joves. O una certa classe de joves,
per ser més exactes, que varen protago-
nitzar aquells anys una espectacular
fugida de la ciutat. Hi ha precedents,
certament, d’'aquest fenomen. Des del
«Beatus ille» d'Horaci, 1'home de la ciu-
tat sembla que ha sentit enyoranca del
camp i de la vida rural i ha criticat sen-
se pietat els vicis de la vida ciutadana.
Poques vegades, pero, al llarg de la his-
toria es registra un fenomen semblant
al que vivirem no fa pas gaires anys. La
Jjoventut occidental desertava de les
ciutats. Molts, de forma clara i definiti-
va, iniciaven tota mena d’experiments
de vida vagabonda, camperola i, sem-
pre, desarrelada de la ciutat mare. D'al-
tres, una mica més realistes, buscaven
reproduir en el si de les velles ciutats
occidentals uns valors convivencials
utopics que definien com a absoluta-
ment incompatibles amb els coneguts
costums urbanes. Perd no eren sola-
ment els utopistes, d'un i d'altre signe,
els qui desertaven de les ciutats. Altres
sectors socials molt més integrats en la
vida ciutadana, de fet els veritables
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protagonistes econdomics de les ciutats
industrials, també iniciaren, de forma
molt més confortable no cal pas dir-ho,
l'abandé de la ciutat. Fins al punt que
les gran ciutats modernes, Nova York
per exemple, entraren en una fase de
perillosa decadéncia i proletaritzacio.
Tothom qui tenia un cert poder adqui-
sitiu fugia de la ciutat. La utilitzava no-
meés com a centre de treball i de con-
sum, perd tan aviat com el rellotge
assenyalava l'hora de la llibertat, 1'hora
del lleure, 1'hora de la vida, agafava el
tren, el cotxe o fins i tot 1'avié per cer-
car lluny de l'infern urba una mica de
repos i de la relaxacié que semblava
que la ciutat no podia oferir de cap
manera.

Veritablement, tot feia pensar que
calia alguna mena de soluci6 final per a
les ciutats industrials modernes. De fet,
aquesta és una possibilitat que encara
no es pot descartar del tot en el cas de le
grans ciutats monstres que l'abséncia
de planificacié ha-creat els anys dar-
rers. Ciutats com Méxic que sembla que
mai no podrian oferir als seus ciuta-
dans una vida relativament digna. Tan-
mateix, si deixem de banda el cas
excepcional d'aquestes formidables
monstruositats urbanistiques, veurem
que el pensament sobre la vida a les
ciutats ha canviat de forma substancial
i que, concretament, ha desaparegut en
bona part el pessimisme que semblava
aclaparador no fa pas gaire temps. No
és que les velles ciutats classiques ha-
gin quanyat cap batalla. Certament no.
Pero s'han beneficiat, i forga, de les de-
rrotes terribles que han sofert els som-
nis tecnocratics utopics i burgesos de la
darrera etapa economica. Els tecnocra-
tes foren, potser, les primeres victimes
de la crisi economica. S'adonaren rapi-
dament que el finangament dels seus
projectes pertanyien clarament al regne
de la ciéncia-ficci6 i que 1'home conti-
nuaria visquent per molt de temps a les
ciutats conegudes i no dintre de les se-
ves creacions tecno-arquitectoniques.
Els joves retornaren també a la gran
ciutat de la seva infantesa després d'ha-
ver experimentat dolorosament les difi-
cultats de la vida rural i, finalment, fins
i tot els burgesos comengaven a com-
prendre l'absurditat economica i cultu-
ral que representa el viure —i no viu-
re— a dues residéncies provisionals.
L’economia, naturalment, el dejuni eco-
nomic podriem dir, té molt a veure amb
aquesta nova clarividéncia que ara te-
nim sobre les nostres ciutats. Perd se-
riem una mica injustos si no considerés-
sim també d'altres factors que han con-
tribuit poderosament a aquesta presa
de consicéncia. Ultra els factors econo-
mics, la veritat és que tothom —tecno-
crates, utopistes i burgesos de cap de
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setmana— ha experimentat les limita-
cions extraordinaries de la vida fora de
la ciutat. Resulta, comptat i debatut,
que els suburbis elegants, les comunes
ruralsiles ciutats futuristes tenen, cosa
mai no imaginada abans, una patologia
que fa enyorar forga les conegudes i
fins i tot entranyables incomoditats de
les ciutats historiques. Incomoditats
que, d'altra banda, es revelen ara per-
fectament esmenables amb una mica
d'inversid i d'imaginacié. No costa gai-
re, efectivament, d'imaginar com serien
les nostres ciutats si la formidable in-
versio, moltes vegades frustrada, que
s'ha fet en dubtoses urbanitzacions
s'hagués decantat vers la restauracio.
Pero deixem-nos ara d'exercicis massa
facils de fantasia historica. El fet és
que, fracassada d'una o altra manera la
nostra fugida de la ciutat, ha arribat
I'hora de la reconciliacié. Els signes
d’'aquest retorn al vell habitat urba sén
per tot arreu. Precisament 1'edicié d'a-
quest llibre sobre els rétols comercials
a Catalunya n'és un.

D’entrada, un llibre com «Un museu
al carrer», al marge totalment de la se-
va qualitat intrinseca, és important,
precisament, pel que té de signe d'una
nova sensibilitat ciutadana. No dubtem
que aquesta sensibilitat ha existit sem-
pre en determinats cercles artistics, ar-
quitectonics o, senzillament, de bon
gust que sempre han existit a Barcelo-
na. Perd és ara que es publica un llibre
d'aquesta mena i aixo sol ja és un fet
revelador d'una nova cultura. S’ha aca-
bat la diaspora urbana. Ara ja ho sa-
bem. No podem deixar aquesta ciutat.
No podem perd tampoc no volem ja que,
finalment, estem en condicions de com-
prendre que l'home, a més d'un ser amb
vocacid de comoditats i plaers és, tam-
bé, un ser amb necessitat d'historia, d'i-
dentitat i d'art. I aixd només ho troba a
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la ciutat que va ser dels seus pares i, en
definitiva, de la seva naci6. Viure en
una ciutat auténtica, en una ciutat com
Barcelona, és viure cada dia un dialeg
apassionant amb la historia i la cultura
que determinen en gran mesura el que
som. Els monuments, els carrers, els di-
ferents estils arquitectonics, els records
vius dels esdeveniments que condicio-
nen el nostre present ens sén absoluta-
ment necessaris per construir la nostra
identitat que, no cal dir-ho, deixara
també la seva empremta a les pedres de
la ciutat «Un museu al carrer» ens par-
la, tanmateix, d'una altra part de la ciu-
tat. Ens parla de la part, per dir-ho d’al-
guna manera, menys definitiva de la
ciutat. Quan diem rétols comercials ja
esta tot dit. Cal pensar, com asssenyala
Oriol Bohigas en el seu proleg, que gran
part del material que, amb aquest 1li-
bre, han salvat Enric Satueé i Claret Se-
rrahima hauria desaparegut definitiva-
ment per a la historia si la postguerra
d'aquesta ciutat no hagués estat tan te-
rrible i les frivolitats de 1'opuléncia
s'haguessin avangat uns anys. La post-
guerra, pero, es va allargar molt en
aquest pais i ens va conservar tot un
patrimoni de disseny que val la pena
d’estudiar si volem coneéixer la historia
cultural de la nostra ciutat i de tot Ca-
talunya. Després, una nova sensibilitat,
la mateixa que va treure el guix de tan-
tes esglésies, ens 1'ha conservat en algu-
na mesura. Finalment... tenim el llibre.
El llibre que vol dir seleccid, classifica-
ci6 i valoracié dels material i que, més
enlla d'ell mateix, és tot un missatge,
creiem, d'aquesta nova cultura de re-
torn a les ciutats velles, de conservacié
fidel dels vells conjunts i, en definitiva,
de voluntat de revifar aquestes pedres.

Joser AMETLLER. Periodista.
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Rosalia Rovira, el seu nom per a un premi de radios comarcals.
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Convocats els premis
Tasis Torrent de
premsa comarcal 1
Rosalia Rovira de
radios municipals

Dotats amb 1.200.000 pessetes cadascun d’ells

La Diputacié de Barcelona aprova, en el decurs del Ple
corresponent al mes de febrer, la convocatoria de la prime-
ra edicio del premi Rosalia Rovira d'Emissores Municipals i
la cinquena del premi Tasis Torrent de Premsa Comarcal.
L'objectiu d'aquests dos premis no és altre que el de poten-
ciar els constants esforgos de millora tant de la premsa co-
marcal com de les emissores municipals de Catalunya.

La novetat d'enguany, a part de la dotacié economica
que s'ha vist incrementada, rau en el fet que, per una ban-
da, es convoca la primera edicié del premi destinat a les
emissores municipals de Catalunya i, per una altra, es mo-

Premi Rosalia Rovira

La creaci6 del premi Rosalia Rovira d'Emissores
Municipals de Catalunya ve a emplenar un buit que
fins ara s'estava produint ja que, mentre la premsa
comarcal comptava amb un premi, no passava el ma-
teix amb les emissores municipals. Basicament per
aixo s'ha convocat aquest premi al qual se li ha donat
el nom de la persona la veu de la qual s'escolta, a
través de la radio, en catala, el dia 26 de gener de
I'any 1939 quan les tropes franquistes entraren a Bar-
celona, veu amb la qual emmudi —també— la histori-
ca Radio Associacié de Catalunya.

L'estructura del premi Rosalia Rovira és similar a
la del Tasis Torrent, amb tres apartats destinats a
premiar la millor programacié o programa creatiu, la
millor programacié o programa musical i la millor
programacio o programa que ressalti les caracteristi-
ques i el taranna de la realitat local. Aquests apartats
del premi estan dotats, respectivament, amb 600.000,
300.000 i 300.000 pessetes.
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difiquen les bases que fins ara regien el premi Tasis To-
rrent. Quant a la modificacié de les bases del premi de
Premsa Comarcal no es persegueix altra finalitat que la d’a-
dequar-les a les caracteristiques actuals que presenta la
nostra premsa local i comarcal i esmenar el greuge, fins ara
existent, que la premsa editada als barris de les grans ciu-
tats i, especialment, la de Barcelona, no hi podien accedir. A
meés, a través de les noves bases, es preveu la possibilitat de
premiar treballs periodistics d’autor publicats en alguna de
les publicacions locals o comarcals.

El Jurat i el veredicte

Cada premi disposa d'un jurat que és presidit pel
diputat de Cultura de la Diputaci6 de Barcelona (per
delegacié del president) i format per sis experts en
premsa comarcal (premi Tasis Torrent) o en radios
municipals (premi Rosalia Rovira), i actuant de secre-
tari —en ambdds casos— el cap del Gabinet de Prem-
sa de la Diputacié de Barcelona (per delegacio del
Secretari General de la Corporacio).

Aquests jurats donaran a conéixer el seu veredicte
corresponent a cadascun dels premis convocats, el
dia 6 de desembre de cada any (Dia de la Constitucio)
i, en cas que fos festiu, el dia feiner segiient.

Els altres aspectes de cada convocatoria estan re-
collits en les bases editades, que es poden sol-licitar al
Gabinet de Premsa de la Diputacio de Barcelona.

Cal recordar que el termini per a la presentacié
de publicacions, treballs i programes de radio als pre-
mis finalitza la primera quinzena del mes de no-
vembre.




Aquest numero d’ARREL s’ha acabat d'im-
primir a Sabadell el mes de juliol.

Respecte a les fotografies hem d’assenyalar
que les de can Serra, I'entrevista amb Federi-
co Correa i la taula rodona han estat fetes
per Pilar Viladegut. Les dels articles «Pro-
blemitica de la propera organitzacié admi-
nistrativa catalana» 1 «Reflexions sobre I'A
rea Metropolitana de Barcelona» les ha fet
Jaume Soler amb la col-laboracié de la Fun-
dacié Figueres i el Centre d'Estudis de Pla
nificacio (CEP), respectivament. Aixi mateix
Xavier Mateu ha fet les de Iarticle «L
marques de I'Alta Muntanya. Evolucié i
perspectives de la politica de muntanyas.
Les que illustren I'article «<La Commedia
dell’Arte, el teatre de miscares» pertanyen al
llibre de Donato Sartori, «Maschere» (Ed.
La Casa Usher, Firenze, Italia). Les fotogra-
fies amb diferents moments de la representa-
ci6 de I'obra «Kung Lear» han estat ce
per I'organitzacié del Congrés Internacional
de Teatre a Catalunya. La resta han estat fe

co-

dides

tes per Jaume Soler. La cartografia ha estat
realitzada per Maria Teresa Serra i Alberch.










