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La divisio territorial i el sistema

electoral:

Bases per a una discussio politica

1 tractament dels sistemes
electorals oscilla entre 1'apro-
ximaci6 tecnologica i I'aproxi-
macié mitologica. Per a la pri-
mera, la normativa electoral és un ins-
trument de precisié, emparentat amb
les ciéncies exactes i1 produit per
experts deslligats de tota posicié politi-
ca o interés social. Per a la segona, la
normativa electoral és una mena de
talisma magic al qual s'imputen tota
classe d’'efectes politics, psicologics,
economics, etc., que repercutirien deci-
sivament sobre el seu entorn.

De manera més modesta, podem afir-
mar que la normativa electoral és, fona-
mentalment, una qiiestié politica i, per
tant, una qiiestio sotmesa a les vicissi-
tuds de les canviants relacions de poder
que s'estableixen al si d'una societat
determinada.

La normativa electoral que resulta
d'una decisi6 politica, jes troba sotme-
sa a condicionants territorials? Malgrat
la rotunditat de 1'enunciat de la pre-
gunta, és possible introduir dubtes
sobre l'existéncia de tals condicionants,
llevat de la seva utilitzacié pdssible per
part d’'algunes posicions politiques en
el debat sobre la seva configuracio.

D’aquest debat que desemboca en
una transaccié en forma de sistema
electoral legitimat per una acceptacid
suficient, cal retenir l'afirmacié d'al-
guns principis generals sobre la partici-
pacio. En l'actualitat, els principis de
repercussio directa sobre el nostre tema
son el d'igualtat de vot i el de la propor-
cionalitat de la representacio, que apa-
reixen proclamats en els textos legals

de rang constitucional i estatutari.

Aquests principis orienten, en teo-
ria, un conjunt sistematic d'elements
que componen la normativa electoral.
Cal subratllar aquest caracter sistema-
tic de tot procediment electoral per no
incorrer en un tractament aillat dels
seus elements, que en desfigura la valo-
racié global i porta a debats infructuo-
s0s 0 a enganyoses polémiques pseudo-
cientifiques.

Entre els components del sistema,
hem de referir-nos a la circumscripcié
electoral, que ordinariament ens lliga a
una dimensié territorial de l'eleccid.
Perd és convenient tenir present que
aquesta dimensio territorial és general-
ment secundaria en la concepcioé de la
representacio politica, pel seu caracter
basicament instrumental.

La consideracio de la circumscripcio
obliga a plantejar la presa de decisions
de caracter politic sobre els seus ele-
ments definitoris. Aquestes decisions
afecten, entre d'altres, les qiiestions
seglients:

a) la definicié dels limits de la cir-
cumscripcié, optant per la identitat
amb demarcacions preexistents o
establint demarcacions electorals espe-
cifiques;

b) l'establiment del prorrateig elec-
toral, fixant la relacié entre el nombre
de ciutadans i el nombre de repre-
sentants;

c) l'atribucié a la circumscripcié d'u-
na magnitud, quant a la seva «quota de
representacié» dins del conjunt, consi-
derant els efectes que el diferent grau
d'aquesta magnitud té sobre el conjunt
de la representacio;

(12

d) el possible recurs a circumscrip-
cions homogénies o, alternativament,
a una combinacid de circumscripcions
de caracter diferent, per tal de combi-
nar aquest element de base territorial
amb altres elements del sistema elec-
toral, especialment amb la férmula
electoral.

Cadascuna d'aquestes decisions obli-
ga a efectuar determinades operacions
de tipus técnic i que en la historia dels
sistemes electorals presenten modali-
tats forga variades.

El resultat ultim del procés no és mai
innocent des del punt de vista politic,
donada la naturalesa que ja hem atri-
buit a la formulacié d'un sistema elec-
toral. Per tant, és necessari contrastar
el resultat final amb els principis poli-
tics enunciats com a inspiradors del sis-
tema, per tal de comprovar la con-
gruéncia o incongruéncia dels resultats
finals amb els principis inspiradors.

En la historia dels sistemes electorals
és freqlient la constatacio de tals
incongruéncies, derivades de la perver-
si0 del sistema en forma deliberada o
de la progressiva deformacié que
pateix a causa de l'evolucio de les con-
dicions generals d'una societat politica
determinada.

Perd aquestes incongruéncies o con-
tradiccions, que poden ser digerides en
determinades fases d'una historia poli-
tica, poden també resultar insuperables
quan la seva intensitat o la seva
espectacularitat esdevenen una amena-
¢a per a la legitimaci6 del sistema en el
seu conjunt.

Per altra banda, és de justicia allibe-
rar els sistemas electorals d'algunes
responsabilitats que els son atribuides
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per ignorancia o per malicia del que és
efectivament la interrelacié entre tots
els factors d'un sistema politi d'inspira-
cio liberal-democratica.

IT.

Aquestes consideracions generals
sobre els sistemas electorals i, meés pre-
cisament, sobre la circumscripcio elec-
toral com un dels seus elements, poden
servir de preambul a la reflexid sobre el
cas catala, que, per imperatiu estatuta-
ri, ha de trobar la regulacié definitiva
del seu procés electoral.

Aquesta regulacié definitiva ha de
ser enquadrada per algunes dades de
partida en el tractament de la giiestio.
Des del punt de vista legal, existeixen
preceptes constitucionals, estatutaris i
de la legislaci6é autonomica que condi-
cionen la regulacié del procés electoral.

Des del punt de vista politic, el siste-
ma de partits catala —sobre la repre-
sentaci¢ parlamentaria dels quals repo-
sa la responsabilitat legislativa— pre-
senta una determinada configuracid
quant a la seva forga respectiva, a la
seva distribucid territorial i als seus
interessos programatics.

Des del punt de vista de la «cultura
politica», pesara sobre la decisié a
prendre 1'experiéncia de dues eleccions
autonomiques —1980 i 1984— celebra-
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des sota un régim electoral provisional,
perd que deixa ja sobre la taula ele-
ments de valoracid positiva i negativa.

Des del punt de vista administratiu,
la inexisténcia d'una divisi¢ territorial
catalana propia també és un factor a
considerar en el moment de tractar de
la normativa electoral i, ben especial-
ment, de la referida a la circumscripcio,
sense excloure que, per circumstancies
politiques, sigui en canvi la normativa
electoral futura la que graviti precisa-
ment sobre l'elaboracié de la divisio
territorial catalana.

III.

Aquests condicionants han de ser
combinats amb les regles que l'estudi
empiric dels sistemes electorals han
formulat respecte a 1'impacte del dis-
tricte sobre l'efecte final de l'eleccio.
Aquestes «regles» poden ser resumides
de la manera seglient:

— a menor nombre total de diputats,
menor grau d'igualtat de vot i de pro-
porcionalitat de 1'eleccid;

— amenor nombre de diputats per dis-
tricte, menor grau d'igualtat de vot i de
proporcionalitat de 1'eleccid, i

— a major quantitat de districtes,
menor grau d'igualtat de vot i de pro-
porcionalitat de 1'eleccid.
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Preses amb relativisme, aquestes
«reglesy marquen les linies de la decisié6
politica, sempre que els altres compo-
nents del sistema electoral (férmula,
barrera minima, etc.), es mantinguin
constants.

Aixi, doncs, si tenim presents aques-
tes «regles» i les contrastem ara amb els
limits legals marcats des de la Constitu-
cid, I'Estatut i la Llei del Parlament, del
President i del Consell Executiu,
podrem inferir-ne algunes hipotesis de
treball.

Recordem que el marc legal assenya-
la l'exigéncia de vot igual, de represen-
tacié proporcional i d'atencié a la
representacio de zones del territori, en
expressié poc clara. Tenim, a més a
mes, el maxim i minim de diputats a
elegir (art. 3, LPPCE), que se situa legal-
ment entre 100 i 150.

¢Quines poden ser, doncs, les orienta-
cions possibles en la decisio sobre el
districte? En forma d’'enumeracio,
podem apuntar les segiients:

1) El districte unic —tot Catalunya
una sola circumscripcié electoral— afa-
voreix la maxima igualtat de vot entre
ciutadans i la maxima proporcionalitat
entre opcions politiques. Es el cas
actualment vigent als Paisos Baixos 0 a
Israel.

2) Un nombre reduit de districtes
—les «provincies» en el seu nombre
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actual de quatre o ampliades en una o
dues més—, que continguin cadascuna
un nombre elevat de diputats assegura
una passable igualtat de vot entre ciu-
tadans i una proporcionalitat entre
opcions politiques. Es el cas del sistema
electoral vigent, que va establir transi-
toriament 1'Estatut.

3) Un nombre elevat de districtes
—Iles «comarques» o alguna demarcacié
nova a constituir (vegueries, «munici-
palies», etc.), amb un nombre relativa-
ment reduit de diputats cadascun, pro-
duiria una forta desigualtat de vot
entre ciutadans i provocaria la despro-
porcionalitat de 1'eleccié. Es es el cas
del sistema electoral espanyol per a les
eleccions al Congrés de Diputats, on els
districtes menys poblats, per una part, i
els dos partits principals, per l'altra, es
beneficien de substancials primes poli-
tiques i de representacid.

4) A aquesta enumeracié esquemati-

ca, cal afegir, pero, una altra possibili-

tat, aparentment més complexa, perod
molt freqiient en el dret electoral com-
parat. Es tracta de la solucié que com-
bina simultaniament dos tipus de dis-
tricte. Es a dir, aquell sistema electoral
on la distribucié de diputats es fa en
dues etapes, cadascuna de les quals té
un ambit territorial diferent. En tro-
bem un exemple en el sistema electoral
italia, amb districtes «provincialsy i

districte nacional. Un altre exemple el
tenim en el cas austriac, amb districtes
«provincials» i districtes «regionalsy,
que agrupen els primers. Altres varian-
ts d'aquesta combinacié de districtes
les tenim a Belgica, Dinamarca, i, en
certa manera, a l'Alemanya Federal, tot
i que el districte dominant és constituit
per tot el territori de la Repiblica com
a circumscripcio unica.

Aquesta possibilitat de combinacié
de districtes permet salvar, alhora, la
igualtat de vot entre ciutadans, la pro-
porcionalitat de 1'eleccié i, finalment,
una certa connexio dels electes amb ter-
ritoris delimitats precisament.

Deia, més amunt, que la combinacié
de districtes sembla, a primera vista,
complicada, pero la mencié dels exem-
ples de paisos que la practiquen de fa
temps ens posa de manifest que ha estat
senzilla 1'aplicacié, un cop concretada
la combinacié desitjada. La tendéncia
dels politics a subestimar la capacitat
de comprensio dels ciutadans és, de
vegades, un pretext per no introduir
reformes o per oposar-se a les correc-
cions necessaries.

L'efecte d'aquesta combinacié de dis-
trictes, pero, ha de posar-se en relacié
amb tots els altres components del sis-
tema: férmula electoral, ambit de
designacié de candidats i barrera mini-
ma, entre d'altres. Tota consideracid
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aillada d'un factor —cal repetir-ho un
cop més— pot fer-nos ignorar el fet
basic que el procés electoral funciona
sota la dependéncia d'un conjunt d’'ele-
ments que actuen sistematicament.

Finalment —tot i que la consciéncia
ja hi és—, no podem passar per alt que
els elements «técnics» aqui insinuats de
forma temptativa només sén una eina
en mans de la voluntat politica. Es
aquesta voluntat politica el que cons-
trueix el sistema electoral. Si ho fa per
la via del consens, el sistema electoral i
el sistema democratic en conjunt gua-
nyen legitimacié i credibilitat. Si ho fa
per la via de la imposicid, tant la legiti-
macié com la credibilitat poden quedar
perillosament disminuides e
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