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LA VESSANT PRESSUPOSTARIA DES D’'UNA
PERSPECTIVAHISTORICA: MUNIC, MONTREAL,
MOSCOU I LOS ANGELES

MONTREAL, UNES FINANCES DEFICITARIES QUE ENCARA ES PAGUEN

n cop d’ull als apartats pressupostaris dels

Jocs Olimpics celebrats fins ara ens perme-

tra aclarir un seguit de qliestions i contestar

alguns interrogants que de ben segur pre-

ocupen molts ciutadans del nostre pais interessats pel

tema a l’escalf de Barcelona’92. ;Qui no s’ha pre-

guntat queé determina les despeses que comporten la

celebracié d’uns Jocs? o ¢per queé es recorre a deter-

minats mitjans de finangament? o ¢fins a quin punt la

qliestié econdmica condiciona 'elecci6 de la seu dels
Joces?
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Tot seguit tractarem de respondre totes aquestes
questions acceptant el risc que comporta la necessitat
de ser breus.

el cost dels jocs olimpics

Limitarem ’analisi a aquelles experiéncies olimpi-
ques més recents que, a part de ser les més significati-
ves en relaci6 amb Barcelona’92, ens proporcionen
una casuistica quasi exhaustiva. Concretament pren-
drem en consideracio les experiéncies de Munic’72,
Montréal’76, Moscou’80 i Los Angeles’84. Pel que fa
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a la liquidacio dels respectius pressupostos de despe-
ses, reflectida al quadre 1, hi podem observar diferén-
cies remarcables quant a I'import total de les despeses.
En aquest sentit la traducci6 de les xifres respectives a
dolars del 85 en facilita la comparacié. Aixi, les despe-
ses de Los Angeles’84 no arriben a un terg de les de
Munic’72 o de Moscou’80, mentre que les de Mon-
tréal’76 foren dues vegades més que les d’aquestes
darreres.

el finangament dels jocs

En termes generals es pot afirmar que el financa-
ment dels jocs ha estat condicionat pel fet que I'or-
ganitzacio s’atorga a ciutats 1 no a estats. Es tracta,
a més, d’un esdeveniment excepcional la transcenden-
cia del qual afecta també el conjunt de I’estat a causa
de la seva gran capacitat de transmissié d’imatge. No
s’ha d’oblidar que I’aval del govern central al projecte
de la ciutat candidata és, st més no formalment, im-

Quadre 1

LIQUIDACIO DELS PRESSUPOSTOS DELS JOCS MES RECENTS

MU \F( ‘72

Milions
de DM

Equivalent

US § de 1985

Despeses

Organitzacio

Inversié instal-lacions esportives
i1 complementaries

Inversio infrastructura

TOTAL DESPESES

527,0 429.8

7338
711,2

1.972,0

598.5
580,1

1.608,4

Milions
Can §

200,

0

1.389,001)

MONTREAL'76 MOSCOU'80 LOS ANGELES'84
Equivalent Rucbles Equivalent Milions Equivalent
US § de 1985 US § de 1985 de US § US § de 1985
387,2 150,3 313,2 384,4 402,1
2.688,8 613,7 1.279,0 97,4 101,9
2.075,0 764,0 1.592,0 4818 504,0

1.589,0

. Inclou obres realitzades per agents del sector pablic

Centrant-nos en estructura dels pressupostos, 1
més concretament en |’apartat de despeses d’organit-
zaci6 es fa evident la importancia decisiva del con-
cepte de costos fixos. Podem observar que no hi ha
variacions substancials en aquest apartat des de Mu-
nic’72, malgrat les variacions que s’han produit quant
al nombre de participants 1 al calendari dels Jocs,
principals factors determinants dels costos variables.
Encara més, I’inica xifra divergent (Moscou’80) dei-
xaria de ser-ho si s’haguessin comptabilitzat cor-
rectament les despeses de seguretat com a despeses
d’organitzacié.

Contrariament, és en I’apartat de despeses d’inver-
si6 en infrastructura 1 installacions on les diferencies
son certament remarcables. Aqui, el nivell d’equipa-
ments que hi havia a cada seu (o a la seva area metro-
politana o equivalent) juntament amb I’ambit d’ac-
tuaci6 fixat per cada comité organitzador son factors
decisius per explicar-les, si bé no cal menysprear els
sobrecostos provocats pel que podriem anomenar
«efecte aparador», destinat a reforcar 'oferta per tal
d’influir en la decisié del COI a I’hora d’elegir la seu.

Tanmateix, 'organitzacié dels Jocs requereix, per
exigéncies del COI, el compliment d’uns estandards
minims tant qualitatius com quantitatius en infras-
tructura 1 equipaments de tot ordre, pero és evident
que es poden sobrepassar en la mesura que el comite
organitzador ho cregui convenient, obeint tant a raons
d’oportunitat com de plantejament a més llarg termini.
En aquest sentit Munic’72, pero sobretot Montréal’76,
sén exemples d’insercié de les actuacions requerides
pels Jocs dins d’un planejament urbanistic global. Los
Angeles’84, en canvi, representa ’aprofitament al ma-
xim de les instal-lacions i equipaments que hi havia
amb el ben entés que reunien els requeriments exigits
pel COI, amb el consegiient estalvi en el capitol d’in-
versions 1, per tant, en les despeses totals. Circumstan-
cia aquesta important, sens dubte, per explicar la sin-
gularitat del model de finangament.
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prescindible. Tampoc no s’ha d’oblidar que I'impor-
tant flux de despeses que requereix ’organitzacié dels
Jocs esta molt concentrat territorialment 1 sotmes a
una programaci6 temporal inflexible.

Tot plegat ultrapassa les possibilitats pressuposta-
ries de I’'administracié local implicada, pero per altra
part el fet que sigui aquest ambit el principal benefi-
ciari desaconsella traslladar sense més la problematica
financera a ’administracié de ’estat. Les formules de
financament finalment resultants, fruit de propostes
imaginatives o de compromis, permeten parlar d’un
model de finangament propi dels Jocs Olimpics, els
trets substantius del qual s6n comuns a totes les expe-
riéncies olimpiques: el rebuig dels mitjans coactius
—=és a dir d’impostos— com a forma de financament 1
el caracter de les aportacions de les administracions
publiques. Pel que fa a les fonts d’ingressos, exclosa la
via impositiva, no és gens estranya la presencia de
recursos provinents de loteries, emissions de monedes
i segells, a més dels derivats de la comercialitzacié 1
difusié dels Jocs.

En el quadre 2, que conté la liquidaci6 dels respec-
tius pressupostos d’ingressos, podem observar el dife-

rent grau d’utilitzacié dels ingressos esmentats que
s expllquen en funcié dels habits socio-culturals de
cada pais, com també per P'esfor¢ comparatiu que exi-
geix 'organitzacio dels Jocs.

Des del punt de vista dels ingressos obtinguts,
les monedes i loteries —que son les fonts de recursos
més tradicionals— representen la part més important
dels ingressos propis de I’organitzacié dels Jocs, abans
dels Jocs de Los Angeles’84. Excloent-ne les aporta-
cions directes del sector public, tots dos conceptes van
suposar el 80 % dels recursos obtinguts a Munic’72 1 a
Montréal’76, 1 el 70 % a Moscou’80, mentre que a Los
Angeles’84 els recursos derivats de la venda de mone-
des no van arribar al 5 % del total.'

En el financament dels Jocs de Munic’72 destaca,
com es pot comprovar, la importancia extraordinaria
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MUNIC'72: EL SUPORT DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES, MOSCOU'80: LES LOTERIES, UNA DE LES PRINCIPALS FONTS DE FINANCAMENT

Quadre 2
LIQUIDACIO DELS PRESSUPOSTOS DELS JOCS MES RECENTS
MUNIC'72 MONTREAL'76 MOSCOU'80 LOS ANGELES'84
Milions Equivalent Milions Equivalent Rubles Equivalent Milions Equivalent
de DM US § de 1985 Can § US § de 1985 US $ de 1985 de US § US £ de 1985
Ingressos
Monedes 639,0 521,2 115,0 226,6 65,5 136,5 29,7 3L
Lotena 250,0 2039 235,0 4549 3680 7669
Drets radio i TV (net)!" 46,0 37,5 25,6 49,6 51,3 106,9 232,7 2434
Entrades, llicéncies i altres ingressos 351,0 286,3 474 91,7 161,3 336,2 4344 2544
Aportacions directes del sector piblic
Finangament inversions concretes 176,0 340,7 117,9¢%) 245,7
Aportacions de tipus general:
—S5. public central 3344 271,9
—S. public [Ldtnl“' 175,5 143,1
—5. public local™ 177,1 144,5 200,0 387,2
—Ailr; s agents piblics®™ 790,0 1.529,3
1.972,0 1.608,4 1.589,0 3.076,0 764,0 1.592,2 696,8 7289
1. Inclou els serveis prestats a les cadenes de RTV. Els ingressos nu inclowen les participacions del COLen els drets percebuts
2. Aportacié al Centre de premsa i RTV
3. Liander de Baviera i Scheswig-Holstein
4. En el cas de Monic'72, ciutats de Munic i@ Kiel. En el cas de Montrcal'76, Montreal
5. Per a Fadministracio de bes instal-lacions olimpiques va ser ereada la Régle des Installacions Olympigues (RID), els ingressos principals de la qual foren 1a loteria i Fimpost suplementan sobre ¢l tabac

Font: Memaries de l'execucia dels Jocs respectius

que hi va tenir 'encunyacié de monedes. Els ingres-
sos derivats d’aquest concepte corresponen a la
totalitat del seigneuriage obtingut per la posada en
circulacié6 de 100 milions de monedes de plata de
10DM. Aix0 va suposar un augment de la circulacié
fiduciaria de 1.000 milions de DM 1 la rentincia del
Tresor als seus beneficis a favor de I'organitzacio dels
Jocs®. Aquesta situaci6 és, pero, relativament insolita,
en comparacié amb la formula adoptada en els altres
Jocs, que fou la d’establir un recarrec a favor de I’or-
ganitzaci6 per sobre del valor nominal o del preu de
venda de les monedes, fixats pel Tresor.’
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En el cas dels Jocs de Montréal’76 les monedes
també tingueren una importancia rellevant, per la
quantia dels recursos proporc:onats, 1 per lesforc;
efectuat per aconseguir emissions d’un gran atractiu
numismatic i amb molta difusié. Els ingressos més
importants van ser, en aquest cas, tanmateix, els pro-
cedents de la loteria.

Els Jocs de Moscou’80 també van tenir, com a prin-
cipal font de finangament els ingressos procedents de
la loteria, els quals van ser ampliament desenvolupats
entre els paisos de I’area d’influéncia politica de la
Uni6 Sovietica. En aquest cas, tanmateix, van comen-
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car a guanyar importancia els ingressos derivats dels
drets de retransmissio6 dels Jocs per la radio i la televi-
s10. L’altre bloc de recursos importants esta integrat
per la cessio de llicencies d’explotacié dels simbols
olimpics.

Respecte dels drets de difusié dels Jocs per radio i
televisio, cal assenyalar el ritme de creixement molt
elevat —exponencial els darrers anys— que han man-
tingut. Les xifres conegudes, pel que fa als Jocs a cele-
brar ’any 1988 a Calgary i a Setl, posen de manifest
una consolidacié del nivell d’ingressos assolit, atés
que els drets corresponents a la televisié nord-ameri-
cana superen en tots dos casos els 300 milions de do-
lars. Les xifres del quadre 2 palesen la importancia
predominant que tenen els drets corresponents als Es-
tats Units, 1 que superen, fins i tot, la importancia
establerta entre les principals cadenes per a ’exclusiva
de la difusio dels Jocs.

Respecte a I’enfocament dels ingressos corres-
ponents als drets de televisio, cal tenir present la par-
ticipacié que assoleix el COI en la xifra contractada,
reflectida també al quadre 2. Tradicionalment, la par-
ticipacié ha estat d’un ter¢ dels ingressos totals, un
cop deduides les despeses que comporten els serveis
que cal subministrar a les cadenes de televisio assis-
tents als Jocs.

En el pressupost dels Jocs de Los Angeles’84 els
drets de difusio per televisi6 van ser la partida indivi-
dualment més important, si bé hi tingueren també un
pes molt significatiu els ingressos procedents de fir-
mes comercials per la utilitzacié dels simbols dels
Jocs, 1 els corresponents a les entrades.

Com ja s’ha indicat anteriorment, el model de fi-
nan¢ament que resulta dels Jocs de los Angeles’84 re-
presenta un canvi substancial respecte dels anteriors,
en perdre importancia els ingressos tradicionals, 1
guanyar-ne les modalitats d’ingressos lligades a I’ex-
plotacié privada de la imatge dels Jocs. El model re-
sultava possible en gran part, com ja ha estat assenya-
lat, a conseqiiencia de I'escas volum de les inversions
realitzades.

Finalment, 1 pel que fa a les aportacions de les
administracions publiques, cal destacar la important
contribucié del govern central a Munic’72 que palesa
el grau de compromis assolit per aquest 1 que respon,
en part, a la necessitat d’afrontar el considerable aug-
ment del capitol de despeses sobre les inicialment

Quadre 3

CALGARY 1988

SEOUL 1988

CALGARY I SEUL, ELS DRETS DE TV A TOT VENT

pressupostades. S’ha de considerar encara més decisiu
el suport de les administracions publiques i en parti-
cular del govern central a Montréal’76, si bé en el
quadre 2 les aportacions es comptabilitzen entre les
procedents d’altres agents publics per les especials ca-
racteristiques que les acompanyen. En efecte, aquest
apartat reflecteix, de fet, el deficit final 1 el compromis
de financar-lo mitjangant un programa d’ingressos
provinents de loteries i d’una sobretaxa aplicada al
consum de tabac.

En el cas de Los Angeles’84, les contribucions de
les administracions publiques no foren necessaries per
rad de 'important superavit aconseguit (225 milions
de dolars) comptant Unicament amb els ingressos
obtinguts pel comité organitzador.

’esfor¢ economic, questio d’ordre intern
Malgrat el seu interés, I’analisi fins ara realitzada,
d’acord amb les xifres subministrades per les liquida-

INGRESSOS PROCEDENTS DELS DRETS DE DIFUSIO DELS JOCS PER RELACIO
MUNIC'72 MONTREAL'76 MOSCOU80 LOS ANGELES'84

Milions Equivalent Milions Equivalent Rubles Equivalent Milrons Equrvalent

de DM US § de 1985 Can § US'$ de 1985 e US § de 1985 de US $ US § de 1985
EUA 49,5 40,4 230 44,5 51,3 106,9 225,5 233,9
EUROPA' 6,4 52 4.6 89 3.6 7.5 19.8 20,7
JAPO 3,7 3,0 5,0 9,7 2,7 5.6 18,5 19,4
RESTA 4,8 3,9 34 7l 23,0 24,0
Total 64,4 52,5 32,6 3l 61,0 127,1 286,58 300,0
Pro memaoria: i
Participacié del COIl 18,4 15,0 7.0 13,5 10,3 21,5 54,1 56,6

1. Paisos de la European Broadcasting Union

Font: Memaries dels Jocs respecting
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Quadre 4
INDICADORS DE L'ESFORC ECONOMIC. Pes relatiu sobre I'economia de cada pais (en %o sobre ¢l PIB)
Despeses i inversions, dedwits
Total despeses Total despeses ('{: recursos procedents de
R i r'n'.‘._'f'fs{ous Ay 1 Inversions lestranger
Base drea Base area
(Milions d'snitats Base metropolitana Base Base metrapolitana Base
B S R i _en moneda rm(lif:l,.f_] BT estat o :'q'm':'.i.h'mI cintat’ Sl R z'q«iim'{'m'l ciutar’ |
Munic'72 1.972 26 1,7 31,0 23 10,2 27,1
Montréal' 76 1.596 9,6 20,0 50,7 9.2 19,1 48,4
Los An};ch‘s'ﬁi 482 0,14 L1 29 0,13 1,0 2,5
Seiil'sg 1.600 19,2 s.d. s.d. 13,5 s.d. s.d. ="
Barcelona'92’ 133.067% 4,8 13,1 21,6 2,6 7.1 11,8 g
1. Calculat d'acord amb el PIB dels 4 anys anteriors a la celebracia dels Jocs '
2. Comprén les despeses i inversions a cirrec del COJO i les inversions en instal-lacions i arees d'urbanitzacions a carrec del sector public
3. En ¢l cas de Barcelona, la base irea metropolitana correspon a I'ambit de la Corporacié Metropolitana de Barcelona, integrada per Barcelona i 26 municipis del seu entorn
4. En milions de US $. Estimacions provisionals
cions de pressupostos, només permet una visid incom- litzades dins del grup de paisos industrialitzats que, i
pleta de les qiiestions relacionades amb els aspectes per altra part, han monopolitzat de sempre la celebra-
economics dels Jocs. Per tal de completar-la, cal fer ci6 dels Jocs— el cas de Meéxic és dificilment repeti-
esment de I’esfor¢ econdomic que va haver de fer cada ble—, és obvi que, per al COI, el finangament és una
seu per organitzar els Jocs. Aixo ens obliga a relacio- questié marginal, tret naturalment d’un aspecte pun-
nar pressupostos respectius amb el Producte Interior tual com és la negociaci6 dels ingressos per drets tele-
Brut (PIB). visius, on té un paper principal.
Les dades obtingudes, referides a aque]ls ambits I en part és ]{)gic, ja que es fa dificil pensar que el
territorials més significatius en cada cas, estan recolli- COI pugui gliestionar el programa d’ingressos d’una
df!S en t?l quadre = on, a difﬂl‘él’lCIa dClS anteriors, s’ha Ciuta[ candidata (excep[e el capf{ol ja esmentat (_‘le
il'ltI'OdU.l.[ Cl canvi de Moscou’80 per Seﬁl’gg, 4 mes de drets de TV), el qual —a1x0 no s’ha d’oblidar— ha
la inclusi6 de Barcelona’92. L’exclusié de Moscou’80 de comptar preceptivament amb el suport del govern
obeeix a la manca de dades i a les inclusions de Seiil’88 central corresponent.
i Barcelona’92, per Iinterés que creiem que pot tenir Fins avui el finangament dels Jocs ha estat basi-
contrastar les dades diSpOt‘liblCS, tot1 la seva provnsm— cament un problema d’ordre intern, Es part, 1 molt EE
nalitat. important, de ’examen que la ciutat aspirant ha de
La primera conclusio és a primera vista sorprenent: superar davant les diferents institucions politiques,
la vessant economico-financera té poca transcenden- especialment el govern central, 1 I'opinié publica.
cia de cara a I’eleccié per part del COI de la seu dels Obviament, aquest examen és més dificil de superar
Jocs. com més elevat resulti I’esfor¢ economic intern a re-
¢Com, sin6, interpretar el fet que I'organitzaci6 alitzar. En aquest sentit, la tendéncia inaugurada per
dels Jocs hagi estat confiada a ciutats (i en definitiva a Los Angeles’84 apunta a una aportacié creixent de
paisos) amb diferéncies tan extraordinaries pel que fa recursos financers exteriors, en concepte tant de drets
a Pesfor¢ economic que P'acollida dels Jocs repre- de difusié com d’explotacié privada dels Jocs. Pero la
sentava? pregunta que es formula immediatament és si la pers- .
En relaci6 a I’ambit estatal, I'interval de variaci6 de pectiva a llarg termini d’uns Jocs rendibles per si ma-
I’indicador de 'esforg economic va des del 0’14 % del teixos, a conseqiiencia de la preséncia cada vegada
PIB de Los Angeles’84 al 19°2 % de Seiil’88, és a dir més rellevant d’organitzacions 1 empreses multinacio-
més de 130 vegades superior per a aquest. Si la refe- nals en els esdeveniments esportius, i la com més va
réncia és I’area metropolitana o la demarcacié territo- més acusada professionalitzacié que aix0 comporta,
rial equivalent, I'interval oscil-la entre el 2°9 del PIB, no acabaran amb ’esperit olimpic i convertiran el
de Los Angeles’84, al 50’7 % de Montréal’76, és a dir quan i a on se celebren els Jocs en una decisié presa
quasi disset vegades superior. Finalment, si la compa- per ordinador.
raci6 s’estableix entre ciutats, 1 es considera en aquest
cas tinicament I’esfor¢ economic intern, és a dir exclo- AT Sy
ent el finangament no reemborsable procedent de ’es- RNl ¥
tranger (drets de TV, basicament), ens trobem, si con-
siderem els casos extrems, que I’esfor¢ economic rea-
litzat per Montréal’76 fou quasi vint vegades superior
al requerit per a Los Angeles’84.
Amb aquests precedents i pel que fa a les seus loca-
1. Cal tenir present que a I'estat de Califdrnia les loteries estan 2. Les monedes eren de plata, si bé amb un contingut baix d'a- 3. Els recarrecs apli»_'.ma s'han situar al mlunt_ d}cl 40 % dels
prohibides i que el programa de monedes es va desenvolupar quest metall (626%o- i un pes de 15,5 grs, cosa que suposava un valors fagials respectius en els casos de Montréal'76 i de Mos-
amb molt de retard. benefici aproximat del 70% del valor facial de les monedes. Es cou’80. En el cas de Los Angeles'84 el preu de venda de les
tractava, de fet, de finangar directament el déficit dels Jocs amb monedes emeses fixat pel tresor era superior al nominal © el 5

la posada en circulacié de diner.

recarrec dels Jocs sera del 17 % en la moneda d’or i del 45 % en
la de plata.




