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Estatut 7

.

Les provincies de Barcelona, Girona, Lleida i Ta-
rragona, acollint-se al Reial decret de 18 de desembre
de 1913, s'uneixen indefinidament per constituir la Man-
comunitat catalana, que es regira per les disposicions
d’aquest Estatut i pels acords de I’Assamblea i de] Con-
sell presos dins llurs atribucions,

Seran de la competencia de la Mancomunitat tots els
serveis i totes les funcions que la legislacié provincial
vigent permet establir i exercitar a les Diputacions pro-
vincials i que les Diputacions mancomunades no hagin
fins ara establert o utilitzat.

Aiximateix, seran de ‘la competencia de la Manco-
munitat i 1i sén, per tant, traspassats els segiients ser-
veis de les Diputacions mancomunades:

ler  La construcci6 de carreteres dels actuals plans
provincials i dels camins veinals dels diferents plans pro-
vincials que vagin a integrar el plan que acordi la Man-
comunitat.

20n La conservaci6 de les carreteres provincials
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construides i les que es construeixin d'aqui endavant. La
Mancomunitat anira encarregant-se de llur conservacié
a mesura que vagin extingint-se els contractes que en
constituir-se la Mancomunitat regeixin, a partir de la
data que els organismes corresponents de la Mancomu-
nitat assenyalin.

3er I.a conservaci6 dels camins veinals construits o
els que d’aqui endavant construeixin les Diputacions, la
conservaci6 dels quals vagi a carrec d’elles.

4rt La hospitalitzacié dels dements pobres, respec-
tant els contractes existents i indemnitzant els interessos
creats en el cas que una nova organitzacié d'aquest ser-
vei els lesionés.

5t També correspondran a la Mancomunitat els
drets i els aventatges que la legislaci6, ara o en l'esde-
venidor, atribueixi a les Diputacions en go que es refereix
a la concessi6, construccié i explotaci6 de ferrocartils.

6¢ Els serveis que amb posterioritat a la constitucio
de la Mancomunitat. una o més Diputacions acordin
traspassar a la Mancomunitat i siguin-acceptats per la
Junta general d'aquesta. Aquests acords de la Junta, com
tots els que impliquin modificaci6 d'aquest Estatut, han
d’ésser ratificats per les Diputacions.

La Mancomunitat nodrira el seu pressupost d'ingres-
sos amb els recursos i arbitris que autoritza el Reial
decret de 18 de desembre de 1913, i d'una manera espe-
cial amb els segiients:




Estatut 9

ler  Els donatius de les Diputacions mancomunades.

20n I es quantitats que anyalment satisfaran les Di-
putacions mancomunades, iguals a les sumes consigna-
des per cada Diputacié en els pressupostos de 1'any an-
terior a l'acord de traspas amb destinacié als serveis
traspassats a la Mancomunitat,

3er El tant per cent que 1'’Assamblea estableixi
anyalment sobre les quotes que els municipis paguin al
Tresor per consums i per contribucions directes, que les
Diputacions mancomunades no tinguin necessitat d'im-
posar o utilitzar per cobrir les atencions de llur pressu-
post. Podra cobrar-lo directament la Mancomunitat, uti-
litzant els mateixos recursos legals de qué disposen les
Diputacions.

4rt Recarrecs, impostos i arbitris que I'Estat auto-
ritzi i empréstits que la Mancomunitat acordi.

ARTICLE 4rt

La Mancomunitat serd representada pel President i
governada per una Assamblea deliberant i un Consell
permanent.

Formaran part de I'’Assamblea tots els Diputats pro-
vincials de les Diputacions mancomunades, qualsevol
que sigui el carrec que dins la respectiva Diputacié
exerceixin.

Presidira 1'Assamblea de Mancomunitat el Diputat
que ella mateixa hagi designat en constituir-se, El Pre-
sident de I'Assamblea sera també President del Consell
permanent. El President tindra totes les atribucions ne-
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cessaries per a dirigir les deliberacions, fixar-ne 'ordre
i salvaguardar la dignitat i els drets de 1'Assamblea i
de tots els seus membres. Aiximateix eiegird 1'Assam-
blea quatre Vice-presidents i quatre Diputats Secreta-
ris, Aquests carrecs es renovaran a la primera sessi6
que I"Assamblea tingui després de cada renovaci6 bienal
de les Diputacions.

Seran funcions de I"’Assamblea, que no podra dele-
gar mai, l'aprovaci6 dels pressupostos, dels empréstits,
de les transferencies de crédits, de les alienacions de
béns immobles, de I'adquisici6 d'immobles quan no sigui
en execuci6 d'obres publiques i d’acords d’altre mena de
I'Assamblea, dels comptes de liquidaci6 dels pressupos-
tos, dels plans generals d'obres ptbliques, aixi com la
creacié i supressié d’'establiments de beneficencia i ins-
truccio.

L'Assamblea es reunird dues vegades 'any, dins el
mes de maig i dins el mes de novembre. Les sessions
seran en dies successius no festius i es tindran a I'hora i
al lloc previament assenyalats a la convocatoria, qualse-
vol que sigui el nombre dels Diputats que hi assisteixin.
S’abonaran als Diputats les despeses de viatge per a
assistir a les sessions de 1'Assamblea. En qualsevol altre
temps I’Assamblea podra reunir-se en sessié extraordi-
naria, per acord del Consell o a petici6 de la tercera
part dels Diputats. I.’haura de convocar el Consell amb
15 dies, almenys, d'anticipaci6. Podra pendre acords
qualsevol que sigui el nombre d'assistents,ino podra
tractar més que dels objectes de caracter extraordinari
que constin concretament expressats a la convocatoria.

El Consell permanent serd format pel President de




Estatut II

I’Assamblea i per vuit Vocals designats per aquesta en
votaci6, en la qual cada Diputat podra votar cinc noms,
resultant elegit en primer terme el Diputat de cada
provincia que hagi reunit major nombre de vots en rela-
ci6é amb els altres Diputats de la mateixa provincia, i des-
prés indistintament el Diputat o els Diputats que hagin
aconseguit una major votacié. Quan se constituird per
primera vegada el Consell, es consideraran elegits els
dos Diputats de cada provincia que hagin obtingut ma-
jor nombre de vots. Quan hi hagi dues o més vacants en
el Consell se reunird Assamblea extraordinaria per pro-
veir-les; en tots els casos, sempre que s’hagi de proveir
més d'una vacant, I'elecci6 es fard en la forma segiient:
Si les vacants s6n més de quatre, cada Diputat podra do-
nar validament el seu vot solament a tants candidats
com vacants menys dos, i si les vacants fossin quatre
o menys de quatre, a tants candidats com vacants
menys un.

Correspondra al Consell permanent fer cumplir els
acords presos per I’Assamblea dins la seva competen-
cia; regir, ordenar i vigilar 1'aplicacié dels pressupos-
tos; dirigir i reglamentar 'execucié i el funcionament
de tots els serveis de la Mancomunitat; formar els projec-
tes de pressupostos ordinaris i extraordinaris, els plans
generals d'obresi tots els altres projectes d’acord sobre
els quals hagi de deliberar 1'Assamblea; formular el re-
glament que ha de regir el seu funcionament i el de les
oficines i serveis a les seves ordres. El Consell podra
adjuntar-se temporalment, sigui per posar-les al davant
dels principals serveis, sigui per constituir juntes i comis-
sions assessores, persones d'assenyalada competencia
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per a les funcions de qué es tracti, siguin 0 no membres
de ’Assamblea. Els acords del Consell sén executius.

El President i els elegits a formar part del Consell
ho s6n per quatre anys, cessant abans d'aquest termini
si en acabar el manament de Diputat provincial no han
estat reelegits en la renovacié bienal corresponent. Per
excepci6 el primer Consell que es nomeni acabara les
seves funcions el mes de maig de 1917 en reunir-se 'As-
samblea. Aquests carrecs seran retribuits.

El President, ultra les funcions i drets que com a
membre del Consell li corresponguin, tindra la repre-
sentacié del Consell i de I’Assamblea i per tant de la
Mancomunitat en tots els actes i contractes; comunicara
i executara els acords del Consell, exercira l'ordenacié
de pagaments i convocard i presidirad les sessions del
Consell i de 1'Assamblea.

Per a separar-se de la Mancomunitat una provincia,
caldra que ho acordi la Diputacié corresponent en dues
sessions extraordinaries convocades amb aquest ex-
clusiu objecte amb l'interval d'un any de I'una a I'al-
tra i celebrada la segona després d'una renovacié bienal
de les Diputacions. Aquest acord haura d'ésser apro-
vat pel Consell de Ministres mentre la Mancomunitat
només regeixi serveis de les Diputacions; quan regeixi
serveis delegats de I'Estat caldrd l'aprovacié de les
Corts.

La provincia que es separi restara, no obstant, obli-
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Estatut 13

gada a contribuir, fins a la seva amortitzacio, al servei
d’interessos ia la amortitzacié dels emprestits i els altres
deutes existents en el moment de tenir lloc la separacio,
i en la proporci6 mateixa amb qué contribuia a nodrir el
pressupost de la Mancomunitat durant I'dltim any que
n’hagi estat; i la Mancomunitat conservard fins que
aquesta condici6 sigui totalment complerta, les mateixes
facultats de fer efectiva aquesta obligaci6 que tindria
si la dita provincia continués formant part de la Man-
comunitat.

A fi que en constituir-se la Mancomunitat disposi
d’una quantitat per a atendre a les primeres despeses del
seu funcionament, a base de la qual pugui formar el seu
primer pressupost, les Diputacions mancomunades vo-
taran, dins els quinze dies segiients a l'aprovacié
d’aqueix Estatut, un donatiu proporcionat als medis de
qué cada Diputaci6 disposi.

Aquest Estatut fou acordat per la Junta de les Diputacions pro-
vineials de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona reunida al Palau
de la Generalitat el dia 9 de gener de 1914 per unanimitat dels Di-
putats presents; fou rasificat per les Diputacions de Barcelona i
Tarragona el 13, per la de Girona el 141 per la de Lleida el 15 dels
mateixos mes i any, i aprovat per Reial Decret de 26 de marg de 1914.
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De I’ Assamblea 17

CAPITOL PRIMER

L’Assamblea deliberant de 12 Mancomunitat de Ca-
talunya, estara formada, aixi com diu 1'Estatut, per tots
els Diputats provincials de les Diputacions mancomu-
nades, qualsevol que sigui el carrec que dins elles re-
geixin,

Sera sempre convocada, en nom del Consell Per-
manent, pel President de la Mancomunitat o per qui el
substitueixi.

Es reunira ordinariament dues vegades l'any, dins
el mes de maig i dins el mes de novembre, per atendre
a les funcions que li encarreguin les lleis i I'Estatut,
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havent de fer-se la convocatoria, almenys, amb quinze ,
dies d’anticipacié.

Caldra també que es reuneixi amb caracter extraor-
dinari en els casos segilents:

a) Quan hi hagin dues o més vacants al Consell.

b) Quan el Consell ho acordi.

¢) Quan ho demani el terg dels Diputats.

[es reunions extraordinaries hauran d'ésser convo-
cades al menys amb quinze dies d’anticipaci6 i solament
s'hi podra tractar dels objectes de caracter extraordinari
que constin concretament a la convocatoria.

A totes les convocatories s’haura d'adjuntar una
copia de T'ordre del dia; perd a les sessions ordinaries
la Mesa podra donar compte, encara que no hi consti,
de co que, pel séu caracter urgent, sigui necessari,
previ acord de l'urgencia, que es pendra sense discussi6. "




De la Przsidencfa” 19

CAPITOL SEGON

DE 1
1. — De la Presidencia

ARTICLE

I’Assamblea sera presidida pel President de la
Mancomunitat. Quan falti, el substituiran en l'exercici
de totes les funcions presidencials de ’Assamblea, els
Vice-presidents per llur ordre respectiu.

Solament en el cas de faltar tots els Vice-presidents,
entrard a presidir I’ Assamblea, fins a la nova eleccis,
el Diputat de més edat entre’ls presents.

El President sera elegit en votacié unipersonal. El
designara la majoria absoluta de vots dels Diputats
presents.
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En el cas d’haver-hi paritat de vots, es repetira la vo-
taci6. Si es reprodueix, es convocaran expressament tots
els Diputats per a vuit dies després, i en el cas de tornar-
hi a haver paritat de vots altres dues vegades, decidira
la sort; pero 'elegit ho serd amb caracter interi fins al
vinent periode de sessions, en qué es repetira la votacié.

El President sera elegit per quatre anys, i caldra
fer la nova eleccié6 a la primera sessi6é que es celebri
després de cada dues renovacions bienals de les Dipu-
tacions provincials.

El President assenyalara 1'ordre del dia, dirigira les
discussions i interpretard el Reglament. Tindra també
totes les facultats necessaries per a mantenir 'ordre,
salvaguardar la dignitat de la Mancomunitat i dels seus
membres, i fer guardar a tot-hom els respectes deguts.

Cap Diputat no podra fer ts de la paraula sense au-
toritzaci6 de la Presidencia. Aquesta la podra retirar
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a tot Diputat que, en fer-ne is, manqui a les lleis o
al Reglament,

IT. — De les Vice-presidencies

B 1D

Hi haura quatre Vice-presidents que per llur ordre
substituiran el President en ses absencies’i malalties.

Seran elegits en una sola votacié.

Si a les paperetes no es designés per nombres l'ordre
de Vice-presidencies, s'entendra que cada votant designa
per a la primera Vice-presidencia el primer nom de la
candidatura, per a la segona el segén i aixi succes-
sivament.

Si no fos possible determinar l'ordre, s’anul‘lara la
papereta.

ARTICLE 15

En el cas d'haver-hi paritat de vots, es repetird la
votacié, i si es reprodueix, decidird la sort.

\RTICLE 16

Els carrecs de Vice-president durarin solament dos
anys i hauran de ésser renovats a la primera sessié de
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I’Assamblea de la Mancomunitat subsegiient a cada
renovacié bienal de les Diputacions provincials.

III. — De les Secretaries
ARTICLE 17

Els Secretaris seran també quatre, que, a més de
redactar els actes i llegir-los a les respectives sessions
per a llur aprovaci6, actuaran d'escrutadors en les vota-
cions i ajudaran la Presidencia en tot o que aquesta
disposi.

ARTICLE 18

Seran elegits en la mateixa forma i per el mateix
temps que els Vice-presidents, essent-los en tot apli-
cables els anteriors articles.

ARTICLE. 19

En el cas de no ésser present cap Secretari, escauran
ses funcions als Diputats més joves entre’ls presents.

IV. — De les prorrogues i renovacions parcials
_‘IiE\. .Ill.l A)

Els carrecs de tots els membres de la Mesa s'enten-
dran prorrogats, i vice-versa quan, per qualsevol motiu,
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s'allargui o s’escurci la data de les eleccions generals de
Diputats provincials, considerant-se que han d’ocupar-
los fins que es constitueixi I'’Assamblea que hagi de pro-
cedir a la nova eleccio.

Sempre que per qualsevol motiu vaqui un carrec i
hagi de procedir-se a nova elecci6, s'entendrd que
Pelegit haurd de cessar en son carrec quan hauria
hagut de fer-ho aquell la vacant del qual ocupa.

Els anteriors carrecs, un cop acceptats, sén irrenun-
ciables, salvant causa justificada a judica de I'As-
samblea,
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CAPITOL TERCER

I. — De llur forma i ordre

[Les sessions es tindran a 1'hora i al lloc previament
assenyalats a la convocatoria, essent vilids els acords,
qualsevol que sigui el nombre dels Diputats que hi assis-
teixin.

Duraran els dies que sigui necessari, reunint-se en
dies successius, no festius, dues hores al mati i tres a la
tarda, temps aquest que no podra prorrogar-se sind per
acord exprés, i sense discussid, de I'Assamblea.

Les sessions seran sempre piibliques; perd 1’Assam-
blea, a proposta del President o de cinc Diputats, podra
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acordar que siguin secretes quan ho aconselli la natura-
lesa dels assumptes que calgui tractar.

ARTICLE 26

Ocupara la Presidencia el Diputat-President o el
Vice-president qui pel seu ordre hagi de substituir-lo,
acompanyat dels Secretaris.

El Consell ocupara un lloc exprés.

Es seguira en cada reunié periddica de 1’Assamblea
l'ordre segiient:

a) Despatx oficial, en el qual la Presidencia fara
donar compte de totes les comunicacions i ordres de qué
hagi d'entendre I'’Assamblea.

b) Comunicacions extraordinaries o urgents de la
Presidencia o del Consell.

¢) Projectes d’acord del Consell.

d) Proposicions i mocions dels Diputats.

e) Interpel‘lacions al Consell i a la Presidencia.

II. — De les Comissions

I.’Assamblea, després de. les comunicacions de la
Presidencia o del Consell, podra nomenar les Comis-
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sions que cregui convenients perqué dictaminin en els
assumptes sotmesos a sa resolucio.

ARTI

El President, un cop feta 'elecci6 de Comissions, els
passara tots els assumptes de qué hagin d'entendre.

Els individus del Consell i els autors de les propo-
sicions podran informar davant les Comissions respecte
als assumptes sotmesos a llur estudi. LL.es Comissions tin-
dran dret a cridar el Consell, els Consellers i els autors
de les proposicions sempre que ho creguin oporti per
aclarir totes les dificultats que se'ls presentin.

III. — De les proposicions i mocions

Tots els Diputats tindran dret a presentar les pro-
posicions i mocions que creguin convenients als interes-
sos 0 al bon ordenament de la Mancomunitat.

S'entendra per proposicié tota proposta que formuli
un Diputat interessant en concret 'adopcié d'un acord.
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Es considerard moci6, tota petici6 o manifestaci6
interessant l'estudi, examen, investigacié o gestié de
quelcom, sense proposar acord concret.

Les proposicions i mocions hauran d’ésser presenta-
des per escrit a la Mesa, almenys durant la primera
sessio.

De les presentades fora de temps, llevat que siguin
motivades pels debats, la Mesa en donara compte a
I’Assamblea per tal que aquesta pugui acordar, sense
discussié, si les considera urgents.

La Mesa passard totes les proposicions i mocions,
segons siguin, al Consell o a la Comissié que hagi de
dictaminar.

IV. — De les preguntes i interpel lacions

Els Diputats que hagin de formular preguntes a la
Presidencia o al Consell o que vulguin interpel‘lar-los
respecte algin punt concret, hauran de fer aquelles i
anunciar aquestes per escrit, i se'ls contestard en' la
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mateixa forma dins un terme que generalment serad de
vuit dies. En época de sessions caldrid contestar dins
el periode d'aquestes a fi que, si ha d’haver-hi debat,
pugui la Mesa fixar el moment.

La Presidencia i el Consell permanent podrin ne-
gar-se a contestar preguntes i interpel‘lacions guan
entenguin que sén objecte d'elles coses estranyes a la
Mancomunitat o la discussi6 de les quals en aquell
moment li pugui ésser perjudicial.

V. — De les discussions
ARTICLI )M

Lls assumptes seran primer discutits i després votats,
perd s'entendra que no cal discussi6 quan cap Diputat
no demani la paraula.

Quan un assumpte contingui diferents extrems podra
discutir-se primer la totalitat, perd en aquest cas es
consumira només un torn en contra i un en pro.

En la discussié dels dictamens no podrian donar-se
més que tres torns en contra i tres a favor, que no podran
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passar de trenta minuts, si no és per acord exprés de
I’Assamblea, que es pendra en cada cas, sense discussié
i previa pregunta de la Presidencia.

ARTK

Els membres del Consell i els seus adjunts i els indi-
vidus de la Comissié dictaminadora podran intervenir
totes les vegades que sigui necessari, perd amb les ma-
teixes limitacions de temps.

L’Assamblea podra autoritzar els Secretaris del
Consell i els adjunts no Diputats perqué puguin in-
formar verbalment o per escrit I’ Assamblea sempre que
es tracti de materies técniques de llur competencia, a
fi de simplificar i tecnificar les discussions.

Els Diputats que siguin al‘ludits, podran intervenir
exclusivament respecte al punt concret a qué es refe-
reixi l'al'lusié; perd tots tindran dret a demanar els
esclariments, explicacions, dades i antecedents que
creguin necessaris per a formar concepte. En la discus-
si6 d'esmenes les contestes per allusions no podran
passar de cinc minuts.

ARTICLE

Les esmenes hauran de ser presentades per escrit a la
Presidencia, que les comunicard a la Comissié dictami-
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nadora. Si aquesta les accepta, seran incorporades al dic-
tamen. Sino, seran discutides abans del dictamen, no do-
nant-se més que un torn a favor, que consumira lur autor
o el Diputat a qui es delegui, tenint la preferencia el
primer dels signants en el cas d'ésser més d'un els que
la presentin. Contestard la Comissi6, si ho creu conve-
nient, no podent uns i altres emplear més de quinze mi-
nuts, i, sense més discussi6, es posarin a votacio.

Quan en un dictamen hi hagi vot particular es discu-
tird primer aquest.

Tots els que hagin intervingut en un debat tindran
dret a rectificar breument una sola vegada i respecte a
fets, perd no es permetra reproduir la discussié ni els
seus arguments.

Tots els Diputats provincials que composen I’Assam-
blea de la Mancomunitat podran pendre part a les dis-
cussions i a les votacions de 1’ Assamblea.




De les discussions 31

Els Diputats gaudiran de completa llibertat en
P'exposici6 de llur criteri en les discussions, sense més
limits que el respecte a les lleis i-a les prescripcions
d'aquest Reglament,

El President cridard a l'ordre tot Diputat qui, en
is de la paraula o amb interrupcions, manqués al
respecte degut als Diputats o a altra persona o ins-
tituci6, i podra invitar el Diputat infractor a retirar les
paraules pronunciades, i a donar les explicacions de-
gudes. : :

~ Si aquest s'hi negués, o les explicacions que donés
no fossin satisfactories a judici de ’Assamblea. el Presi-
dent fara constar en l'acte que es dol, en nom de 1'As-
samblea, de la incorrecci6 del Diputat infractor, i hi
retirara 'as de la paraula.

A instancia de qualsevol Diputat es fard constar en
acte qualsevulga manifestacié o paraula que es digui en
el curs de la discussio.

No s'admetra discussi6 sobre aquesta demanda.
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Si malgrat ¢o que és previngut en els articles anteriors,
algtin Diputat seguis pronunciant paraules ofensives per
als altres o que poguessin ésser constitutives de qualse-
vol delicte, o amb interrupcions repetides o en altra
forma pertorbés 1'ordre de les sessions, el President,
després d’haver-lo cridat dugues vegades a 'ordre, tin-
dra el dret de fer-lo expulsar del salé.

Quan la discussié d'un projecte o proposta d'acord
després de consumits tres torns, es prolongués massa,
1 sense altre motiu que perdre el temps o fer obstruceis,
I'Assamblea podra acordar, sense discussi6, a proposta
del President o de cinc Diputats, que transcorregut un
terme, que no podra ésser de menys de 30 minuts ni de
més d'una hora, es passi sense més preguntes ni discus-
sié a votaci6 definitiva.

Els Diputats que no hagin pres part en la discussi6
podran explicar llur vot, perd sense despendre-hi més
de cinc minuts. Els altres, no podran amb cap escusa
usar d'aquest dret.
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V1. — De les votacions

Les votacions seran ordinaries, nominals o secretes.
Hauran d'ésser nominals o secretes quan ho disposi la
Presidencia o quan ho demanin tres Diputats.

La Presidencia determinard en cada cas la forma
i ordre de la votacié. L’exercici del vot sera obligatori
per a tots els Diputats. No es permetra a cap Diputat
sortir del Sal6, després d’haver-se anunciat per la Pre-
sidencia que es va a procedir a la votacio.

En casos de paritat de vots, el President tindra vot
decisiu.

Quan un Diputat en una eleccié de carrecs hagi
votat més noms dels que reglamentariament podia, s’en-
tendra que sols vota els qui ocupin el primer lloc en la
papereta; i, en el cas que sigui impossible determinar-ho,
s'anul'lara aquesta.

Acabada l'ordre del dia, el President, si no ha de
donar compte de cap altre assumpte, aixecara la sessio.
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VII. — Dels actes

Els Secretaris de la Mesa redactaran 'acte, on cons-
taran els acords presos, les opinions de les minories i
les salvetats i protestes formulades pels Diputats.

Els actes seran signats pel President i pels Secretaris
que hagin actuat a les sessions.

El Consell se fara carrec d’aquests actes a fi de donar
exacte compliment a tots els acords.

VIII. — Del ptiblic
ARTICLI ita]
El puablic haura de guardar silenci i el respecte

degut i no podra fer, en cap cas ni forma, demostracions
d’aprovaci6 ni desaprovaci6.
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Tot-hom que faci mancament a tals obligacions o que
pertorbi l'ordre, sigui com sigui, podrd ésser expulsat
per ordre de la Presidencia, sens perjudici de les altres
sancions de qué hagi pogut fer-se mereixedor davant els
Tribunals de justicia.

En el cas que el public amb sa actitut pertorbi 'ordr e
o dificulti les tasques de 1'Assamblea, podra la Presiden-
cia fer-lo retirar.

La Presidencia podra i deura sempre i en tot moment,
pendre les garanties necessaries per a la seguretat de
I'Assamblea i dels Diputats i per a obtenir el degut
respecte a tots i de tots.

Agquest Reglament fou aprovat per 1'Assamblea de la

Mancomunitat de Catalunya, en ‘sessi6 del 28 de maig
de 1914, :
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EXPOSICION

SEROR: Motivo de constante preocupacién para los
Gobiernos y de porfiada controversia entre los partidos
viene siendo, desde hace largos afios, el magno y dificil
problema de la descentralizacién administrativa. De
que es insostenible y nocivo el statu guo da testimonio el
hecho de los sucesivos intentos de mejora iniciados por
todos y cada uno de los Ministros que han desempeiiado
la cartera de Gobernacién, y cuando tales proyectos
faltaran bastaria a proclamar los vicios de que la Ad-
ministracién municipal y provincial adolece, lo uninime
de la queja y la insistencia con que a ella se produce
con caracteres analogos, desde las mas apartadas y aun
contrapuestas regiones espaiolas.

El'partido liberal conservador tiene en este problema
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gloriosos antecedentes que ni desconoce ni olvida el
actual Gobierno. Cuando su representaci6n constitucio-
nal se complete e integre con el apoyo del Parlamento,
si una vez consultado el pafs resultasen con mayoria
nuestras ideas, el Gobierno anuncia desde ahora el
propésito de llevar de nuevo a las Cortes la reforma del
Régimen local en condiciones adecuadas para su rapido
examen y su pronta aprobaci6én, ya que, por fortuna,
sobre sus puntos esenciales puede considerarse lograda,
después de ta ardua y meritoria labor que las Cortes de
1907 a 1909 realizaron, la concordia y el asentimiento de
las diversas fuerzas politicas.

Uno de aquellos importantes extremos en que apare-
ce felizmente conseguida la unidad de criterio entre los
hombres de Gobierno de mas distintas significaciones, es
el que se refiere a la conveniencia de autorizar la
asociacién o mancomunidad de Ayuntamientos y Diputa-
ciones provinciales, para fines exclusivamente adminis-
trativos, haciendo, mediante la asociacién, posible para
aquellos organismos, la realizacién de empresas en alto
grado beneficiosas para los vecinos de los pueblos encla-
vados en la regién a que la mancomunidad se extiende,
sin dafio, antes bien, con indudable ventaja de los inte-
reses generales de la Naci6n.

No puede mirarse como ex6tico este principio de la
mancomunidad ni repudiar como falta de rancio abolen-
go legislativo la palabra con que se expresay define.
Aparte de que el proclamarlo pudiera y debiera juzgarse
como indeclinable consecuencia de la libertad de asocia-
cién, sobran antecedentes que invocar en nuestros
anales parlamentarios de proyectosy declaraciones for-
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mulados y presentados por hombres insignes pertene-
cientes a las mas diversas escuelas y afiliados a los
mas contrarios partidos politicos.

Sin remontarnos a tiempos anteriores a la implanta-
cién de la legalidad constitucional que actualmente rige
en Espafa, sera ttil recordar que el articulo 80 de la
vigente ley municipal, recogiendo lo que ya consignaba
el 75 de la ley de 1870, establece el principio de la aso-
ciacién o mancomunidad de Ayuntamientos para fines
que taxativamente concreta y determina. Mas tarde, el
proyecto de ley presentado a las Cortes el 16 de diciem-
bre de 1882, contiene un capitulo titulado <De las aso-
ciaciones de Ayuntamientos», y las autoriza para la
construccién de Cementerios, caminos vecinales, guar-
deria rural, policia de seguridad, instruccion, asistencia
médica, aprovechamientos vecinales y cualesquiera otros
objetos de su exclusivo interés. El proyecto de ley de 25
de diciembre de 1884 tiene un titulo consagrado a las
<Regiones» y en ¢l se procura la creacién y funciona-
miento de Juntas que atiendan a servicios analogos a los
que antes se indicaron, en el territorio de la Regitn.
Subsiste €l principio, aunque con férmulas de expresion
diversa y orientaciones distintas, en los proyectos de
1891 y 1899, reconociendo este tltimo el caracter de
personas juridicas a las Diputaciones, Ayuntamientos y
Universidades oficiales, y se acenttia a partir del afio
1902, no sélo en el proyecto para la reforma de la ley
municipal de 22 de octubre de ese afo, sino después y
de un modo mas completo y sistematico en el proyecto
de bases para la reforma de la Administracién Local,
presentado y explicado elocuentisimamente en la Alta

Arxiu General de la Diputacié de Barcelona. Biblioteca




42 Apéndix

Camara el 27 de mayo de 1903. Fué, precisamente, al
discutirse este proyecto en la Camara popular, cuando
acaso por vez primera se plante6 ante las Cortes, en una
enmienda suscrita por representantes de los distintos
partidos, el deseo de reconocer la personalidad de las
Regiones para impulsar las ensefianzas técnicas, agri-
colas, industriales y comerciales, repoblar bosques,
construir obras piblicas, organizar y sostener puertos
francos y otros fines de no menor importancia.

No alcanz6 entonces esta enmienda el éxito satisfac-
torio que se prometieron sus autores, y ante las ense-
flanzas de la realidad, los elementos que con ella sim-
patizaban redujeron sus aspiraciones a la solicitud,
frecuentemente reiterada, de que se reconociera a las
provincias el derecho de mancomunarse y unirse.

En noviembre de 1906 se reuni6 en Barcelona la
primera Asamblea general de las Diputaciones provin-
ciales, y en ella, con representacién casi exclusiva de
liberales y conservadores, queda afirmado con unanime
asentimiento el ideal de la autonomia administrativa, y
reconocido con toda clase de salvedades respetuosas el
derecho de mancomunidad para las provincias limitrofes.
El partido liberal conservador, al ocupar de nuevo el
Gobierno en enero de 1907, presenta, apenas reunidas
las Cortes, un proyecto de ley de Administracién o Ré-
gimen local y en él reconoce de un modo explicito la
facultad de Municipios y provincias de mancomunarse,
diciendo, al referirse a éstas, que ha de ser para los fines
o servicios que caben dentro de la competencia de las
Diputaciones.

Larga tramitacién tuvo este proyecto, y atencién
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detenida y minuciosa le dedicaron ambas Camaras, asi
en el Salén de Sesiones, como en discusiones menos
solemnes, pero acaso mas provechosas, mantenidas a
presencia de las Comisiones dictaminadoras respectivas.
Motivos politicos bien notorios determinaron la caida de
aquel Gobierno, sin que hubiese logrado la completa
aprobacién el proyecto de régimen local; pero sus prin-
cipios substanciales, y desde luego este de las manco-
munidades de provincias, habian obtenido, con repeti-
cién, el voto del Parlamento.

No se trataba, ni se trata de un problema artificial,
ni de un compromiso de partido, originado en una pro-
paganda politica mis o menos reflexiva, y con séquito
mAs 0 menos numeroso y respetable. En torno de estas
aspiraciones se habian congregado dentro y fuera de
Catalufia ntcleos poderosos de opinién, que de mil mo-
dos pugnaban por acreditar su fe en estas soluciones,
inclinando el 4nimo del Gobierno para que se resolviera
a implantarlas. Por eso, ausente del Poder el partido
liberal conservador, el Ministerio que presidia el malo-
grado e insigne D. José Canalejas en diciembre de 1911,
acogi6 con promesa de inmediato apoyo una nueva
férmula que concretaba el principio a las Diputaciones
catalanas, y que se desarrollé mas tarde en un proyecto
de ley de Mancomunidades provinciales, presentado a
las Cortes a los veinticinco dias de reanudar éstas sus
tareas. De la tramitacién parlamentaria de este proyec-
to y de los incidentes que su discusién ocasioné, es
innecesario hablar ahora. Baste decir que al caer el
iltimo Gobierno liberal, el proyecto aprobado en el Con-
greso tenia ya votado por el Senado el articulo 1.%, en
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el que naturalmente se consigna el principio substancial
de la ley.

En esta situacion encuentra el asunto al encargarse
del Gobierno el partido liberal conservador, y el Minis-
tro que suscribe, requerido por sus deberes, y estimulado
por elementales previsiones de gobernante, le dedicé
desde los primeros momentos estudio preferente y espe-
cialisima atencién.

No cabe sin indisculpable temeridad tener constante-
mente planteados problemas de esta indole y aplazar
indefinidamente la solucién. No es posible tampoco, aun
lamentando el daiio que las dilaciones ocasionan, inten-
tar resolverlo por completo sin el indispensable concurso
de las Cortes, ni habian de caer en la pecaminosa tenta-
ciéon de pretenderlo, hombres como los que forman el
actual Gobierno, defensores entusiastas y fervorosos
siempre de las instituciones parlamentarias; pero hay
una parte del problema que puede abordarse y resol-
verse de momento, por actos y resoluciones que no ex-
cedan del limite en que han de desenvolverse constitu-
cionalmente las facultades ministeriales.

El derecho de unirse y mancomunarse esta explicita-
mente reconocido a los Ayuntamientos por su ley Orga-
nica, y ningin precepto de la Provincial lo veda tam-
poco, directa ni indirectamente, a las Diputaciones. Los
textos constitucionales lo consienten de igual modo, ya
que la tnica exigencia de la ley Fundamental, en lo que
a este punto se refiere, es la del articulo 82, que ordena
haya en cada provincia una Diputacién provincial.

Subsistiendo estos organismos, conservando ellos
todas y cada una de las facultades que la Ley les
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asigna, no debe inspirar recelo alguno el reconocimiento
que ahora se hace a su derecho a mancomunarse, sobre
todo, cuando a esta declaracién acompafian resortes y
garantias que ponen en todo caso en manos del Gobierno
la vida y el funcionamiento de la nueva entidad. Asi,
por ejemplo, al par que se reconoce el derecho a la
unién, el procedimiento para establecerla estd siempre
vigilado y dirigido por el Poder Central, y las garantias
de quorum extraordinario que se exige para la validez
de la votacién en que la unién se acuerde, a mas de la
segunda aprobacién a que separadamente habra de
llegar cada una de las Diputaciones dispuestas a manco-
munarse, dan la seguridad de que en caso alguno podra
ello realizarse sino sirviendo la voluntad de la inmensa
mayoria de los habitantes de la region.

La Junta que se crea no podra obtener del Poder pii-
blico la delegacion de facultades y servicios de los que
a la Administracién Central correspondan, sin que en
cada caso voten las Cortes un proyecto de ley; y los
recursos que habran de entablarse ante el Ministerio
aseguran a todos y a cada uno de los ciudadanos la ne-
cesaria defensa contra posibles extralimitaciones. Con
ello y con la declaracién terminante de ser siempre vo-
luntaria la asociacién y poder extinguirse por la inicia-
tiva de cualquiera de las Diputaciones mancomunadas,
claramente se advierte que se alejan todos los peligros
y quedan sin fundamento cualesquiera clase de recelos.

No se oculta, sin embargo, al Ministro que suscribe,
que pasiones politicas e intereses de todo género, des-
piertos y avivados siempre cuando se anuncian como
proximas unas elecciones y cuando acaba de subir al
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Poder un partido y de constituirse en circunstancias .
como las presentes un nuevo Gobierno, aprovecharan,

con mas o menos habilidad y con mayor o menor vehe-
mencia la ocasién que ahora se les ofrece para dirigir
ataques al Ministerio y para procurar suscitar descon-
fianzas de una parte de la opinién publica. Fia, no obs-
tante, el Gobierno en el despierto juicio de los mas, y |
estd seguro de que habilidades de ese género no preva-
leceran, y de que aquellas personas que se inspiren en
méviles patridticos y ajusten su conducta a la sugestién
desapasionada de un juicio sereno, conocedoras de la
importancia de esta cuestién y de sus antecedentes
todos, haran justicia al acto que ahora realiza y enten-

deran que cumple, al procurar la solucién parcial, pero
inmediata, de este problema, altos deberes que en nin-

gin caso es licito rehuir ante el temor de responsa-
bilidades que son anejas al desempefio de los puestos
publicos.

Fundado en estas consideraciones, el Ministro que
suscribe, de acuerdo con el Consejo de Ministros, some-
te a la aprobacién de V. M. el adjunto proyecto de
Decreto.

Madrid, 18 de diciembre de 1913.

SENOR:
AL R.P.de V.M,

JosE SANCHEZ GUERRA
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REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de la Gobernacién, y de
acuerdo con Mi Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:

Para fines exclusivamente administrativos que sean de
la competencia de las provincias, podran éstas mancomu-
narse. Lainiciativa para procurarlo podra partir del Go-
bierno, de cualquiera de las Diputaciones provinciales o
de uno o de varios Ayuntamientos que reunan el 10 por
100 cuando menos de los habitantes de las respectivas
provincias. Las Corporaciones solicitadas o requeridas
por la Entidad iniciadora de la constitucién de la manco-
munidad, cuando estén dispuestas a concertarse, desig-
naran sus representantes y una vez reunidos procederan
éstos a la redaccion del oportuno proyecto. Para exami-
narlo, se reuniran las Diputaciones interesadas convo-
cadas por el Presidente de la Entidad iniciadora, y siem-
pre presididas por el Gobernador civil de la provincia
en que la reunién se celebre, y que para ser valida ne-
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cesitara de la asistencia de las dos terceras partes, cuan-
do menos, del nimero total de los Diputados. Las Dipu-
taciones acordaran luego separadamente si aprueban o
no las bases que resultaren aprobadas en la reunién ge-
neral. Una vez aceptado el acuerdo o proyecto por el
voto de la mayoria absoluta de cada una de las Diputa-
ciones interesadas, se elevara y sometera a la aproba-
ci6n del Gobierno, que habra de examinarlo minuciosa
y detenidamente hasta estar seguro de que no hay en €l
nada que directa ni indirectamente contradiga la legali-
dad constitucional y administrativa del Reino, sino que,
por el contrario, todas sus clausulas se ajustan estricta-
mente a ellas. Si el Gobierno concede la autorizacién, la
mancomunidad se constituird con plena y absoluta capa-
cidad y personalidad juridicas para cumplir los fines ta-
xativamente consignados en el acuerdo o propuesta.

Con exclusiva relacién a los mismos, representada
por su Presidente y por medio de una Junta general de
los Diputados de las provincias asociadas y de un Con-
sejo permanente nombrado por éstas, podra ejercer las
facultades y realizar los servicios que puedan concedér-
sele, de entre los que por ley correspondan exclusiva-
mente a las Diputaciones provinciales.

Contra los actos y acuerdos de la Jurta general y el
Consejo permanente, existirin los mismos derechos y
procederan iguales recursos que los que la Ley provin-
cial reconoce contra los acuerdos de las Diputaciones, si
bien deberin siempre interponerse ante el Ministro de
la Gobernacién los que dicha Ley atribuye al conoci-
miento y competencia del Gobernador de la provincia.
Las mancomunidades serdn siempre y constantemente
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voluntarias, pudiendo concertarse a plazo fijo o por tiem-
po indefinido. Para su disolucién o para la separacién
de alguna o algunas de las Diputaciones asociadas, se
observaran las disposiciones que deberin estar previstas
y establecidas en el acuerdo de constitucién de aquélla.

El Gobierno, por Real decreto acordado en Consejo
de Ministros, a propuesta del de la Gobernacién, podra
ordenar la‘disolucién de la mancomunidad, siempre que
en sus acuerdos y propuestas resulte infringida alguna
ley del Reino, o cuando de aquéllos pueda inferirse
algtin peligro para el orden ptblico o los altos intereses
de la Naci6n. En estos casos el Gobierno estara obliga-
do a dar cuentaa las Cortes de su resolucién y de los
fundamentos en que la apoye. Se fijara en todo caso, la
norma a que habran de ajustarse las responsabilidades
de caricter econdémico o financiero y el momento en
que ellas quedarin extinguidas para la Diputacién o
Diputaciones que se aparten de la mancomunidad.
En el mismo acuerdo, las Diputaciones determina-
ran y fijaran concretamente los recursos con que habran
de contar en sus presupuestos. Los tales recursos podran
ser rentas de bienes propios y productos de explotacio-
nes, donativos o cuotas voluntarias de Ayuntamientos y
Diputaciones, arbitrios y recursos cedidos por las Dipu-
taciones después de cubiertas sus atenciones legales in-
dependientes de la mancomunidad, arbitrios y recursos
que cedan los Ayuntamientos en iguales condiciones y
circunstancias que los anteriores, arbitrios que por ser-
vicios o aprovechamientos pueda adquirir la mancomu-
nidad y arbitrios o expensas de particulares por obras o
servicios costeados con fondos de la mancomunidad en
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las mismas condiciones que para las Diputaciones pro- )
vinciales establece la Ley. Cuando en este primer acuer- '
do no puedan, por cualquier clase de motivos, detallarse
todos los recursos, podran éstos adicionarse por acuerdos
sucesivos, que habrén de adoptarse con iguales garan-
tias que las establecidas para el primero. L.as mancomu-
nidades, una vez constituidas, podran solicitar delega-
cién de servicios determinados y facultades propias de la
Administracion Central. La propuesta serd elevada al
Gobierno, y en ningtin caso podrd éste resolver sin ob-
tener antes de las Cortes una ley especial de concesion,

El Gobierno dara cuenta de este Decreto a las Cortes
en la primera sesién que celebren.
Dado en Palacio, a diez y ocho de diciembre de mil
novecientos trece.
ALFONSO
El Ministro de la Gobernacidn,
JosE SANcHEZ GUERRA

(Gaceta del 19 de diciembre de 1913).
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EXPOSICION

SENoR: El Gobernador civil de Barcelona ha remiti-
do el Estatuto para la Mancomunidad catalana formada
por las provincias de Barcelona, Gerona, Lérida y Ta-
rragona, v conforme a los preceptos del Real decreto de
18 de diciembre de 1913, su texto requiere la aprobacién
del Gobierno.

Examinadas minuciosa y detenidamente sus diversas
clausulas, puede afirmarse que éstas no contradicen di-
recta ni indirectamente la legalidad constitucional y ad-
ministrativa del reino, ajustindose, por el contrario,
perfectamente a ellas.

Los preceptos del Real decreto fueron cumplidos,
y a la aprobaciéon del Estatuto concurrieron 83 de los
96 Diputados provinciales a que asciende el numero
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total de los que componen las cuatro Diputaciones ),
referidas.

Procede, pues, el reconocimiento del derecho que
asiste a las Corporaciones citadas, para asociarse en be-
neficio de los intereses de las provincias que represen-
tan, y en su vista, el Ministro que suscribe, de acuerdo
con el Consejo de Ministros, somete a la aprobacién de
V. M. el adjunto proyecto de Decreto

Madrid, 26 marzo de 1914.

SENOR
AL R.P.de V.M,

Jost SANcHEZ GUERRA
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REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de la Gobernacién y de
acuerdo con Mi Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Real decreto
de 18 de diciembre de 1913, autorizando a las Diputacio-
nes a mancomunarse para fines exclusivamente provin-
ciales, se aprueba el adjunto Estatuto, por el que se ha
de regir la Mancomunidad catalana, compuesta por las
provincias de Barcelona, Gerona, Lérida y Tarragona.

ArticuLo 2.°

Cualquier acuerdo adoptado por la Mancomunidad
que implique modificacién del Estatuto adjunto, que se
aprueba, ademas de ser ratificado por las Diputaciones,
ser4 sometido al Gobierno a los efectos procedentes de
su aprobacién.
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54 Apéndix

Por el Ministerio de la Gobernacién se dictaran las
disposiciones que fuesen necesarias para la ejecucién de
este decreto.

Dado en Palacio a veintiséis de marzo de mil nove-
cientos catorce.

ALFONSO

El Ministro de la Gobernacion,

JosE SANcHEZ GUERRA

(Gaceta del 27 de marg de 1914),
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