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L'ASSEMBLEA

DEL DIA 21 DE DESEMBRE DEL 1918

_,

Per a posar en mans dels representants de

Catalunya la qüestió plantejada per la desfavo­

rable acollida del Govern i el Parlament espanyol
a la petició d'autonomia integral de Catalunya,
fou convocada pel Consell Permanent una reunió

de l'Assemblea de la Mancomunitat amb assís­

tència dels Diputats a Corts i Senadors electius

de la nostra terra.
-

-'

-

Al matí del dia 2I de desembre, segons els

termes de la convocatòria, començà la sessió de

l'Assemblea, reunida a la «Sala nova del Consells

del Palau de la Generalitat, sota la presidència
de D. Romà -Sol, President de l'AssembleaHeli­

berant de la-Mancomunitat de Catalunya.
Heu's aquí els assembleistes assistentsr c

. Diputats a Corts: Narcís Batlle i Baró, Fran­

cesc Camb6, Pere .Rahola i Malinas, Albert Ru­

siñol i Prats, -Francesc Largo Caballero; Marcelí

Domingo, Gaspar Rosés i Arús, Josep Olano,
Rafael Vehils, Joan Lligé i Pagès, Carles de Camps,
Josep' Claret i Assols, Carles de Fortuny, Francesc

Llonch i Cañameras, Antoni Miracle i Mercader,
Bartomeu Trias, Josep Bertran i Musitu, August"
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Pi i Suñer, Bonaventura Sabater, Salvador
Albert, Francesc Fàbregas, Juli Fournier, San­

tiago Massó i Valentí, Felip Rodés, Francesc
Macià, Joan Moles, Josep M.a Trias, Josep Ni­

colau, Antoni M.a de Veciana, Julià Nougués,
Joan Esplugas, Marquès de Vilanova i Geltrú,
Macià Mallol i Manuel Kindelan.

Senadors: Joan Garriga i Massó, Miquel Ju­
nyent, Ricard Ramos Cordero, Lluís A. Sedó,
Ramon d'Abadal, Isidre Valls i Pallarol, Lluís

Argemí de Martí, Llienç Soler i March, Lluís
Ferrer Vidal, Carles Cusí, Albert Dasca, Joan Pich

Pon, Dalmau Iglesias i Josep Daurella i Rull.

Diputats provincials: Abadal i Portella, Arge­
mí, Bassols, Cabot, Estapé, Ferrer i Bàrbara, May­
nés, Minoves, Parellada, Puig d'Asprer, Queralt,
Roma, Sansalvador, Tobella, Vallès i Pujals, Tor­
ras, Carbó, Culí, Huguet, Inglès, Monegal, Riera,
Salleras, España, Florensa, Pereña, Reñé, Rovira,
Agelet, So}, Briansó, Folch, Guarro, Juncosa, Llo­
ret, Mestres, Vidiella, Irla, Abadal i Viñals, Bar-

. trina, Bertran i Comas, Caralt, Fages, Figueras,
Micó, Palet, Pons i Arola, Puig i Cadafalch, Ra­
gué, Sampere, Soler i Puigdollers, Ulled, Ysamat,
Arola, Coromina, Gelí, Iglesias, Masramon, Quin­
tana, Riu Puig, Solà, Estadella, Gil Dòria, Riu
Vendrell, Roca, Sarradell, Barbarà, Compte, Ga­
sull, Guasch, Llecha, Mallol, Montserrat, Serres,
Vilallonga i Contijoch .

.

\
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A més, s'adheriren a l'acte, excusant llur assis­

tència per raons diverses, els Diputats a Corts
Srs. Magí Morera i Galícia, Alfons Sala i Argemí,
Josep Zulueta i Gomis, Eusebi Bertrand i Serra,

Joan Ventosa i Calvell i Josep Llari; i els Dipu­
tats provincials Srs. Alegre, Tuyet, Agelet, La

Rosa, Nobell, Canivell, Escrivà, Rius i Font, Puig,
Corominola, Cabeceran, Lasala, Pol i Seix.

Després d'unes paraules de salutació del Pre­

sident Sr. Sol als assembleistes, fou llegida la co­

municació amb la qual el Consell Permanent de

la Mancomunitat donà compte de la tramesa del

plebiscit dels Ajuntaments catalans al Govern

d'Espanyà i de la invitació adreçada als parla­
mentaris catalans per a deliberar junt amb el

Consell sobre el problema plantejat. En la co­

municació, el Consell demanà a l'Assemblea que

aprovés la designació dels parlamentaris nome­

nats adjunts per als efectes de la qüestió de l' Au­

tonomia. Per unanimitat, la designació fou apro­
vada.

Així mateix fou donada lectura d'una comu­

nicació del Consell explicant la retirada dels

Diputats catalans del Congrés espanyol i dema­

nant a l'Assemblea que s'acordi felicitar els Di­

putats que es retiraren del debat i als Diputats
no catalans que defensaren en _aquella. sessió

parlamentària l'actitud dels nostres represen­
tants i el dret de Catalunya a la seva integral
autonomia.

Seguidament s'alçà el President del Consell
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de la Mancomunitat de Catalunya, D. Josep
Puig i Cadafalch, i digué:

«Tinc -l'honor de presentar-vos él llibre en el

qual es fa una relació minuciosa de l'actuació del
Consell pel que esguarda a la gestació de l'Au­
tonomia. En fer aquesta actuació recollírem
els acords autonomistes dispersos d'altres Assem­
blees. A mesura que havem anat actuant s'ha
afermat la unanimitat de pensament. Puc afir­
mar que no hi ha discrepància. Sobretot en un

punt: el dret a la nostra llibertat, el dret a l'au­
tonomia de Catalunya.

»Per això el Consell, en ésser-li presentat el
plebiscit de Catalunya, plebiscit unànime avui..
perquè el petit tant per cent que mancava s'hi
ha adherit, va creure que podia fer totes les ges­
tions per a fer una demanda enèrgica d'auto­
nomia per a Catalunya. I així ho va fer. No cal

parlar-vos dels nostres actes, perquè ja els haveu
trobat ressenyats al llibre. Després d'això ens
trobem amb els actes del Govern, que són la
contesta al nostre missatge i el Reial decret creant
la Comissió extraparlamentària. Aquests són els.
fets presentats a la deliberació de l'Assemblea"
El Consell ha volgut venir sense ponència, sense

conclusions. Aquesta ponència no podia pre ..

sentar-se sense abans haver sentit les opinions
autoritzades de la Cambra. Quan s'hagin sentit
aquestes opinions, el Consell procurarà formular
les conclusions. Però abans de tot, crec que tots
havem d'afirmar el diet de Catalunya a tenir
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l'autonomia i acatar el vot de la majoria. En

ple dret som reunits aquí i no podem disgre­
gar-nos perquè un ideal ens uneix. I com Assem­

blea moderna hem d'acata! les majories. Plede­

gem una gran causa : la llibertat i l'autonomia

de Catalunya, Però no pledegem solament per

l'autonomia, sinó també per una, civilització,

per les nostres escoles, per les nostres institu­

cions, no sols per un Govern propi, sinó per
un Govern millor.

»Esperem les veus dels .partits i desitgem que
d'elles en vingui la unitat de pensament.»

A invitació del President de l'Assemblea, els.
representants -,

.dels diversos grups polítics cata­
lans exposaren llur parer respectiu.

D. Marcelí Domingo, parlant en nom de tots

els grups d'esquerra, constatà que Catalunya vol

l'autonomia, i presenta la proposició següent, que

llegeix:
«L'Assemblea de la Mancomunitat acorda de­

clarar-se Assemblea Constituent, amb el p-rimer
mandat de redactar l'Estatut de l'Autonomia de

Catalunya. .

:,)L'Assemblea delega là redacció del projecte
de l'Estatut i -provisionalment les funcions de

govern per a.I'execució deis seus acords al Consell

'de la Mancomunitat amb els Parlamentaris ad­

junts.
»EI Consell prepararà l'Estatut de l'Autono­

mia de Catalunya abans del -dia 10 de gener de

19-19 i cuidarà també dels necessaris treballs



Per l'Autonomia de Catalunya

II
I

i

I
It
11
II

d'organització per a fer efectiva la sobirania de
Catalunya.»

I afegeix : «Aquest és el pensament de les
esquerres, el pensament de Catalunya.»

D. Josep Ulled mostrà, en nom del Partit
Republicà Radical, la seva conformitat a la pro­
posició presentada pel Sr. Domingo i a les pa­
raules pronunciades per aquest.

D. Francesc Bartrina, en nom dels Diputats
cònservadors, afirmà que aquest és el moment
històric, solemnial, de l'autonomia de Catalunya,
la qual ha d'ésser obtinguda per procediments
jurídics i legals. Demanà a l' Assemblea que
ajornés tot acord que s'aparti del procediment
jurídic, confiant en els bons propòsits del Govern,
traduïts en el Reial decret sobre el nomenament
d'una comissió extraparlamentària. «Si aquests
propòsits - acabà dient - no es convertissin en

realitat, aleshores els conservadors veuríem el
que calgués fer per a sostenir l'acció encaminada
a assolir les aspiracions de Catalunya.»

El senyor Comte de Fígols s'adherí a les
manifestacions del Sr. Bartrina, i acabà fent la
salvetat que el vot de felicitació als Diputats
acordat per l'Assemblea no hauria de significar
vot de censura pels que no es varen retirar del
Parlament.

D. Carles Cusí, en nom dels liberals catalans,
expressà la seva coincidència amb el parer del
Sr, Bartrina

D. Antoni M,a Veciana, conservador, insistí
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en les apreciacions del Sr. Bartrina, creient que
l'autonomia de Catalunya havia d'assolir-se per

procediments jurídics.
D. Miquel Junyent, en nom del Partit Tradi­

cionalista, declarà que els actes del Govern no

els inspiren cap confiança, sinó que, al contrari,
els consideren dilacions. «Per això els tradicio­

nalistes, - diu -, com si no hi hagués res del

Govern, seguim el camí per a dur a terme l'auto­

nomia de Catalunya. Però entenem que l'auto­

nomia s'ha d'obtenir sense violències, perquè no

tenim prou força per a imposar-la, i que s'ha de

fer d'acord amb les altres regions d'Espanya i

sense acceptar el concurs estranger.i
D. Francesc Cambó, en nom dels regionalistes,

recollí els parers exposats, i manifestà els se-us

dubtes sobre l'eficàcia de la Comissió extraparla­
mentària, que decidí crear el Govern per a cercar

una solució al problema de l'autonomia. El

resum del pensament del Sr. Cambó està en els

paràgrafs finals del seu discurs, que diuen així:

«Tots desitgem una solució jurídica al-nostre

plet. És evident; jo ho desitjo i ho havem de

desitjar tots, entre altres motius perquè la solu­
ció jurídica és l'única solució ràpida del nostre

plet; però he de dir també als assembleistes que
si nosaltres diguéssim que no acceptem sinó

una solució jurídica, això fóra el camí dret i

segur perqu€ el plet de Catalunya no es pogués
resoldre.

-

»En definitiva, una solució jurídica no depèn
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de nosaltres, sinó que depèn dels altres, i un poble
que considera com a essència de la seva vida i de la
seva dignitat l'obtenció de l'Autonomia, no pot di­

positar en mans d'altri la consecució d'aquest ideal.
»Per això, afirmant, com jo afirmo, i tots nos­

altres, ardorosament la solució jurídica, una so­

lució de concòrdia amb tots els pobles d'Espanya,
una solució que porti a Catalunya a un moment
d'entusiasme i d'efusió amb els altres pobles
d'Espanya, crec que els' catalans, no fent res,

guardant-nos de fer res que dificulti aquesta so-

11,1ci� jurídica, ens havem de_ju�amentar tots a

posar la nostra voluntat per damunt de tot i

a no fer dependre de la voluntat dels altres el,
que Catalunya, en un moment únic de la seva

.història, pugui assolir la seva autonomia eompleta.i
- EI_discurs del Sr. Cambó va ésser rebut amb

-

generals aplaudiments. '

�- D. Francesc Macià declarà que havia escoltat

amb molt de gust les, paraules dels Srs. Domingo
i £ambó, discrepant d'algiiires de les pronuncia­
des �];)el Sr. Junyent. >Acabà-<lient que estava al

costat'dels Parlamentaris cataláns :Rer a conquerir,
junt am_b la de les altres úacíonàlitats ibèriques,
.la llibertat de' Catalunya.

El Sr.' Largo Caballero, en 110m dels socialis­
tes, afirmà que el seu partit posava les seves

forces al servei de la causa dé '-l'autonomia de
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.¡,.

però això no vol dir que no reconeguem les nacio­
nalitats i "les regions; al contrari, així estem or­

ganitzats i veiem com és el millor mitjà d'aconse­

guir les nostres aspiracions .. Us prestarem la
nostra força,' però el proletariat desitja saber si
en canviar de governants podrà assolir totes

aquelles reformes que necessita.»
D. Raimon d'Abadal féu remarcaría unanimi­

tat dels partits catalans 'en la "reclarnació de l'au­

tonomia, i que havent-se explicat multitud de

vegades a -les Corts quines són les nostres aspira­
cions, l'opinió espanyola ja pot saber quiri és
l'ideal de Catalunya. Manifestà que era arribada
l'hora de resoldre el nostre plet .i que no tenia

cap dubte que el patriotisme de 'tots farà que
sobreposem- L'interès de Catalunya a les. conve­

niències de partit. Demanà a l'Assemblea que
delegués el Consell Permanent i, els Diputats ad­

junts perquè' redactin les conclusions, després
d'haver escoltat les opinions de l'Assemblea.

El Sr. Sol' pregunta si s'acorda la proposta
del Sr,' Abadal.

.

. Per aclamació fou aprovada.
S'alçà seguida�ent la sessió a fí que el Con­

sell i els Parlamentaris. adjunts es reunissin per
a redactar -les conclusions que càlia sotmetre a

l'Assemblea,
-

A les dotze del migdia, sota la presidència
del Sr. Puig- i 7Cadafalcn, es reuní el! Consell amb .

els Adj_unts] arribant-se a. un acord unànime res-.
pecte a les conclusions,
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A proposta del Sr. Bartrina es féu constar

en acte que els Consellers mantenen els punts
de mira fets públics davant l'Assemblea.

A tres quarts d'una de la tarda es reprengué
la sessió. El President Sr. Sol concedí la paraula
al Sr. Rodés, qui llegí les següents

CONCLUSIONS

«Declara l'Assemblea que considera inajor­
nable la instauració a Catalunya d'una Autono­

mia integral que reconegui la total potestat d'un

Parlament i d'un Govern català que regeixi la

seva vida interior.

»Declara l'Assemblea que la seva ferma vo-·

luntat d'anar.resoltament a la implantació de l'Au­

tonomia de Catalunya no implica propòsit de se­

paració ni significa desamor a les altres terres

d'Espanya, sinó al contrari, entén que amb la

seva actuació persistent i decidida serveix a la

missió que a Catalunya. correspon, en aquest mo­

ment, de despertar i assenyalar el camí de sal­

vació a tots els pobles d'Espanya.
)}1 per això acorda:

»r.r No interrompre les seves tasques fins

que sigui un fet la implantació de l'Autonomia

integral a Catalunya.
»2.n Encarregar al Consell de la Mancomuni­

tat, completat amb els Adjunts parlamentaris, en

representació de l'Assemblea, que ho és de Cata-

I

f

I
,
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lunya, que prepari la redacció del primer Estatut
de I'Autonomia, prengui tots els acords necessa­

ris per a assegurar la seva més ràpida implantació
i curi de I'organització dels serveis de què s'hagi
de fer càrrec en definitiva el Govern de Catalunya.

�3.r Que el Consell Permanent convoqui, sense

limitació de termini de convocatòria, la reunió

extraordinària de I'Assemblea quan hagi acabat
les seves tasques i en qualsevol moment en què
els esdeveniments ho facin necessari.i

A mesura. que el Sr. Rodés anava llegint les

conclusions, aquestes eren rebudes amb generals
mostres d'assentiment per part dels assembleistes.

Acabada la lectura, el Sr. Rodés féu la següent
aclaració:

«Era criteri unànime de la ponència fixar un

termini en les. seves tasques per a fer-ne remesa
a. I'Assemblea. Però havem convingut, després,
declarar que hi ha un ben alt propòsit que el fi de
les tasques sigui per tot el mes de gener, tenint

en compte que la tasca és llarga. D'altra part,
la ponència

_

ha convingut deixar al criteri de
l'Assemblea el detall de si s'havien d'observar o

no els quinze dies que marca el reglament per a

convocar l'Assemblea.i

El President .Sr, Sol demanà a l'Assemblea

que, per la transcendència de les conclusions

proposades i perquè aquestes recullen l'opinió
de tot Catalunya, siguin aprovades per unani­

mitat. «S'aproven?», preguntà. Un sí unàni-
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me. sortí. dels assembleistes, qu� s'havien. alçat

drets, seguint grans aplaudiments, barrejats amb

visques a Catalunya.
El President Sr. Sol donà l'acte per. acabat,

dient : «Avui neix la nova Catalunya. Visca la

nova Catalunyal», crit que fou entusiàsticament

contestat per tots els presents.

N aTA DEL GOVF;RN

SOBRE ELS ACORDS DE L'ASSEMBLEA

Conegudes pel Govern d'Espanya les conclu­

sions adoptades per l'Assemblea catalana; els.

Ministres foren convocats a Consell pel President

interí Sr. Jimeno, a fi de tractar de .les dites con­
-

elusions. CQm a conseqüència de la reunió dels

Ministres
_

fOH comiinicada a la premsa la següent
�nota oficiosa:

«El Gobierne ha- examinado con la atención
-

q)le merece la nota oficiosa de la Asamblea de -

-

la Mancomunidad.
-

-Nó oculta el desagrado que 19:

produce. No-corresponde, ni a la actitud-en.que

el Gobierno se encuentra respecto dêl p�obí�ma
autonómico, ni. à )05 esfuerzos

-

realizad()s liar
aquél, ntsiquiera a la tregua que pldió_ a los par­

tidos .politicos por motivos j)at_rióticos et presi�
dente del Consejo ausente.

_

»Ese desagradojdeí Gobierno se- acrecienta por-.:c

�

dos razonesj; la -omisiórï absolu!a del decreto p_��_
--blü:ado creando'ila Comisión extraparlamentària;

-
---

.
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hecho que tiene el valor de un requerimiento so ..

lemne dirigido a Cataluña, y el silencio. que' se

guarda respecto de la potestad de las Cortes, a

quienes toda aspiración autonomista tiene que
someterse en definitiva.

»Ha sido objeto de par.ticular estudio el acuerdo

segundo por la ambigüedad de su expresión. Si
ese acuerdo. está adoptado bajo la reserva de em­

plear sóloIos medios lícitos, como espera el Go­

bierno, éste nada tiene que declarar. Si la inten ..

ción abarca el empleo de los medios ilícitos, el

Gobierno, a cuya previsión no escapa esta posibi­
lidad, siquiera la crea improbable, la impedirá
con toda la serenidad precisa, pero con toda la

energía que corresponde a sus obligaciones ya
los altos intereses de que es depositario.

»El Gobierno, finalmente, estará atento a-las

ulteriores consecuencias de esos acuerdos; que no

le estimulan a modificar en lo más mínimo ni su

'posición doctrinal en el problema, ni la .línea de

conducta que desde el primer día se ha trázado,»
La prec�dent nota fou desfavorablement acolli­

da pet l'opinió cata-lana, i àdhuc per nombrosos
periòdics 1 personalitats de fora de _Catalunya.

-

REUNIQNS DEL CONSELL

Reunié del 2I de deúmbre. - A -la tarda dels

mateix, d'iá, 21 de desembre; es re!lní el Consell
Permanent amb els Parlamentaris adjunts,. per.3;
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començar les tasques que l'Assemblea del matí

li havia encomanat.

A proposta del President Sr. Puig i Cadafalch,

acordà el Consell felicitar-se de l'enlairada unani­

mitat amb què l'Assemblea del matí havia arribat

a l'expressió de la unitat patriòtica del poble
català.

Acordà el Consell el pla general i la distribució

dels estudis a fer per a preparar l'Estatut de

l'Autonomia i organitzar els primers serveis, i

foren distribuïts entre els Consellers els treballs

de les diverses ponències.

Reunió del 27 de desembre. - Per acord unà­

nime convingué el Consell que constés en acte

i es fes públic per mitjà de nota oficiosa facilitada

a la premsa, que coincidint tots els· Consellers en

què l'autonomia municipal és condició insepara­
ble de l'autonomia de Catalunya, estima el- Con­

sell que l'establiment del règim autonòmic per
als Municipis catalans ha de correspondre al Par­

lament de Catalunya.
Examinà el Consell les ponències referents a

Instrucció pública, adaptació de personal i pro­
blemes d'Hisenda, acceptant en principi l'orien­

tació general de les dites ponències.
Informat el Consell de la llista de noms do­

nada pel President de Ministres de les persones

que han d'integrar la Comissió extraparlamentà­
ria i estimant que és d'interès excepcional que
davant el fet de la constitució d'aquella Comissió
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es mantingui i es consolidi la unanimitat de Ca­

talunya, acordà convocar per al diumenge vinent,
dia 29, tots els vocals catalans de la dita Comis­

sió i tots aquells altres que no essent catalans han

manifestat públicament llur simpatia per les

reivindicacions autonomistes- de Catalunya, con­

cretades en el Missatge de la Mancornunitat.

Acordà també el Consell, en principi, orga­
nitzar una Assemblea de tots els Ajuntaments
de Catalunya, que ratifiqui la petició concre­

ta d'autonomia integral feta per la Mancomu­

nitat.

Reunió del 29 de desembre. - Convocats es­

pecialment a la reunió, hi assistiren,' ultra els

Consellers i els Adjunts, els Srs. Abadal, Besteiro,

Carner, Corominas i Sedó, nomenats pel Govern

vocals de la Comissió extraparlamentària.
Foren llegits despatxos dels senyors qui no

pogueren assistir a la reunió. Heu's aquí alguns
d'aquests despatxos:

«Agradeciendo honor su invitación, ruégole
perdone mi ausencia, que no significa disconfor­

midad con nobles y legítimas aspiraciones Cata­

luña a regirse libérrimamente, sino respeto a mi

delicada posición. Sin representación oficial, mi

asistencia significaría excepción de privilegio que

repugno o mendicación de obtenerlo. Para servir

ideales de Cataluña con toda suerte, de sacrificios

sólo necesito saber, como sé, que son compatibles
con unidad España. Cualquier acuerdo que sus-
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criban izquierdas IQ recibiré como una' orden ine­
ludible. . Saludo atentamente. - Lerroux.»

. «Agradeciendo honor nos dispensa con invi­

tación sesión mañana, hemos de manifestarle que
la Junta del partido reformista acordó no for­
memos parte Comisión extraparlamentaria, lo
-cual hace innecesaria nuestra presencia. De todos

modos; para dar a Vds. una prueba queremos mar­
Ghar en este punto armonía con Vds., enviamos

Luis de Zulueta que les maniíestarácircunstancia-:

damente las ra-zones rios impiden asistir, exponién­
- doles al propio tiempo la satisfacción que experi­
mentamos al cOIncidir con Vds. en un problema

-del que depende I_a vitalidad y porvenir de' Es­

paña. "Le saludan muy- afectuosamente. -,Mel­
quiades Alvarez; José Manuel Pedregal.»

-

_3(ReGll)o su
_ telegramà, estando en cama con

fiebre, lo cual- me impid-e - ir flay a Barcelona

para--asistir a �la_ reu:ni6p de mañana. a què me

invita. Agradeciéndole muchísimo su atención,
-

hago fervientes votos ,para� que
-

se restaure. la

glorius�_y. cristiana petscma-lld;td de Cataluña y,­
de las demás '.:regiories espapolas" tal "corno- nos
las legarán "nuestros "gloFioso?, antepasados con

todos lés derechos y liberfàdês que de justicia
les

_ correspOl;den, a_rrebat�das,:"haée -C!os ,siglos a

Cataluña. - Manuel Senante.t
�

,
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que li adjunto, he refusat el càrrec de vocal dela
Comissió extraparlamentària d'autonomia que
va conferir-me el Govern. - Molt seu amic i

servidor, q. t. e,. 1. m., J. Roig i Bergadà.»
Després d'up. ample debat, en el qual inter­

vingueren els S�s. Bartrina, Ulled, Cambó, AI-:
bert, Batlle, Carner, Ventosa i la presidència,
s'acordà que constessin en actei es publiquessiIll­
mitjançant la .premsa, els següents acords:

«Reunit el Consell Permanent de la Manco­

munitat amb assistència dels Parlamentaris ad­

junts i algunes de les persones designades per a

formar part de la Comissió .extraparlaméntària
encarregada de dictaminar sobre la demanda,
d'autonomia de Catalunya, han estat exposades
les opinions de les diferents agrupacions polí­
tiques.

»L'opinió de la majoria del, Consell era favo­
rable a què els Vocals catalans assistissin a la

Comissió extraparlamentària _ per a plantejar-hi.
des de la primera sessió els punts fonamentals de
l'autonomia, que vol Catalunya., amb 19: decisió

de retirar-se si sobre aquests punts fonamentals
no s'arribava a una coincidència de voluntats

que, fes esperar en l'eficàcia de les <;lelib�ra;cio,ns
successives,

»Una altra part dels assistents, opinava. re­

soltament que no devia anar-se a Ïa Comissió •

perquè, entre altres raons, consideraven ,que no,

hi restava cap esperança de què, els partits que _

ja havien exposat la "seva QP?siCió -a les aspíra-«.
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cions de Catalunya haguessin rectificat el seu

criteri.

»Però, davant la renúncia de molts dels
Vocals designats, representants alguns d'ells de

partits que disposen d'una força parlamentària
decisiva, tots els presents han coincidit a esti­

mar que la Comissió extraparlamentària resul­

taria un organisme inadequat i que les seves

deliberacions serien tasca inútil per a preparar la

implantació de l'autonomia que' vol Catalunya.
»Per tant, els reunits han resolt per unani­

mitat no acceptar els llocs oferts pel Govern per
a formar part de la Comissió extraparlamentària,
i refermant la confiança en la unió de tots els
catalans per a la implantació de l'autonomia de

Catalunya, han acordat:
))l.r Convocar una reunió extraordinària de

l'Assemblea de la Mancomunitat, amb assistèn­

cia de tots els Diputats a Corts i Senadors elec­
tius de Catalunya per a sotmetre a llur delibe­
ració i aprovació els acords que presentarà el

Consell per a assegurar la més immediata im­

plantació de l'Autonomia.
»2.n Dirigir-se a tots els Ajuntaments de

Catalunya, convidant-los a què abans del dia 14
de gener prenguin un acord en què, ratificant el
seu Plebiscit, expressin la seva adhesió a les
Bases d' Autonomia presentades al Govern i de­

signin cada un d'ells un delegat que en represen­
tació seva assisteixi a una reunió general de Mu­

nicipis de Catalunya per a deliberar sobre el

I
I ¡
I
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concurs que han de prestar els Ajuntaments ca­

talans per a assegurar l'efectivitat dels acords

de I'Assemblea.

)3.r L'Assemblea de la Mancomunitat i la

reunió de representants de Municipis seran coin­

cidents i tindran lloc durant el pròxim mes de

gener.)

Sessió del dia 2 de gener de I9I9.
- Continuà

l'estudi de l'orientació general de les ponències
que foren encomanades a l'objecte de preparar
l'Estatut de I'Autonomia i organitzar els primers
serveis.

Fou acordat convocar per al dia 24 de gener

l'Assemblea extraordinària de la Mancomunitat

de Catalunya, amb assistència de tots els senyors
Parlamentaris adjunts, a l'objecte de deliberar

i aprovar els acords que presentarà el Consell

per el assegurar la més immediata implantació
de l'Autonomia.

Així mateix es fixà la data del diumenge 26

de gener, a les onze del matí, per a la celebració

de l'Assemblea de Municipis, amb acord que les

delegacions per a assistir-hi han de recaure en

persona que en cada cas formi part de la Corpo­
ració municipal respectiva, essent satisfetes a

tots els delegats que ho sol-Iicitin les despeses

?e transport amb motiu del viatge.

Sessió del 8 de gener.
- Atenent les gestions

realitzades per la Presidència, resolgué el Consell
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celebrar: en el Palau de la Música Catalana I'As­
semblea de Municipis.

Començà la deliberació del projecte d'Esta­
tut que' haurà de regir I'Autonomia de Cata­

lunya ...

': Es donà compte de nombroses comunicacions
d'entitats patronals i obreres catalanes, demanant

que sigui reservat al futur poder autònom català
el dret de legislar sobre matèries de caràcter
social. El Consell constatà que existeix a Cata­

lunya un considerable sector de l'opinió favo­
rable a la dita demanda ..

- Sessions dels dies 9, IS, I6 i I:¡ de gener. -

Continuà la deliberació sobre l'Estatut.

Sessió del 23 de gener de-I9I9. - Preparà el
Consell I'ordre del dia de la sessió de I'Assemblea
de-la Mancomunitat, convocada per a- l'endemà,
dia 24, distribuint per matèries -entre els Conse�
llers els torns

-

de defensa dels. diversos títols que
integren el projecte d'Estatut elaborat p�l Consell
amb èls Adjunts.

Resolgué el Consell nomenar Adjunt el-Diputat
recentment elegit pel districte de Solsona, don
Francesc de P.-Maristany, i intéressar de�I'Assem­

- blea que li permetés pendre part a les. seves deli�-'
-

béracions.
. -

Sessió del- 24 de gener. - Estudià el; Consell
les esmenes presentades "al projecte --d'Estatut�
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acordant els termes d'acceptació o de refús amb

què el Cons-ell, en la reunió de l' Assemblea, con­

testés als firmants de les dites esmenes.

Sessiá del 25 de gener.
- Continuà el Consell

l'estudi de les esmenes presentades al projecte
d'Estatut de I'Autonomia, presentat a la delibe­

ració de l'Assemblea, acordant definitivament

llur acceptació o refús, i distribuint entre els

Consellers els torns d'intervenció en el debat

per a explicar als firmants de les esmenes els

motius -en què el Consell fonamenta el seu acord ..

EL PROJECTE

�

Èn Ja �essió del Consell del dia 2�_, quedà re­

dactat i articulat definitivament er�projecte d'Es­
tatut d�__

Catalunya en la forma que segueix:



 



r

PROJECTE D'ESTATUT

Mentre no es modifiqui aquest Estatut, el

règim i govern de Catalunya es subjectaran a

1 es disposicions següents:

TíTOL PRIMER

DEL TERRITORI DE CATALUNYA

ARTICLE r.r El territori de Catalunya s'en­

tendrà constituït pel que formen en l'actua­

litat les províncies de Barcelona, Girona, Lley­
da i Tarragona.

, TíTOL SEGON

DELS CIUTADANS CATALANS

ART. 2.ñ Tindran la consider�ció de ciuta­
dans catalans tots els que la tenen avui o l'ad­

quireixin segons la legislació civil vigent.
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TíTOL TERCER

f ¡ DÈL GOVERN DE CATALUNYA

ART. J.r El. 'Govern de Catalunya .. integrat
per un Parlament, un Poder executiu i un Gover­

nador general, regirà amb plena i definitiva au­

toritat la vida interior de Catalunya .

. En totes les matèries atribuïdes a la compe­
tència dels Poders regionals correspondrà al

Poder legislatiu dictar la llei que les regula i al

Poder executiu curar de l'aplicació de l'esmen­

tada llei.

-Mentre el Poder regional no legisli sobre les

dites matèries, continuaran regint' en el territori

de Catalunya les. lleis de l'Estat que les regulen,
corresponent a les autoritats del Poder regional
'les JacuÍtats reservades per ;aquelles lleis a les

autoritats similars del Poder central,

_Amb Ia= mateixa salvetat s'aplicaran .en el

territori de� Catalunya les disposicions reglamen­
tàries dictades pel Govern de I'Estat mentre no

fossin modíficades • o substituïdes per Govern

regional.,
-

ART. '4.t· Contra, els acords i resolucions del

Go�ern de 'Catalunya en les matèries atribuïdes
a la.seva potestat no hi cabrà recurs dê, cap mena

davant les àutoritats del Poder central.

ART. 5.è_ Cas que el Govern de Catalunya

I

I,

I
r
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envaeixi els límits de les atribucions del Poder
central, o d'altre Govern regional, o infringeixi
les regles que condicionen l'exercici de les fa­
cultats que se li atribueixen, correspondrà al
Parlament espanyol declarar la nul-litat dels
acords que constitueixin l'extralimitació.

TíTOL QUART

FACULTATS PRÒPIES I EXCLUSIVES

DEL PODER REGIONAL

ART. 6.è El Parlament regional estarà fa"
cultat per a dictar lleis, i el Poder executiu re­

gional per a executar-les i organitzar els serveis
relatius a la vida interior de Catalunya dins les
limitacions �ue

.

s'estableixin, en totes aquelles
matèries no reservades 'a la sobirania exclusiva
del Poder central, i d'una manera especial en

lessegüents:
A) L'ensenyança en tots els seus graus i els

altres serveis d'Instrucció pública i Belles Arts,
exceptuant el règim de la propietat .intel-lectual.
L'atribució d'aquests serveis en el que es refe­
reix a l'ensenyança, es subjectarà a les següents
condicions:

I.-a El nombre d'escoles primàries i de mes­

tres que avui sosté, l'Estat a Catalunya i la do­
tació d'aquests podran ésser augmentats però no

disminuïts

3
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2.a La primera ensenyança serà gratuita i

obligatòria per a tota la població escolar de

Catalunya.
3.a Serà obligatòria l'ensenyança de l'idio­

ma castellà en totes les escoles de primera en­

senyança.

4.a Es fixarà el mínim de coneixements que

han d'acreditar els que obtinguin un títol de capa­

citat per a l'exercici de determinades professions.
B) El règim dels Municipis i Províncies"

amb facultat de modificar el nombre i la de­

marcació d'aquestes. Correspondrà per tant al

Parlament de Catalunya la facultat de dictar la

llei que regeixi els Municipis i les Províncies.

_ La Llei Municipal reconeixerà als Municipis
plena autonomia per al govern i la direcció dels,

interessos peculiars dels pobles. Aquesta autono­

mia no tindrà d'altres limitacions sinó les que es­

tableixi la Llei Municipal, i correspondrà exclusi­

vament als tribunals de la jurisdicció competent,

segons els casos, corregir en definitiva les extrali­

mitacions de llei que cometin els Ajuntaments.
Es reconeixeran als Ajuntaments recursos

propis per a atendre els serveis que fossin de

llur competència, i aquests recursos no podran
ésser minvats ni limitats pel règim tributari de

l'Estat, de la Regió o de la Província, ni llur

hisenda municipal podrà ésser castigada amb el

cost de serveis que li imposi l'Estat, la Regió o la

Província.

C) La facultat de reformar el Dret civil vi-
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gent a Catalunya, excepció feta d'aquelles ma­

tèries en les quals els preceptes del Codi civil
es declarin aplicables a Catalunya.

D) La facultat d'organitzar dins el territori
de Catalunya l'administració de justícia, que
en tot cas haurà d'adaptar-se a les normes
establertes en les lleis processals que seran de
caràcter general en tot Espanya. Els recursos
de cassació en matèria civil seran resolts per un

Tribunal organitzat a l'efecte pel Poder régionaL
E) La facultat d'organitzar l'exercici de la

fe pública i de nomenar els Notaris que hagin de
servir el càrrec a Catalunya; havent en tot cas

de subjectar-se l'organització que s'estableixi a·
les condicions i garanties que per a l'eficàcia dels
documents públics s'assenyalin d'una manera ge­
neral a tot Espanya.

F) Totes les obres públiques de Catalunya,
excepció feta dels ferrocarrils, canals i ports que
siguin d'interès general espanyol.

G) Les obres de construcció i explotació del
servei telefònic.

;H)
I)

Tots els serveis forestals i agronòmics.
La roturació de terrenys incultes i des­
de maresmes i aiguamolls.
Beneficència i Sanitat.

secació

J)
K) Policia i ordre públic interior. . Quedarà

en suspens l'exercici d'aquesta facultat en el
moment que es declari l'estat de guerra.

ART. 7.è Tota l'organització de serveis refe­
rent a. les matèries enumerades en l'article an-
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terior que tingui establerta l'Estat a Catalunya

passarà al Poder regional, quedant l'acció de

l'Estat damunt d'elles limitada a vetllar pel com­

pliment de les garanties amb què es condiciona

la potestat del Poder regional en aquest Estatut

i, en les regles que es dictin per a la seva aplicació.
Tots els béns de l'Estat, definits i compresos

en els arts. 339 i 340 del Codi civil, 'afectes al

compliment de serveis de què es farà càrrec el

Poder regional, passaran a ésser propietat de la

Regió. Quedaran igualment transferits a la Regió·
els drets de l'Estat nascuts d'actes de sobirania

exercits en el territori de Catalunya que es refe­

reixin a les matèries que passen a ésser de la

competència dels Poders regionals.
Seran transferits al Govern regional tots els

documents de les oficines i dependències de

l'Estat que es refereixin él- les dites matèries.

El personal de l'Estat afecte als indicats serveis

passarà a dependre dels Poders regionals en, les

condicions que s'indiquen en les Bases transitòries.

TíTOL CINQUÈ

DE LA INTERVENCIÓ DELS PODERS REGIONALS EN

MATÈRIES REGULADES PER LLEIS GENERALS.

ART, 8.è En matèria de mines, aigües, caça,

pesca, correus i telègrafs, encara que la facultat

de fer i modificar les lleis perquè es' regeixen

¡
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correspon exclusivament al Parlament espanyol,
l'execució de les dites lleis dins el territori de

Catalunya correspondrà al Govern regional, el

qual assumirà totes les facultats que al Govern

central i als seus diversos organismes atribuei­

xen aquelles lleis. Qualsevol concessió que es

demani a l'empar, de les dites lleis, i que no

afecti exclusivament el territori de Catalunya,
haurà de tramitar-se davant les autoritats del

Poder central.
ART. 9.è. L'execució de les disposicions di­

manants de la legíslació social dins el territori de

Catalunya, correspondrà al Govern regional.
ART. 10. L'execució i aplicació de la legis­

lació sobre expropiació forçosa, establiments de

servituds en favor de determinats serveis i con­

cessions i totes aquelles que limitin l'exercici del

dret de propietat a favor d'un interès declarat

d'utilitat pública, 'correspondran al Govern regio­
nal i a les seves autoritats en el que es refereixi

a obres o serveis propis o a obres .i serveis la con­

cessió dels quals estigui reservada al Govern de

Catalunya.
ART. II. Podrà el Parlament regional acor­

dar modificacions, complements i extensions a

les lleis a què els tres articles anteriors es refe­

reixen. Aquests acords seran comunicats pel
.

Governador general al Govern central, i si

passa un any sense que el Parlament espanyol
els aprovi o els rebutgi.. s'estimaran aprovats i
entraran en vigor en el territori de Catalunya.



ART. 12.. Les contribucions directes, excep­
ció feta de les que gravin utilitats obtingudes
fora del territori català o tinguin per base I'exer­
cici de facultats pròpies del Poder central, cor­

respondran al Govern de Catalunya, el qual
tindrà plena llibertat per a organitzar-les i fixar

llur quantia amb les limitacions que s'asse­

nyalin per a evitar tipus diferencials tributaris

en la producció industrial i per a assegurar que
els establiments industrials situats a Catalunya
i pertanyents a particulars o a empreses no cata­

lanes no seran objecte de tracte diferencial.

ART. 13. Sempre que de la liquidació dels

Pressupostos generals de l'Estat resulti que les.

despeses del mateix fora de Catalunya, en aque­
lles matèries que per aquest Estatut són reservades

en ella al Poder regional, hagin estat inferiors al

producte, fora de Catalunya, de les contribucions

que, segons l'article anterior, s'atorgaran al ma­

teix Poder regional, la Hisenda del Poder auto­

nòmic català abonarà a la de l'Estat espanyol
una part proporcional de la diferència. En cas

contrari, serà la Hisenda de l'Estat qui haurà

d'abonar a Catalunya la dita part proporcional.
La proporció en què haurà de participar Ca-

Per l'Autonomia -de Catalunya

TíTOL SISÈ

DE LA HISENDA REGIONAL
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talunya en l'abonament o. en la' percepció indi­

cats, es determinarà cada cinc anys per una Co­

missió mixta a base de la proporció en què Cata­

lunya participi en els impostos que, per a tot el

territori, s'hagi reservat l'Estat.

ART. 14. Si en qualsevol Pressupost extra­

ordinari de l'Estat, cobert totalment o parcial­
ment amb emissió de deute, es destinen quantitats
per a atendre, fora de Catalunya, a serveis reser­

vats en aquest Estatut al Poder regional, es trans­

metrà a la Hisenda regional de Catalunya una part
del dit deute o del seu producte en la mateixa

proporció referida en les clàusules anteriors.

ART. 15. El deute de l'Estat i del Tresor, el

present i el futur, qualsevol que fos son origen,
anirà a càrrec del Pressupost general de l'Estat,
i el servei dels seus interessos i de l'amortització,
en son cas, afectarà per igual tot el territori es­

panyol i es cobrirà amb impostos a càrrec de tots

els espanyols, sense que, per raó d'aquest Esta­

tut, gaudeixi Catalunya de cap exempció en el

que es refereixi a l'esmentada càrrega.

TíTOL SETÈ

DEL PARLAMENJ' REGIONAL

.

ART. 16. Integraran el Parlament regional
dues Cambres iguals en facultats: el Senat i el

Congrés.
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ART. 17. El Congrés tindrà un Diputat per
cada 25,000 habitants, i el Senat un Senador per
cada 5°,000.

ART. 18. Els Diputats seran elegits per

sufragi universal directe. Els Senadors, pel
vot dels \ Regidors dels Ajuntaments de Cata­

lunya.
ART. 19. Excepció feta del 'cas de dis­

solució pel Governador general, tant els Sena­
dors com els Diputats seran elegits per cinc

anys.
ART. 20. Per a ésser elegit Senador caldrà

ésser català, tenir trenta cinc anys complerts i
estar en el ple ús de tots els drets civils i polí­
tics.

Per a ésser elegit Diputat caldrà ésser ca­

talà, major d'edat i estar en ús plenari dels drets
civils i polítics.

ART. 21. Els càrrecs de Senador i Diputat de

les Cambres regionals són incompatibles l'un

amb l'altre, però no ho són amb cap altre càrrec
d' elecció popular.

ART. 22. Els Senadors i Diputats podrán
ésser reelegits indeíinidament.

ART. 23. Els Senadors i Diputats de les

Cambres regionals són inviolables per llurs opi­
nions i vots en l'exercici del càrrec llur en

la mateixa forma i amb les mateixes garanties
que s'apliquen als membres del Parlament del

Regne,
ART. 24. Les Cambres es- reuniran tots els
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anys. Correspon al Governador general convocar­

les, suspendre-les, cloure llurs sessions i dissoldre

-separadament i simultània la Cambra de Diputats
i el Senat. En el decret de dissolució haurà de

convocar la Cambra o les Cambres dissoltes perquè
es reuneixin dins un termini màxim de tres

mesos.

ART. 25. El Parlament regional haurà de
celebrar cada any, si més no, .qnaranta sessions,.
i no podran passar més de sis mesos sense re­

unir-se.

ART. 26. Cada una de les Cambres formarà
el seu respectiu reglament, i examinarà tant les

_qualitats dels membres que la integrin com la

legalitat de llur elecció.
r;

Mentre la Cambra de Diputats i el Senat re­

gionals no hagín aprovat llur reglament, es re­

giran pel del Congrés dels Diputats i pel del

Senat del Regne, respedivameñt.
ART; 27. Perquè una resolució s'entengui

.votada pel Parlament regional, caldrà que hagi
.

estat aprovada en iguals termes per la Cambra
de Diputats i pel Senat.

Les- lleis regionals, aprovades que fossi? err

l'esmentada forma, es presentaran al Governador

general per les Meses de les Cambres respectives
per à. Ilur sanció i promulgació.

ART. 28. Les relacions' entre ambdues Cam­

bres es regularan, mentre altra cosa .no es dis­

. posi, per Ja llei de relacions entre ambdós cossos

Col-legisladors del I9 de juliol del 1837.
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ART. 29. Ultra la potestat legislativa re­

gional, correspon a les Cambres catalanes:

r.r Rebre del Governador general jurament
de servar les lleis que garantitzen l'Autonomia '\

de la Regió.
2.n Fer efectiva la responsabilitat dels Mi­

nistres, els quals, quan fossin acusats per la

Cambra de Diputats, seran jutjats pel Senat.
3.r Exercir la iniciativa a què es refereix

l'art. II d'aquest Estatut.

TíTOL VUITÈ

DEL GOVERNADOR GENERAL

I DEL PODER EXECUTIU REGIONAL

ART. 30. El Governador general tindrà així
mateix la representació del Govern central en

totes aquelles funcions que exerceixi en el terri­
tori català.

Correspon al Governador general, com a Auto­
ritat superior de Catalunya:

I.r Curar que siguin respectats i emparats
els drets, facultats i privilegis reconeguts o que
en endavant es reconeguin a l'Administració re­

gional.
2.n Convocar i dissoldre les Cambres regio­

nals.

3.r Sancionar i publicar els acords del Par-

1
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lament regional, els quals li seran sotmesos per
la Mesa de les Cambres respectives.

4.t Nomenar, suspendre i separar els em­

pleats de l'Administració regional, a proposta
dels Ministres respectius i amb subjecció a les

lleis.

5.
è Nomenar i separar els Ministres del Go­

vern regional.
ART. 3I. Cap manament del Governador ge­

neral, en son caràcter de representant i cap de

la Regió, pot portar-se a efecte si no està reíren­

dat per un Ministre, qui per aquest sol fet se'n

fa responsable.
Els Ministres regionals seran sis:

Justícia.
Interior.

Hisenda.

Instrucció pública.
Agricultura i Obres públiques.
Indústria, Comerç i Treball.

La Presidència correspondrà al Ministre que

designi el Governador general, el qual podrà
també nomenar un President sense departament
determinat.

'.

L'augment o disminució del nombre dels Mi­

nistres, així com la determinació dels afers que
a cada u correspongui, pertanyerà a les Cambres

regionals.
ART. 32. Els Ministres regionals poden ésser

membres de la Cambra de Diputats o del Senat

regionals i pendre part en les discussions de tots
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dos Cossos, però només tindran vot en aquell al
qual pertanyin.

ART. 33. Els Ministres seran responsables de
llurs actes davant les Cambres regionals.

RÈGIM TRANSITORI

A) DEL RÈGIM PROVISIONAL DE GOVERN

1

Ir
H
•

Mentre no es constitueixi el Parlament re­

gional de Catalunya (la constitució del qual
haurà de tenir lloc dins un any) exercirà les
seves funcions una Assemblea integrada per
tots els Diputats provincials i tots els Diputats
a Corts i Senadors electius de les quatre Provin­
cies catalanes. Cas que durant el funcionament

d'aquesta Assemblea. fossin dissoltes les Corts,
els Senadors electius i Diputats a Corts seguiran
formant part d'ella, fins que, celebrades les elec­

cions, fossin aprovades les actes dels novament

elegits.
L'Assemblea limitarà els seus acords a aquells

la demora dels quals pogués implicar perjudici,
i totes les resolucions que adopti de caràcter
legislatiu hauran de sotmetre's a ratificació del
Parlament regional de seguida de la seva cons-

titució.
. -

L' Assemblea es regirà pel Reglament de_,_
l'Assemblea de la .Mancomunitat de Catalunya,
amb les modificacions que imposi el fet de for-
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mar part d'ella els Diputats a Corts i Senadors
electius.

La pròpia Assemblea designarà un Consell

executiu regional, determinant la seva organit­
zació, forma d'elecció i el nombre de sos mem­

bres. Aquest Consell substituirà el de la Man­

comunitat i exercirà les seves funcions fins

que es constitueixi el Poder executiu, d'acord

amb ço que s'estableix en l'Estatut de l'Auto­

nomia.

I B) DE LA CONSTITUCIÓ DEL PRIMER PARLAMENT
. REGIONAL

L'elecció del primer Parlament regional tindrà

lloc d'acord amb les prescripcions que segueixen:

El Congrés.

I

a) Per a l'elecció dels Diputats s'aplicaran
les prescripcions que avui regulen l'elecció de

Diputats provincials.
L'actual circumscripció de Barcelona forma­

rà una demarcació electoral que elegirà el nombre

de Diputats que correspongui segons l'últim cens

de població aprovat i a raó d'un Diputat per
cada 25,000 habitants de dret.

Per la circumscripció de Barcelona s'aplicarà
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en l'elecció el procediment de la representació
proporcional en la forma que, a proposta del

Consell, acordi l'Assemblea.

a) L'elecció de Senadors tindrà lloc per

Províncies, però la ciutat de Barcelona tindrà, a

aquest sol efecte, la consideració de Província.

b) Cada Província elegirà el nombre de

Senadors que correspongui segons la població
que resulti de l'últim cens de població aprovat,
a raó d'un Senador per cada 50,000 habitants.

c) Tindran dret a participar en l'elecció de Se­

nadors tots els Regidors que ho siguin per elecció

popular i hagin pres possessió de llurs càrrecs.
d) L'Assemblea, a proposta del Consell exe­

cutiu provisional, resoldrà si cal aplicar a l'elecció

de Senadors el procediment de la representació
proporcional o el procediment majoritari. En el

primer cas, determinarà les regles necessàries

per al funcionament de la representació propor­
cional. En el segon, es seguirà la mateixa regla
establerta en les circumscripcions per la llei

electoral vigent per a Diputats a Corts, a l'objecte
de.determinar el nombre de noms que cada elector

pugui votar vàlidament.

e) Per a la ciutat de Barcelona haurà d'apli­
car-se forçosament .el procediment de la repre­
sentació proporcionaL

El Senat
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1

C) DE LA COMISSIÓ MIXTA D'ADAPTACIÓ DE
,

SERVEIS

Es designarà una Comissió mixta, els vocals
de la qual seran designats, per meitat, pel Consell
de Ministres i pel Consell executiu provisional de

Catalunya, i serà presidida pel Governador ge­
neral.

La Comissió mixta determinarà:

a) Les condicions indispensables per a as­

segurar que el Govern regional, en l'exercici de
ses funcions pròpies, enumerades en l'art. 6.e!,
mantindrà, si res més no, l'eficàcia i perfecció dels
serveis de la mateixa mena que té l'Estat esta­
blerts a Catalunya.

b) Els ferrocarrils, canals i ports, ja cons­

truïts o que després es construeixin, que hagin
de considerar-se d'interès general espanyol.

e) Les concessions d'obres hidràuliques de
les quals, per afectar a interessos no exclusius
de Catalunya, hagi de reservar-se llur atorgació
al Poder central.

d) Les garanties per a assegurar la coordina­
ció dels serveis regionals amb els similars esta­
blerts fora de la Regió, però en conexió amb

aquells, i els altres que dins el territori de Cata­
lunya corresponguin al Poder central.

e e) L'aplicació de ço que s'estableix en l'ar­
ticle 7.e! de l'Estatut.
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t) L'exercici de les facultats que es conce­

deixen al Poder regional en els arts. 8. è
, 9.

� i 10

d'aquest Estatut.

g) L'aplicació de ço que es disposa en l'ar­

ticle 12 sobre la Hisenda regional i la determi­

nació, per un quinquenni, de la proporcionalitat
establerta en l'art. I3.

li) Les regles que assegurin que el per­
sonal de l'Estat que passi a prestar sos serveis

a la Regió tindrà garantitzats, si res més no, els

drets que avui li té reconeguts l'Estat i aquells
que es considerin necessaris perquè el dret dels

Poders regionals a elegir lliurement sos funcio­

naris llevi a l'Estat, com a mínim, la càrrega
que implica per a son Pressupost el personal que,
en el territori de Catalunya, està afecte a serveis.
de l'Estat que passaran als Poders regionals.



LA REUNI6 DE L'ASSEMBLEA

DE LA MANCOMUNITAT

T

Sessions del dia 24 de gener.
- PRIMERA

SESSIÓ. - A dos quarts d'onze del matí, la sessió
fou oberta per D. Romà Sol, President de l'As­
semblea deliberant.

L'acte es celebrà a la sala de sessions de la
Mancomunitat de Catalunya, apellada «Sala
Valentí Almirall».

Assistiren a l' Assemblea els senyors següents:

Diputats provincials : Josep Puig i Cadafalch,
Romà Sol, Joaquim de Solà, Tomàs Mallol, Ma­
nuel Barberà, Pau Alegre i Batet, Ferran Vila­

llonga, Francesc d'A. Bartrina, Josep M.a España,
Angel Guasch, Martí Ingles, Josep Mestres, Agustí
Riera, Josep Ulled, Joan Vallès i Pujals, Antoni
Abadal i Portella, Ramon Abadal i Vinyals, An­
toni Agelet i Romeu, Joan Arola, Josep M.a Bas­

sols, Joan Bertran i Coma, Emili Briansó, Joa­
quim Cabot, Josep Cabeceran, Francesc Canivell,
Francesc Carbó, Josep de CaraIt, Josep Compte,
Francesc Contijoch, Joaquim Coromina, Tomàs
Culí, Alfred Escrivà, Josep Estalella, J.aume
Estapé, Feliu Fages, Lluís Ferrer i Bàrbara, joan
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Figueras, Manuel Florensa,. Emili Folch, Pau

Gasull, Paulí Geli, :Josep Gil Dòria, Macià Guarro,

Carles Huguet, Josep M.a Iglesias, Josep Irla,

Nicolau Juncosa, Rafael La Rosa, Pere Lassala,

Tomàs Llecha, Pere Lloret, Josep M.a Masramon,

Enric Maynés i Gaspar, Eduard Micó, Iu Mino­

ves, Josep Mo·negal, Josep Montserrat, Pau No­

bell, Domènec Palet, Joan Parellada, Alfred Pe­

reña, Eugeni Pol, Josep Puig d'Asprer, Josep

-Queralt, Albert de Quintana, -joan Ragué, Mo­

dest Reñé, Isidre Rius i Puig, Ramon Riu i Ven­

drell, Francesc Roca, jean M.a Roma, Joan
Rovira Agelet, Josep SalIeras, Ricard Sampere,
"Antoni Sansalvador, Ramon Sans, Josep Seix,

Daniel Serres, Francesc Soler, Joan Serradell,

Francesc Torras, Ramon Vidiella, Lluís Ysamat.

Senadors : Ramon d'Abadal, Lluís Argemí; ,

Carles Cusf Albert Dasca, Josep- Daurella, Lluís

Ferrer i Vidal, joan Garriga i Massó,_Dalmau

Iglesias, Miquel junyent, Joan 'Pich i- Pon, Lluís

Sedó, Llienç Soler i March, Isidre Valls.

Diputat$_. a Corts. : Salvador Albert, Josep Ber­

tran i Musitu; Eusebi Bertran ci Serra., Narcís

Batlle, Francesc· Cambó, Carles d� Camps, Josep
s,

Claret, Marcelí Domingo, Joan' Esplugas, Carles
de Fortuny, Fran�es6:Fàbrega�, JUli Four�ier,
Francesc Largo Caballeroj Joan Lligé, Francesc

Llonch, Josep Llar-i, Magí Morera i Galícia," An­

toni Miracle, Jaume Masso i. V:ilen1:í, Francesc



Per l'Autonomia de Catalunya SI

Maristany, Francesc Macià, Joan Moles i Ormella,
Macià Mallol i Bosch, Josep Mateu, Julià Nou­

gués i Subirà, August Pi i Suñer, Pere. Rahola
i Molinas, Albert Rusiñol i Prats, Gaspar Rosés,
Felip Rodés i Baldrich, Bonaventura Sabater,
jòsep M.a Trias de Bes, Bartomeu Trias, Joan
Ventosa i Calvell, Marquès de Vilanova Geltrú,
Antoni M.a de Veciana.

-_ Després d'aprovat l'acte de l'Assemblea an­

terior i de donar-se compte d'una comuríicació
del Consell nomenant Adjunt el nou Diputat a

Corts per Solsona, senyor. Maristany, s'alçà .el
President del Consell "Permanent de la Manco­

munitat, D., Josep Puig i Cadafalch, pronuñ­
ciant el següent

DISCURS PRESIDENCIAL



I

II
:1
II
1

Per l'Autonomia de Catalunya

il
j

'I
r
I
¡

Dioisiá del problema de l'A utonomia. - Fa re­

marcar que el problema del Govern d'un poble
que, estant unit a una extensió territorial major
vol 'assolir I'Autonomia, presenta tres aspectes:
Estatut en relació amb el Poder central, cons­

titució política pròpia i organització administrati­

va. El primer aspecte és el que avui ens té con­

gregats, però no hem pogut oblidar els altres dos.

«Evidentment - afegeix - per a estructurar

un Estatut d'Autonomia havíem de tenir a la

vista com i de quina manera han d'ésser els ser-·

veis a què aspirem, les línies general de la vida.

interna catalana que volem engendrar:
'

»Si aquestes línies generals assenyalen una.

aspiració a tenir major civilització i cultura,

la raó i el fonament de l'Autonomia són in­

contestables. Un poble és tant més digne
de l'Autonomia quant més alta sigui la civi­

lització a què aspiri i quanta més força tingui
per a constituir-se i donar amb I'Autonomia.

una llum nova que ha de sumar-se a totes les

que la humanitat hagi encès en el curs de sa

.

història. -Tots coneixem que Irlanda pot tenir

raó davant Anglaterra; però, quina fóra la raó­

de l'Anglaterra .actual si els esdeveniments his­

tòrics l'haguessin portada a plantejar un plet
d'Autonomia davant Irlanda amb son estat de

culturals

El President anuncia que l'estudi immediat

de l'Estatut, en els dos aspectes referits, ha estat,

enllestit.
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..p.

I
L'Autonomia municipal. - Tractant de la

complexitat dels problemes d'organització admi­
nistrati va, alludeix al de I'Autonomia mum­

cipal.
«Entre aquests problemes - diu - se'n presen­

tava un de fonamental. Veus exteriors feien

palesa saImportància reforçant el nostre pensa­
ment intern. Em refereixo al problema de l'Au­
tonomia municipal, que fou objecte d'un dels
nostres primers acords. L'Autonomia municipal!
Des de Madrid ve plantejant-se el problema com
si fos un moviment enfront la nostra actuació.
Autonomia municipal. - diuen alguns - contra

Autonomia regional. Altres diuen : Autonomia

municipal com a precedent, com a fonament
d'una evolució que porti al' Autonomia regional;
i això significa un llarg ·ajornament de l'Autono­
mia regional.

»Nosaltres no entenem les coses així. El muni­

cipi català ha d'ésser lliure, però ha d'ésser lliure
dins Catalunya. El municipi català ha d'obte­
nir plena autonomia; però aquesta plenitud d'au-

_

tonomia és una qüestió interior de Catalunya, que
de op mode podem donar, anticipadament per
resolta. Un dels primers acords del Consell fou
manifestar públicament que accepta el principi
d'Autonomia municipal, i consignàrem en el
nostre Estatut que el dia que amb plens poders
ens reunim en Assemblea constituent, declararem
l'Autonomia completa dels nostres municipis.
Però som nosaltres els que hem de declarar-ho,

I

�.



La Comissió extraparlamentària. - Després,
el Sr. Puig i Cadaíalch comenta la feina de la

Comissió extraparlamentària desigriada pel Go­

vern del Comte de Romanones, per a estudiar un

projecte d'Estatut d' Autonomia general i especial
per a Catalunya.

.

«Segons la manera d'e veure de la major part
de 'nosaltres - afirma - era plausible que el

Govern es decidís, després de reconèixer clarament

i ampla el problema, a plantejar-lo) -estudiar-lo
meditadament i que en. aquest estudi hi intervin­

guessin les representacions de tots els sectors

polítics del país, entré elles una representació
qualificada de Catalunya. El sentiment interior

de la majoria del Consell- fou d'acceptar el convit

i. anar a aquesta deliberació, per tal ql..le fos reves­
tida de, tals garanties i es produís_en tal forma

q!le_ l'acord de la Comissió extraparlamentària
fos després acord del Parlament. Anàvem així

nosaltres, els representants de Catalunya, a deli­

berar i a tractar- amb_ les representacions més

_ caracteritzades de la política. espanyola : el que

al�J tractéssim i _convinguéssim sena llei; si allí

ariibaven.a convênir qúeI'Autonomiá és un dret
-

__
i una neeessitat: de, Catalunya, I'Autonomia-seriaf

un fet.

�erò els esdeveniments ,no es descabdellaren

en aquesta direcció.. Començaren les dimissions

54 Per l"Autonomia de Caialwnya

I
i cap poder extern a nosaltres té el dret de fer-ho.»

(Molt bé, molt bé.)

II
l

I
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de representants d'importants sectors polítics;
sobretot vingué la renúncia del càrrec dels repre­
sentants del nucli més nombrós del Parlament:
el partit conservador. El partit conservador

renunciava a anar a la Comissió extraparlamen­
tària, -i aleshores ja no tinguérem cap dubte,

¿On anàvem i amb qui anàvem a tractar i a par­
lamentar en aquesta Comissió?

-

L'acord a què
arribéssim, quina transcendència �tindria? Và­

rem pesar, no la quantitat, de les persones, però
sí els vots que al -Parlament representaven. Và­

rem pesar, també, l'actitudque è� dibuixà imme­
diatameñt en molts dels que assistien á la Comissió

extraparlamentària. Vàrem veure clarament el

que després "s'ha palesat : que molts dels homes
<­

que anaven- a la Comissió, _

en sortirien sense el

compr:omís d'acatar .el que allí s'ac�rdés, prenent
aquella deliberació com a una ponència d'estudi,
i fent que allò que havia de tenir la solemnitat
d'un diàl�g que s'establia entre Catalunya i eis po­
ders d'Éspanya,no tingués més valer que � d'una

controvèrsia d'Ateneu a d'una óbï.a d'estudi; i

aleshores vàrem convenir, unànimement, no anar
a la Comissió extraparlamentària. � � així la Ca":

missió ha..:,descabdellat efseu treball independent-
ment de nosaltres.i -

-

L'opinw�catalana i les deliberacio.ns de la Man­

comunit-tito -_ Explicà el Sr. Púii i Cadafalch el

'-fe:rmiaa15� .moviment d'opinió- creat a Catalunya
al voltant del projecte-d'Estatut.
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«Mentrestant - observa - el nostre poble
s'agitava. Les Bases d'Autonomia presentades
al Govern eren objecte de controvèrsies. S'anava

formant un intens moviment d'opinió. Repre­
sentacions de sectors- socials diversos se'ns acosta­

veri, els uns temerosos dels nostres acords, els

altres encoratjant-nos a anar més enllà de la

fórmula presentada al Govern. Ací venien

representacions de l'ensenyament que ens dema­

naven que resolguéssim a l'Estatut aquest delicat

problema en la fórmula de I'Autonomia univer­

sitària; representants de la classe mèdica, fent-nos

,avinent els interessants problemes de la sanitat

a Catalunya. Venien comissions dels actuals

funcionaris, temerosos de llur esdevenidor; socie­

tats sindicalistes, societats obreres de tota mena,

societats patronals, temeroses que abandonéssim

els problemes socials, que a les Bases de l'Autono­
mia presentades al Govern havien estat confiats

-al poder central. Tots aquests impulsos eren

-per nosaltres recollits i estudiats. Jo no us diré

en- quin gros nombre han vingut les peticions
que les qüestions socials fossin objecte de la nos­

tra deliberació. Tot Catalunya ha vibrat i vibra

en aquests moments, essent això reflex dels trans-
-

cendentals fets plantejats al món, pensant que

aquest transcendental problema social que de­

termina el mode d'ésser del món, no pot ésser

estrany, dins a la nova Catalunya, a les delibera­
cions del nostre futur Parlament i a les decisions
del nostre futur poder executiu.i

I
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El nou plebiecit dels Ajuntaments. «Mentre

deliberàvem, calia respondre a objeccions exte­

riors, pregant als Ajuntaments que ratifiquessin
la nostra petició d'Autonomia presentada al

Govern. Tots els Ajuntaments s'han· reunit i

l'han votada, acordant enviar representants a

l'Assemblea de municipis que es celebrarà diu­

menge, ratificant l'Estatut que vosaltres decidi­

reu, unint llur veus en una sola, aclamant la nostra

obra i retent a Catalunya el compromís d'obe­

diència pels acords que en l'esdevenidor poguem

pendre, per aquelles solucions que siguin necessà­

ries per a fer que l'Autonomia de Catalunya sigui
aviat un fet.

»Com ha vibrat tota Catalunya aquests dies!

Els que pel nostre deure havem hagut de ser com

un sensori de totes aquestes veus que vénen de

per tot Catalunya, des del Pireneu a l'Ebre, des

del poble petit, abandonat, que no ha conegut
encara el que són serveis públics, fins a les ciutats

populoses, havem sentit profundament l'emoció

que estem davant de tot un poble unit en un sol

pensament i una sola voluntat. Els Ajuntaments
de Catalunya, coneixedors del projecte d'Auto­

nomia presentat al Govern; han donat el seu

vot favorable. Abstencions? Gairebé cap. Les

abstencions, si alguna n'hi ha, vénen vestides amb

una roba amb què es procura dissimular la feblesa

dels .ideals, tot fent protestes de simpatia a les

aspiracions autonòmiques. Això vol dir que si

hi ha algun català que no cregui en la personalitat
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de la seva pàtria, no gosa maniíestar-ho i amb

pudor cerca una forma hipòcrita. de vestir-se
amb els nostres ideals: que no hi ha un català a

- Catalunya que no cregui en ra seva pàtria, que

no-cregui en el dret a l'existència de la seva pàtria,
que no cregui en el dret a la llibertat de la terra

catalana; i si hi és, no s'atreveix a dir-ho.i (Molt
bé,· murmuris d'aprovació.)

El plebiscit de les societats. - Al costat dels

munkipis, remarca el 'President, grans estaments

s'han reunit i han acordat expressar llur adhesió
a I'Autonomia de Catalunya':

, «Les societats agrícoles, en gran nombre, han
votat amb nosaltres. I' el mateix les societats
de tota classe. Els extrems' del pensament humà

que_ viuen a Catalunya, tots voten pels nostres
ideals.

__
Els pobles cridats a designar llurs- repre­

sentants legals mitjançant .el," sufragi universal,
,

exprèssen-llur adhesió a l'ideal autonomista : tots

�ls pobles, en una mena de réíerèndum, ratifiquen_
els acords dels municipis i de, tot arreu arriben
veus eneoratjadores.t

�_L'Estatttt de ta Ma-ncomanita! i el de ta Comissió
_ extrapar14mentària. - El 'president sintetitzà des­

prés la significança del projecte d'Estatut, dient
;flue els qui el redactaren

�

van posar tata la cura a

fel" una obra de realitat i de possibilitat per a-
.

= aquells que amb els vots del- Parlament espanyol
han d'acordar-lo.

-
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la del Consell, el qual ha deliberat amb extra­

ordinària harmonia.

»Ningú que ens hagués escoltat en les nostres

reunions, hauria cregut que aquells homes mili­

taven en els extrems dels partits i de les idees.

És que estaven units per Catalunya. Ni una

sola veu ressonava allí que no fos obeint al mateix

pensament. Detalls de fórmula, detalls de re­

dacció, era el que més aviat ens movia. Amb
. la finalitat tots ens sentíem units. Ens reser­

vàvern cadascú per l'ideal de. demà. Però en el

moment de l'obra política d'avui, que ve co­

accioriada per la realitat actual, tots ens hi em

trobat units en unitat suprema. A les actes

del Consell hi hauran tals i quals reserves d'un
idealisme polític per l'actuació de la Catalunya
de demà. Però en les resolucions, hem estat

unànimes. Totes les coses han estat així votades.
»1 amb aquesta unanimitat us presentem

l'Estatut a vosaltres. Però jo us dic que no

l'accepteu de pla, sense examen ni discussió.

Cal estudiar detingudament les observacions que
es facin. Exposin-se els parers; pesin-se les

- raons, que uns i altres aduïm, cercant aquella
profunda unitat d'ideal que ens ha guia:t a nos-:

altres.' Discutiu, portant aquí Iii varietat. i

amplitud d'ideals que ha de tenir un poble.
Però demostreu que per- damunt d'ells sentiu
la força de l'ideal català. La Catalunya d'avui

ha dé presentar-se a fora amb la unitat ferma
.

que la farà forta i victoriosa.i (Aplaudiments.)

f
r



Per l'A utonomia de Catalunya 61

EL DEBAT

r

Seguidament fou llegit el preàmbul del pro­

jecte d'Estatut d' Autonomia, i es donà per

llegit el text del projecte, per haver estat repar­
tit imprès als senyors Diputats en entrar a l'As­

semblea.

A petició del Sr. Torres s'acordà ampliar
fins a l'endemà, a les nou del matí, el termini

per a la presentació d'esmenes, tot recomanant­

se la presentació del major nombre possible en

el mateix dia, a fi que el Consell, convocat per
a la nit, pogués deliberar sobre d'elles.

A proposta del Sr. Cambó, i per a guanyar

temps, es procedí a la lectura, article per article,
del projecte d'Estatut, donant el Consell totes

les explicacions que se li demanin.

Es llegeix l'únic article del titol primer, que
tracta del territori de Catalunya:

«Article r.r -. El territori de Catalunya
s'entendrà constituït pel que formen en l'ac':

tualitat les províncies de Barcelona, Girona.

Lleyda i Tarragona.i
Anuncià el Sr. Torras la presentació d'una

esmena per a definir Ta forma en c:¡uè podran
ésser agregats a Catalunya o segregats d'ella

els pobles que ho creguin convenient, contes­

tant-li el Sr. Rodés que això serà matèria a.

tractar pel Parlament català, una vegada cons-
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�
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tituït, i que cada cas haurà d'ésser resolt per
una llei del Parlament. espanyol.

Es llegeix l'únic article del títol segon, que
tracta dels ciutadans catalans: _
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»Mentre el poder regional no legisli sobre
dites matèries continuaran regint en el territori
de Catalunya les lleis de l'Estat que les regulen,
corresponent a les autoritats del' Poder regional
les facultats reservades pet aquelles lleis a les
autoritats similars del Poder central.
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I

t

presentarem aquest Estatut i transigirem en

tot allò que sigui nomenclatura, però no en,

allò que pugui modificar el seu esperit.
El Sr. Puig d'Asprer pregunta, respecte a

l'article 4.t, perquè no es parla de la creació

del Tribunal de conflictes entre el poder català

i l'Estat espanyol, contestant-li el Sr. Cambó

que és preferible que les suposades extralimita­

cions del futur Poder català siguin jutjades pel
Parlament espanyol, car és segur que aquest
farà que hi entengui una comissió parlamentària,
a la qual hi haurà naturalment representants
catalans, resultant així de fet una mena de-Tri­

bunal mixte.

Es llegeix l'article 5.
� :

«Article 5.� - Cas que el Govern de Cata­

lunya envaeixi els límits de les atribucions del

Poder central o d'altre Govern regional o in­

fringeixi les regles que condicionen I'exercici de

les facultats que se li atribueixin, correspondrà
al Parlament espanyol declarar la nullitat dels

acords que constitueixin I'extralimitació.i

El Sr. Iglesias prega al Consell que expliqués
els motius que hi ha per a atribuir al Parlament

espanyol la facultat de declarar la nul-litat dels

acords que impliquin extralimitació, car creu

que el Parlament podria. ésser parcial contra

Catalunya i que el declarar l'extralimitació cor­

respon més aviat al Tribunal Suprem.
Li contesta el Sr. Cambó que el missatge

aprovat .a la darrera Assemblea fixava per a
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aquest cas el funcionament d'un Tribunal de

Conflictes com els que funcionen als països fe­

deratius, però que això fóra objecte d'una re�

provació general a Madrid. «En tractar-se de

determinar si hi ha infracció de llei - observà
- fóra natural que ho determinés un Tribunal.

Però, ¿pot creure l'Assemblea que l'Autonomia

de Catalunya tindria cap mena de garantia si

a cada moment el Tribunal· Suprem pogués de-
_

clarar la nullitat dels nostres acords, per infracció

-de l'Estatut? Dins el Parlament espanyol la

tenim aquesta garantia. Allí, en son cas, es no­

menarà un organisme parlaméntari que vindrà

a constituir el Tribunal que decidirà, però Ca:­

talunya hi tindrà la garantia de la seva partici­
pació al Parlament d'Espanya.»

El Sr. Iglesias proposa la creació d'una Sala

especial dins el Suprem, amb fortes garanties
per a Catalunya.

Es passa al títol quart, relatiu a les facultats

pròpies i exclusives del Poder regional, i es lle­

geixen els articles 6.� i 7.�.
El Sr. Iglesias, pregunta, a propòsit de la

base A) de l'article 6.�, si l'Estat central tindrà

el dret d'establir a Catalunya escoles d'instruc­

ció primària i centres d'ensenyament.
Li constesta el Sr. Pi i Suñer per la Ponència,

declarant que la intenció d'aquesta és que l'en­

senyança· sigui totalment facultat de Catalunya,
sense altra intervenció del Govern central que
la fiscalitzadora

5
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Després d'un prec del Sr. Estapé, demanant
que es faci constar que el Poder regional res­

pondrà en últim cas del pagament del sou dels
mestres, es passa a la base .B}, entaulant-se un

llarg debat respecte a l' Autonomia municipal,
en què prenen part els Srs. Puig d' Asprer, Albert,
Llari, Reñé, Rovira Agelet. i Cambó, al final
del qual el Sr: Puig d' Asprer insisteix a presentar
una esmena.

Respecte a la base e j, el Sr. Abadal Portella

pregunta a qui serà encarregada la facultat de
determinar él- dret civil vigent de Catalunya, i

_ el Sr. Ventosa i Calvellli contesta que això per-.
teca a la Comissió mixta de qu�, més endavant

parla l'Estatut. Intervé en la discussió .el senyor
Mar-quès, qui, com el Sr. Abadal Portella, 'creu

-

que 'cal donar a l'apartat una nova redacció.
.

Sobre. el mateix apartat- ej fan noves, pre=­
guntes i consideracions els Srs. Seix,: Bertran i

. M'u'Situ, Maynés, Trias- de Be,S, Puig d'Asprer i­

Nougués, convenint-se en la presentació d'una'
esmena.

El Sr. Trias demana algunes -explicadons_
sobre l'apartat E), que li dóna el. Sr. Batlle,
qui diu que en Ier:'se oposicions a Notaries s'exi­
girà als opositors

.-

que -çoneg'u,in ,:-p�rfectq.rnent i
escriguin la lleng�a catalana. """

Després �d'una intervenció-_det Sr. Bertran i .
Musitu, es passa a l'aRartat F}, sobre el quai
fa- obsetvacion;; el- Sr. Iglesiás_ -'fP: Dalmau), _;_,
que. contesta-el-Srs Cambó. El, mateix senyor



Per l'Autonomia de Catalunya 67

Iglesias i el Sr. Fàbregas demanen explicacions
sobre l'apartat G), contestant-los _ els senyors
Rodés i Pi i Suñer. El primer fa

_ constar que
el servei telefònic i telegràfic correspondrà al

Poder regional.
En tractar-se ele l'apartat K) pregunta el

Sr. Arola qui serà encarregat de declarar l'estat

de guerra. Li contesta el Sr. España, - i parlen
sobre aquest punt els Srs. 1\1onegaCi. Nougués.
El Sr. España sosté que, depenent de l'Estat la

declaració de l'estat de guerra, el Poder català

no pot legislar res en concret sobre aquesta
matèria.

I s'alça la sessió del dematí.
It

SEGONA SESSIÓ. --S'obre a les cinc de la
-

.

tarda. Presideix el Sr. Sol i actua' dé secretari
el Sr. Bassols."

AI banc - del Consell )ii
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la Ponència. Entre altres coses afirma' que és

facultat exclusiva del Parlament català la deter­

minació de quins són els ciutadans catalans.
Quant a ciutadania general i nacionalització, no

pot entendre-hi el Parlament regional, perquè
aquesta matèria és eminentment de caràcter in­
ternacional.

.

S'entaula sobre el dit article una discussió
entre els Srs.' Ventosa i Bertran, en la qual in­
tervé' el Sr. Abadal (D. Ramon).

Es passa al títol sisè, relatiu a la Hisenda
regional.

El Sr. Rahola (D. Pere) entén que l'article
15.a limita l'esdevenidor en quant a les fonts
de tributació i els elements amb què ha de co�p­
tar l'erari de Catalunya. -

El Sr.' Puig d'Asprer declara així mateix que
el dit article li inspira recels

..

.

_

El Sr., Bartrina dóna explicacions, mostrant
les causes que han influït en la redacció del dit
article i el criteri que s'ha seguit en redactar-lo.

S'entaula un llarg debat entre els dits senyors,
en el que intervenen els Srs. Garriga i Massó i

·�Ventosa.
E.s passa al títol sisè, que tracta del Parla­

ment regional.
_

- El Sr. Nougués manifesta que creu inútil el
Senat i anuncia una esmena en aquest sentit.
Es. declaren també partidaris del sistema unica­
meral els Srs. Rovira Agelet i Iglesias (D. Dalmau).

El Sr. Garriga i Massó, al contrari, creu en-
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certadíssima la redacció de l'article que, es dis ..

cuteix i s'estranya que, havent. d'ésser el Senat

català representació dels Ajuntaments, s'hi mos­
trin disconformes alguns que són-: partidarís de

l'Autonomia municipal.
El Sr. Rodés defensa la Ponència, dient que

el sistema bicameral ha estat acceptat per ésser

el més corrent dels sistemes de govern, i remar­

cant que les portes del Senat català estaran
obertes a tots els catalans, puix queno s'exigeix
ni una determinada renda ni cap altra condició.

El Sr. Rovira Agelet es plany que la Ponèn­

cia hagi establert la proporció dels representants
elegits amb el cens de població, perquè d'aquesta
manera Barcelona tindrà doble, nombre de di­

putats que les altres tres províncies catalanes

plegades.
Li contesta el Sr. Rodés dient que totes

les constitucions i lleis electorals prenen per
base la població. i invita a què se n'assenyali
una sola on això no succeeixi.

Fan observacions els Srs. Sansalvador í Igle­
sias que el Sr. Rodés contesta.

El Sr. Moles crida l'atenció sobre la facultat

del Governador general de nomenar els Ministres

i dissoldre el Parlament en arribar casos extrems,
creient riecessari posar-hi dificultats, per tal que
no pugui fer abús del dret de dissolució del Par-
1ament català.

Li contesta el Sr. Cambó dient que el senyor
Moles parteix del concepte d'un Governador ge-
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neral desafecte a Catalunya, i recorda que en

el règim antic, quan sols existia el poder absolut

dels reis, el pare Mariana no trobava fórmula

de llei en la qual normalment es pogués exigir
i fer efectiva la responsabilitat, i no trobant-la,

opta per sostenir la licitud del tiranicidi. En els

t�mps moderns - afegeix - dins el règim cons­

titucional dels pobles, tampoc s'és trobada la

fórmula legal d'exigir responsabilitat per l'abús

del Poder, i és en l'opinió pública, on troben

sanció els actes arbitraris, i en definitiva, fora

de la llei, en la revolució dels pobles.
també al Sr. Monegal li semblen excessives

les' atribucions del Governador general,
El Sr. Moles insisteix en les anteriors indica­

cions, i= el Sr. _Cambó observa. que a França hi
ha él precepte discutit pel. Sr. Moles. Ací

tractem - segueix dient - d'establir un règim
nou, i això en el primers períodes té sempre
dificultats- Cal cercar avui una fórmula natural
i ll.oPnal per. a resoldre=ho.

El Sr. Veciana proposa que la persona' que
hagi - d'exercir el càrrec de Governador general
a Catalunya sigui. una persona que estigui allu­

nyada de la política, que podria trobar-Se en

algun individu de la família reiàl.

,"EI.:_Sr. Iglesias pregunta si els clergues podran -

exercir el càrrec de diputat o si, .subsistirà per a

ells la_ irícapacitat que ·prescriuen les disposicions
vigents.

-

El Sr. Rodés, de la Ponència, li contesta que
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això ho resoldrà el Parlament català en son dia.

Es promou sobre aquest punt una discussió

entre els susdits senyors, insistint el Sr. Iglesias
en què és aquest un punt que l'Estatut hauria

de resoldre.

El Sr. Torras anuncia una esmena a l'arti­

cle 23, en el sentit de declarar obligatoris i gra­
tuits els càrrecs de senador i diputat.

El Sr. Soler i March creu que hi ha una omis­

sió a l'article 24, el qual no parla del lloc on

es reuniran les Cambres. Pregunta si es reuni­

ran sempre a Barcelona.
Li contesta el Sr. Rodés; 'afirmant que- l'as­

senyalament del lloc de reunió de les Cambres

no té caràcter constitucional,' i que la Ponència

creu que es podrien reunir a Barcelona, o en

qualsevulla lloc de Catalunya, si el Parlament

així ho determinés.
El Sr. Soler i March rectifica, i fa notar qué la

Constitució espanyola determina ellloc de reunió.

El Sr. Iglesias creu convenientgque es con­

signi -que les dues Cambres hauran .de funcionar

simultàniament, i el Sr. Rodés explica per què
no hi ha necessitat de fer-ho êonslar així, car

no pot ésser.,d' altra manera.

Referint-se- a l'article 27, Rreilmta el senyor
Llari : ¿què succeirà en el ças que un projecte
de llei -áprovat per les Cambres no sigui sancionat

pel GO�elñador general? ¿-Podran -les
-

Cambres

.aprovar un altre-projecte, .j si aquest tampoc
obté la sanció, un altre?
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El Sr. Monegal, que havia demanat la paraula,
diu que era per a plantejar la mateixa qüestió.

Contesta el Sr. Rodés que la Ponència, creient

improbable que hi hagi un Governador general
que negui la seva sanció a un projecte aprovat
pel Parlament, no ha donat importància a aquesta
qüestió. Tant mateix, l'Estatut disposa que en

tal cas, no pot ésser presentat un altre projecte
sobre la mateixa matèria en la mateixa legisla­
tura, però que si les noves Corts aprovessin un

projecte de llei concebut en iguals termes que
l'anterior, la sanció del.qual hagués estat dene­

gada, es promulgaria com a llei, sense necessitat
de sanció.

Insisteixen els Srs. Monegal i Llari, i el senyor
Rodés els prega que presentin una esmena.

S'entra al títol vuitè, pertocant al Governa­
dor general i al Poder executiu regional.

El Sr. Iglesias considera convenient que es

digui si han d'ésser les Cambres espanyoles, o

el Poder. executiu d'Espanya, o el Rei, qui no­

meni el Governador general, i si aquest ha d' ésser
representant del Govern, o del Rei com a comte
de Barcelona.

El Sr. Ventosa li contesta que el Governador
serà nomenat pel Rei; però com que dins el

règim constitucional el Rei no és comte de Bar­
celona, sinó cap· de l'Estat, no pot fer nomena­

ments directes, sinó que aquests han de venir
refrendats pels ministres

.

.El Sr. Llari proposa una modificació en el
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sentit que en dir que el Govern suprem de Ca­

talunya serà exercit per un Governador general,
el mot suprem no estableix gradació de superio­
ritat respecte al Govern integrat per tots els

poders.
Es llegeix la part de l'Estatut referent -al

.

règim transitori.

El Sr. Rovira Agelet no troba bé que només

s'apliqui a Barcelona 'el sistema electoral de

la representació proporcional.
Li contesta el Sr. Ventosa, i en el curs de

la discussió es posa de manifest que el senyor
Rovira Agelet havia confós la Representació
proporcional amb el vot plural.

El Sr. Pereña s'estranya que no s'apliqui a

les altres terres catalanes la Representació pro­

porcional.
El Sr. Cambó li contesta que la Ponència

ha cregut que, sens perjudici d'establir en l'es­

devenidor aqueix sistema amb caràcter general,
no convenia de moment acumular a Catalunya
tants de problemes. Exposà les dificultats amb

què xocaria l'immediat establiment de la Repre­
sentació proporcional a fora de Barcelona.

Insisteix el Sr. Pereña a demanar que l'apli­
cació del sistema s'estengui a tota Catalunya.

El Sr. Bartrina consigna que per oblit s'ha

deixat d'incluir a l'Estatut la base relativa a

les Hisendes, transitòriament aprovada en les

bases presentades al Govern. Llegeix la dita

base, sobre la qual no és demanada cap aclaració.
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El president de l'Assemblea, Sr. Sol, declara

finida. la lectura de la totalitat del projecte
d'Estatut, i anuncia que fins l'endemà, a les
nou del matí, la mesa rebrà les esmenes que
vulguin presentar-se, però prega que el. major
nombre possible d'aquestes siguin presentades a

la mateixa nit, en la qual es reunirà la Ponència
per a estudiar-les.

S'alça la sessió fins a l'endemà, a dos

quarts d'onze del matí, després de recomanar
'el Sr.. Sol als assembleistes. que surtin en petits
grups, a l'objecte d'evitar manifestacions.

Sessions del dia 25.- TERCERA SESSIÓ.-S'obri
aIes' onze delmatí del dia 25, a l'antiga sala de
sessions de la Gel}eralitat de. Catalunya. .

Presideix elSr. Sol i:_ actuen de secretaris els
-

Srs. Bassols i Barbarà.
Oberta la sessió, comença la discussió de les

esmenes presentades.
El Sr: 1'orres i d'altres senyors Diputats

presenten una esmena a l'article r.t, que el Con­
sell n9 accepta.

La defensa el Sr. Torres, afirniant el dret
dels Municipis i comarques a. agrupar-se en rla
forma que creguin més convenient a .llurs interes­
sos.

.
Combatuda pel Sr. España, qui diu que

aquesta qüestió ha -d' ésser, objecte d'una llei.

general que, en 'son temps dicti el' Parlament
de Catalunya, l'esmena és rebutjada per setanta
vots contra cinc.

-
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De les dues esmenes presentades a l'article

2.n, n'és acceptada pel Consell una en la qual
es fixa en un any en lloc de dos el temps de re­

sidència per a adquirir la ciutadania catalana.

Es llegeix una esmena ·del Sr. Puig d'Asprer
al mateix article, qu� el Consell no accepta i

que en son nom combat el Sr. Ulled. La defensa

el seu autor, entenent que han d'ésser consi­

derats com a catalans tots els que resideixen a

Catalunya i estan inscrits en Municipis catalans.

És rebutjada l'esmena en votació ordinària,

El Sr. Iglesias defensa una esmena signada
per ell, el Sr. Argemí i d'altres.Diputats, favora­

ble al sistema unicameral.

L.a combat el Sr. Rodés. El Sr. Iglesias,
després de fer constar que en presentar-se al

Govern les bases de l'Autonomia ell ja havia

fet reserves sobre aquest punt, retira l'esmena'.
-

Els Srs. Iglesias, Argemí .í d'altres 'Diputats'
.

.presenten una esmena en el sentit que l'extra­

limitació o nul·fitat dels acords del Govern regio­
nal ha de declarar-los el Tribunal Suprem en

ple i.' no pas el Parlament espanyol. El Consell

no l'admet.
Defensa l'esmena el Sr. Iglesias i la combat

. el Sr. Rodés.

En.· votació .ordinària és rebutj-ada.
El-Sr.· Tortas presenta, una esmenava l'arti­

cle 5. a, en el sentit de fixar el procediment per
a demanar la nullitat dels ácords del Govern -

català.
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No és acceptada pel Consell, i el Sr. Rodés
la combat, dient que és una qüestió processal
que no cap dins l'Estatut.

L'esmena és rebutjada en votació ordinària.
A l'apartat A) de l'article 6.d, hi presenten

una esmena els Srs. Iglesias i Argemí, reconei­
xent al Poder central la facultat de fundar es­

coles a Catalunya. El Consell no l'accepta.
El Sr. Iglesias la defensa, i entre altres argu­

ments, emplea el de que, havent-hi a Barcelona
40 o 50,000 famílies castellanes, llurs fills, quan
es tracti de gent pobre, no podran ésser enviats
a les escoles castellanes privades. Caldrà, doncs,
que el GOVern regional o el central creïn escoles

per a aquests alumnes. Adverteix que l'esmena
ja consigna que a les escoles creades pel Poder
central no els concedirà caràcter oficial el Poder
regional.

Li contesta el Sr. Ri i Suñer, qui diu que
la duplicitat d'establiments d'ensenyança, sos­

tinguts els uns pel Poder regional i els altres
pel Poder central, produiria una pertorbació.
Pel que fa a l'argument fonamental del senyor
Iglesias, relatiu als fills de les famílies castella­
nes que viuen a Barcelona, observa _que els nois
castellans que hi lía a Barcelona aprenen tot
seguit la llengua catalana, i així desapareix el
conflicte.

Mantinguda pel Sr, Iglesias l'esmena, aquesta
és rebutjada en votació ordinària.

A l'apartat 4. t, lletra A), de l'article 6.i, hi

I'
f,

I

,I
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presenten una esmena els Srs. Iglesias, Argemí
i d'altres. El Consell no l'accepta.

La defensa el Sr. Argemí, qui comença per
declarar que el fet de posar la seva signatura
al peu de diverses esmenes no significa desacord
amb la digníssima representació del tradiciona­
lisme a la Ponència, sinó que és solament mani­
festació de la llibertat que hi ha d'haver en

l'apreciació i discussió de determinades qüestions.
Diu el Sr. Argemí que l'esmena tendeix a

aclarir el punt d.e com tindran eficàcia fora de

Catalunya els títols professionals atorgats pels es­

tabliments catalans.

El Sr. Pi i Suñer li dóna explicacions sobre

el dit apartat,. després de les quals declara el

Sr. Argemí que només li resta un dubte, i és

que sembla que la colIació de títols queda
reservada a l'Estat central.

Contesta el Sr. Pi i Suñer que els títols la

colIaoió dels quals resta reservada a l'Estat
central són els que suposen un monopoli, no els

qui solament acrediten suficiència.
Es dóña per satisfet el Sr. Argemí, i retira

l'esmena.
A. l'apartat B) hi ha presentada- una esmena

del Sr. Micó. No trobant-se aquest present i no

havent-hi ningú que la defensi, es, dóna per re­

butjada.
-

Es llegeix una, altra.i esmena a l'extrem B)
de I'articlè 6 .•

, presentada pel Sr. Puig d'Asprer,
qui la defensa, sostenint que són. els Municipis
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mateixos els qui, en virtut de llur autonomia,
han de confeccionar el propi Estatut, i que si

algun Municipi n'o vol fer ús d'aquest dret, podrà
el Poder regional dictar una disposició.

NQ és acceptada l'esmena pel Consell, i la

.

combat el Sr. Ventosa, qui sosté que els Muni­
cipis poden proposar llur règim interior, però
aquest haurà d'estar subjecte a la llei municipal
que dicti el Poder regional.

En votació nominal és .rebutjada l'esmena

per vuitanta quatre vots contra onze.
·El Sr. Iglesias explica ·son vot contrari.

Es dóna compte d'una altra esmena del

Sr .. Torres, sobre el règim de Províncies i Muní­

cipis. La defensa son autor, qui abunda en les

opinions del Sr. Puig d' Asprer.
.

Es rebutja l'esmena en votació ordinària.
Són acceptades pel Consell les. esmenes dels

-.

§rs. Maynés, Abadal, Seix; Trias i Bassols, que­

vénen a modificar els paràgrafs C) i E) de l'ar­

ticle _6.� •

.
. El Sr. Puig .d' Asprer defensa,una altra esmena

en _el-� sentit que, en. cas d'extralimitació per

part .del Govern de Catalunya, correspondrà
jutjar-la als Tribunals. catalans,. i en última
inst-àl1cia als espanyols, _ a petici� 'de part o a

instància del Governador.
.

Ea -combat el Sr. Vent0sa,�i és rêbutjada
vGtieió�ordinària. -.: _

-

.

És acceptada pel .CEms�l( i aprovada -

una­

esmena dels Srs. Trias, Abadal, Maynés, Seix
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Bassols a l'apartat D) de l'article 6.�, en virtut

de la iqual queda el dit apartat redactat en sa

nova forma.

El Sl'. Iglesias defensa una esmena al paràgraf
F) relativa a vies de comunicació, que és retirada

pel seu autor, després de combatre-la el Sr. Rodés.
El Sr. Iglesias pregunta per què ha rebutjat

el Consell una esmena al paràgraf J), de la qual
ell és firmant.

El Sr. Pi i Suñer li contesta, dient que el

Govern de Catalunya ha de voler q�é la Sagitat
vagi a càrrec d'ell, però que en allò que es re­

fereix a la Sanitat exterior, donat el seu- caràcter

internacional, hi ha d'haver intervenció del

Poder central.
.

-
-

Rectificà el Sr. Iglesias, sostenint que a tot

arreu la matèria de Sanitat exterior va a càrrec

de l'Estat i que en l'Estatut es -vo� que vagi al

Poder regional. Creu que s'ha de - reservar -a

l'Estat central tot el relatiu a la Sanitat exterior

i deixar al Poder regional la illterior.
-

_
�

Torna �; parlar €1 Sr. Pi i -Su!ie!:. - per a les

noves observacions q�e convencenal Sr.. Iglesias,
el qual retira l'esmena:

Una esmena dels Srs. Arola -i Püig ci' Asprer
a l'apartat K') no és acceptada pel �Consell, ex-­

plicant el Sr. .Rodés, a petició del Sr. Puig d'As­

prer, els h}oti-us de la no acceptació';
Tampoc' accepta el Consell una altra e�mena

a l'article 6.�,_ que té per objecte atribuir la le­

gislació social al Poder regional.
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l
I
I

La defensa el Sr. Puig d' Asprer i la combat

el Sr. Rodés, qui diu que la Ponència ha eliminat

la legislació social de les facultats del Poder

regional, basant-se, ep part, en les argumenta­
cions del leader del socialisme espanyol, En Pau

Iglesias, qui sempre ha sostingut que la qüestió
social ha d'ésser reservada al Poder central.

No obstant - afegeix - en altres capítols de

l'Estatut es concedeix al Poder regional la fa­

cultat d'intervenir en totes les qüestions socials

que es plantegin a Catalunya.
És rebutjada l'esmena en votació ordinària.

Una esmena a l'article 7.�, és acceptada.
A l'article II hi presenta el Sr. Maynés una

esmena, que el Sr. Ventosa declara no haver

acceptat el Consell. Dóna les explicacions dema­

nades pel Sr. Maynés, i es rebutja l'esmena en

votació ordinària.

El Sr. Rahòla (D. Pere) exposa la seva con­

vicció que en el desplegament del règim econò­

mic de la Catalunya autònoma, les qüestions de

finances seran les més diíicultoses, i es plany
que -l'Estatut tanqui la porta a certs mitjans
econòmics, com l'impost. sobré la renda global,
des del moment que no poden gravar-se les uti­

litats obtingudes fora de Catalunya.
Li contesta el Sr. Bartrina detallant les ga­

ranties que sobre aquest particular dóna l'arti­

cle 12.

L'esmena del Sr. Rahola és rebutjada en vo­

tació ordinària

J

1
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Després d'unes explicacions del Sr. Bartrina,
el Sr. Garriga i Massó, tot insistint en son punt
de mira, retira una esmena que tenia presentada
en el sentit de declarar l'absoluta sobirania del
Poder regional per a establir totes aquelles con­

tribucions que no afectin a allò que sigui excep­
tuat per la Comissió mixta.

Així mateix retira una esmena a l'article IS
el Sr. Rahola, després d'unes explicacions del
Sr. Bartrina:

El Sr. Macià defensa una esmena que tenia

presentada a l'article 14 i que per oblit no ha

estat llegida a son degut temps.
Demana que l'Assemblea acordi que el Poder

regional no podrà establir cap mena de contri­
bució Ili impost sobre els qui guanyin menys de
8 pessetes diàries, o fins a 6 si es volgués. Diu

que cal donar la impressió que l'Assemblea vol
atendre les reivindicacions obreres.

El Sr. Ventosa declara que si el Consell no

accepta l'esmena del Sr. Macià no és perquè
rebutgi el desgravament dels humils, sinó perquè
l'Estatut no és lloc on s'ha de fixar els límits
de les excepcions dels tributs, qüestió que haurà
de discutir el Parlament de Catalunya.

El Sr. Macià insisteix, i la seva esmena és

rebutjada per cinquanta cinc vots contra vint-i-
cinc.

Expliquen llur vot els Srs. Llari, Iglesias i
Sedó. El darrer diu que si en aquell moment

es tractés de resoldre si les classes més modestes

6
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havien d'ésser exceptuades de l'impost, té la

seguretat que tots els vots serien favorables.

Avança la confiança que quan sigui hora de

resoldre aquesta qüestió no existiran diferències,

car està en el convenciment de tots la necessitat

primordial d'atendre les classes modestes. (Molt
bé, molt bé. Aplaudimenis.)

El Sr. Nougués proposa que l'Assemblea es

faci seves les manifestacions del Sr. Sedó, i des­

prés d'adherir-se el Sr. Ventosa, en nom del

Consell, a la proposta del Sr. Nougués, així ho

acorda I'Assemblea.

A l'article 16 presenten una
-

esmena els se­

nyors Micó i Lasala, demanant l'establiment del

règim unicameral.

La defensa el Sr. - Lasala.

_
La dita esmena no és acceptada per la Po­

nència, i el Sr. Rodés; en combatre-la, dóna _per
reproduïdes les manifestacions .fetes per ell en

aquest punt en la sessió anterior.
El Sr. Micó sosté l'esmena, que €s rebutjada

en votació ordinària.

Explica el seuvvot el sr. Iglesias.
Una esmena del Sr. ArgemÍ à. l'article 18 és

r-etirada per aquest, qui diu que només tenia per
objecte exposar un criteri fundat en els ideals
del partit tradicionalista.

Al mateix article presenta una esmena el
Sr. Lasala.

-

Manifesta el St. Rodés que �1 Consell no pot
acceptar-la. �



QUARTA SESSIÓ. - Comença a tres quarts de

quatre de la tarda .sota la presidència del Sr; Sol.

Continua la discussió de l'articulat de l'Es-
o

tatut.

Per l'Autonomia de Catalunya

La defensa el Sr. Lasala, qui diu que donant

representació en el Senat, no sols als Municipis,
sinó als centres docents, Cambres agrícoles, in­

dustrials i sindicats obrers, contribuirien aquests
organismes, amb llurs iniciatives, a fer de la

Cambra un cos viu.

El Sr. Rodés manifesta que en la Memòria

que acompanya a l'Estatut de la Mancomunitat,
el Consell declara que ha entès que, tal com

està avui el desplegament de la vida corporativa
a Catalunya, la veritable represeñtació d'aquesta
vida radica als Ajuntaments, i per això s'ha

proposat que fossin els regidors de tots els Ajun­
taments els qui elegissin els senadors. El dia

que la vida corporativa catalana tingui una

realitat que no té avui, el Parlamenf podrà
concedir la representació senatorial a totes aquei­
xes corporacions que esmentava el Sr. Lasala.

Aquest rectifica, i estima que els arguments
del Sr. Ròdés no són convincents, perquè els Mu­

nicipis tenen una representació d'interessos locals

molt dinstinta de la que tenen les corporacions
alIudides.

En votació nominal és rebutjada l'esmena.­

Eren tres quarts de dues
- de la tarda .quan

s'alçà la sessió.
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Sense discussió és rebutjada una esmena dels

Srs. Iglesias i Argemí a l'article 20.

Una altra esmena dels mateixos senyors a

l'article 24, és acceptada.
Els Srs. Quintana i Palet presenten una

esmena a l'article 24, en el sentit que la convo­

cació del Parlament la faci aquest, i no pas el

Governador general. El Consell no l'accepta.
Sosté l'esmena el Sr. Quintana, qui entén

que deixar la convocatòria del Parlament al

Governador és una lesió de la sobirania catalana.

Li contesta el Sr. Rodés que el deixar la,

convocatòria del Parlament al representant del

Poder moderador és l'aplicació de la pura teoria.

constitucional.

Afegeix que l'article 25 representa un avanç.
molt important dins la pràctica del dret constitu­

cional espanyol, que no estableix cap deure ni

fixa el nombre de sessions, com fa el nostre Es­

tatut.

El Sr. Quintana, després de fer constar que
l'esmena equival a una afirmació de principis en

aquest punt, la retira.

Queda incorporada al projecte d'Estatut una

esmena presentada al primer paràgraf de l'arti­

cle 26, que ha acceptat la Ponència.

Al segon paràgraf de l'article 27 s'hi presenta
una esmena del Sr. Micó, en el sentit de posar
limitacions al dret de vet del Governador.

Defensa l'esmena el Sr. Micó i en votació

ordinària és rebutjada.
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Després d'una discussió entre els senyors

Puig d'Asprer -i Rodés, és rebutjada, en votació

ordinària, una esmena que proposava, dins l'ar­

ticle 27, el canvi del mot jurar pel de prometre.
El Sr. Iglesias defensa una eSIIfena a l'arti­

cle 29, no acceptada per la Ponència, en el sentit

que sigui el Rei qui nomeni el Governador ge­
neral.

Li contesta el Sr. Ventosa que el Rei no té

altra manera d'actuar constitucionalment que el

refrendament del Consell de Ministres, i per això

I' esmena no és acceptada per la Ponència.

Insisteix el Sr. Iglesias, i queda rebutjada
I' esmena en votació ordinària.

El Sr. Quintana defensa una altra esmena a

l'article 29, en la qual es demana que el 'Go­

vernador general sigui nomenat per sufragi del

poble dè Catalunya.
El Sr. Ventosa declara que el Consell no

l'accepta, que creu que han de convergir en

una persona mateixa _les condicions de Governa­

dor general, autoritat superior de Catalunya i

delegat del Poder central, puix de recaure en

dues persones diferents s'esdevindrien conflictes

que posarien en perill l'existència de l'Autono­

mia en el moment mateix de la seva naixença.
El Sr. Quintana,· després de mantenir en

aquest punt la integritat del pensament de les

esquerres expressat en l'esmena, la retira.

El Sr. Macià presenta una altra esmena con­

cebuda així:
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«Les funcions assignades al Governador ge­
neral en els apartats 2, 3, 4 i 5 de l'article 30.

correspondran a les Cambres legislatives i al

President del 'Poder executiu, així cóm ço que
hi ha estatuït a l'article 31.»

Aquesta esmena no és acceptada per Ja Po­

nència.
Defensa l'esmena el Sr. Macià, qui diu que

aquest Estatut no resol el problema viu de la

llibertat de Catalunya, i si es concedeix al Go­

vernador totes aqueixes facultats, no es pot
parlar d'autonomia integral pi de sobirania de

Catalunya, perquè seria falsejar els noms. Acaba

demanant votació nominal.
Li contesta el Sr. Ventosa, dient que cap

de les facultats alludides podrà exercir-les el

Governador per si mateix, sinó que caldrà el

refrendament del ConselL de Ministres de Cata­

lunya.
Una veu : Però dels Ministres nomenats per

ell mateix.
- El· Sr. Ventosa : Aquest mecanisme és el

vigent a tots els països del món.

Replica el Sr. Macià, i després d'una viva dis.
cussió amb el Sr. Ventosa, és rebutjada l'es­

mena en votació nominal per setanta tres vots

contia sis.

Expliquen el vot els Srs. Moles, Largo Caba­

llero, Llari i Puig -d' Asprer.
És rebutjada una altra esmena del Sr. Macià

a l'article 30, demanant que el Governador
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general no tingui més atribucions sinó les que es

fixen a l'apartat primer.
Expliquen llur vot els Srs. Moles, Largo

Caballero, Llari .i Puig d' Asprer.
Una esmena del Sr. Iglesias al paràgraf 3.r de

l'article 30, és retirada pel seu autor després
d'unes explicacions del Sr. Ventosa."

El Sr. Moles
_ presenta i defensa una esmena

a l'article 30, apartat 2.D•

Li contesta el Sr. Rodés, dient que a cap

país del món, excepció feta de la França, està

limitat el dret del Poder moderador pel que
toca al cas presentat pel Sr. Moles.

L'esmena d'aquest és rebutjada en votació

nominal per vuitanta quatre vots contra vint-i-un.

Explica el vot el Sr. Ulled en nom propi i

dels companys republicans de la Ponència.

El Sr. Iglesias, després d'unes paraules del

Sr. Rodés, retira una esmena a l'article 3I.

Al mateix article presenta una ,
esmena el

Sr. Macià, demanant que s'hi afegeixi un Mi­

nisteri de Sanitat i -Beneficència.

El Sr. Rodés li contesta que- el Consell no

pot acceptar-la, perquè aquestes matèries són in­

eluïdes en les pertanyents al Ministeri de l'In­

terior.

Rectifica el Sr. Macià i retira l'esmena.

També és retirada pel Si. Iglesias una esmena -

a l'article 33, referent a la responsabilitat dels

Ministres.

El Sr. Pereña presenta una esmena a l'apar-
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tat A), relatiu al règim transitori, demanant
que s'apliqui a tot Catalunya el sistema electoral
proporcionalista.

Li contesta el Sr. Cambó que ell havia fet
la mateixa proposta al Consell, obtenint l'assen­
timent unànime d'aquest, però se'n prescindí per
no creure convenient amuntegar problemes. Fa
constar l'adhesió del Consell a l'establiment ge­
neral del sistema proporcionalista després de les

primeres eleccions.
Davant les explicacions del Sr. Cambó, el

Sr. Pereña retira l' esmena.

El Sr. Torres, davant les explicacions del
Sr. Vallès i Pujals, retira una esmena que tenia

presentada sobre el servei militar.
I queda aprovat totalment per l'Assemblea

el projecte d'Estatut de l'Autonomia de Ca­

talunya.

El President de l'Assemblea concedeix la pa­
raula al Sr. Puig i Cadafalch, qui començà dient
com calia palesar' que l'Assemblea tenia cons­

ciència justa d'aquell moment gloriós en què,
després de segles d'encantament, Catalunya tro­
bava la fórmula jurídica de la. seva personalitat
en l'ordre polític. De tots els sectors d'opinió
- afegí - ens han acompanyat estímuls i aspi­
racions, foses avui en un Estatut que té la força
d'una immensa majoria, després de les votacions
i de la unanimitat de tots nosaltres. Amb una

.imatge presa de Taine comparà la nacionalitat
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à la roca viva sobre la qual s'extenen els aluvions

i cau encara la pols eventual; però avui, treta una

i altra, hem arribat al granit essencial, a la roca

viva de Catalunya. És un moment solemne -

digué - en què de peu aclamem la nostra cons­

titució : l'Estatut que acabem de votar.

Una segona part ens resta, potser la més de­

licada, i és arbitrar els mitjans perquè el més
aviat possible tingui efectivitat la nostra Auto­
nomia. Aquest extrem, - acabà - el Consell

no l'ha portat aquí com a una ponència, sinó que,
perquè el vot i l'acord siguin unànimes, prega
a la representació de tots els partits que l'ilIus­

trin; així el Consell mirarà de recollir les opinions
perquè hi hagi així mateix un vot unànime de

la nostra conducta.

Demanaren la paraula diferents 'senyors assem­

bleistes.
Parlà el primer, D. Marcelí Domingo, dient

que en l'Estatut aprovat les esquerres hi han

tingut lleial coHaboració, i si bé son representant
dins la Ponència ha tingut sovint de sacrificar
la seva. màxima idealitat, ara que l'Estatut és

ja aprovat, .afirmen que no és un tema de dis­

cussió, que ha passat l'hora de les deliberacions,
i que de l'Estatut en fan una bandera darrera

la qual posaran l'ànima. S'impugna - con­

tinuà -::- la nostra actuació dient que no és ara

ti moment de l'Autonomia; però la nostra opinió
és justament la contrària, ja que tots els països
modifiquen la seva estructura, i amb més raó
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poden fer-ho aquells on no eren consagrades les

personalitats naturals. Afegí que els homes d'es­

querra anirien amb els de' la dreta per camins

que no són ben bé els seus, a canvi de què si
la conducta aquesta no reeixia, esperava que els

homes de la dreta vindrien amb ells. És l'hora
de I'Autonomia - prosseguí --:: no per raons

teòriques, ni de fets, ni històriques, ni d'oportu­
nitat, sinó per raó de voluntat, que és la més

poderosa, Alludí a l'estat d'excitació popular,
a les manifestacions sentimentals, testimoni de

què existeix una nació viva, Ia qual té el dret de
viure lliurement, com succeirà, per tots els pro­
cediments. No vol dir això - digué -

que
anem a usar procediments de valent de canto­

nada; si fos precisa I'apellació 'a la violència, no

seria per petits disturbis, sinó per una gran re­

volució. Acabà desitjant que es resolgués el

problema en una fórmula juridic-a, i si no fos això

possible, amb apellació à la violència, però sense
deixar, mai que fracassés llastimosament la idea­
litat que havia esclatat en l'Assemblea.

Parlà després el Sr. 'Ulled,
-

que declarà el

partit radical identificat amb l'Estatut, per a la

qual identificació s'havien' fet sacrificis doctri­

nals gustosament, perquè aquests _ eren l'única
manera d'obtenir una unanimitat, i la unanimi­
tat era l'única manera (l'obtenir l'Autonomia,
donant fora d'aquí la sensació d'haver-se agrupat
en UN sol bloc totes les, forces catalanes. Afegí,
que -de sempre ha estat en el programa radical 1
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l'autonomia política, amb dues limitacions només,

que són el respecte als drets individuals i la

unitat moral d'Espanya, extrems que restaven

perfectament. garantits en l'Estatut. Acabà dient

que l'Assemblea té marcada la trajectoria de sa

actuació, que és assegurar e, triomf de l'Estatut,

i més quan surt al carrer, en pugna amb la nostra

idealitat, una forma d'opinió 'que té per mitjans
l'ús de la violència i per símbol una coblejadora.
Com que la pàtria només ens és estimada com

a realització del dret, no creiem faltar als deures

que ella imposa essent partidaris de l'Estatut,
en defens-a del- quals eompremetem el nostre

partit, els nostres entusiasmes i les nostres per­

sones.

El Sr. Bartrina, que parlà a continuaçió,

afirmà q-qe l'esperit conservador no repugnava
a l'Estatut, inspirat en n€cessitats vivents de

l'ànima catalana, i-més quan es presentava com

a una solució.jurídicá, compatible amb altres ideals

dels consèrvadors
-

catal�ns. Insistí - en les r,{ons
-

d'oportunitat històrica per a plantejar ara el

problema, i terminà dient que si no es triomfava -

al Parlament 'haurien de- rectificar .la seva ideolo­

gia conservadora, però no la seva adhesió a

l'Estatut.

Usà dê: la
-

paraula a continuació el Sr. Cambó,

dient que molts dels assembleistes han trobat

modestes les aspiracions de l'Estatut, el qual
fou

_

redactat amb un esperit d'amplíss-ima con­

còrdia, tenint en compte que no era la nostra
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tasca formular- un programa ideal, sinó concretar
un estat d'opinió que en terme breu pugui tra­
duir-se en realitat. Però la prudència en les
decisions - digué - imposa la màxima energia
en l'actuació.

La implantació d'aquest Estatut és un fet
de voluntat; si tots els ciutadans de Catalunya
ens ajuden, no hi ha res que pugui aturar el triomf
de la fórmula en què hem consagrat la nostra
Autonomia. Amb aquest pacte hem d'allar a

demanar el reconeixement del dret de regir-nos
en la nostra vida interior; serà després que podrà
cada partit impellir l'organització interna de

Catalunya cap els camins que la seva especial
significació prefereixi.

N'hi ha que ens acusen de separatistes, i
cometen així la insensatesa de declarar que ja
estem avui espiritualment separats. Si en la vo­

luntat de Catalunya, que l'Estatut expressa, hi
ha un atemptat a la unitat d'Espanya, no ens

fem illusíons, Espanya fóra només expressió de
la violència. Però, afortunadament, Espanya és
una cosa viva, amb interessos comuns, que es

compaginen i harmonitzen amb els de Catalu­

nya. Estimà, com el Sr. Domingo, que no es

tracta d'un plet de doctrina; sinó de voluntat,
i amb el Sr. Bartrina, que s'havia d'anar al Par­
lament a reclamar que l'Estatut fos reconegut,
però no discutit ni regatejat, perquè si es discu­
teix -una doctrina, si es discuteixen principis, la
voluntat popular o s'accepta o es rebutja. Afirmà
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que la indecisió, les dilacions, foren l'acte més

anàrquic, més revolucionari possible, perquè ex­

tremarien les solucions de demà i les inclinarien
a la violència.

Davant un plet com el nostre - digué -

són possibles quatre solucion� : una, és el suici­
di collectiu, l'abandó de la personalitat, amb el

qual ocasionaríem a Espanya un dany definitiu,
prenent-li el ferment de vida i renovació que és

Catalunya; altra, la solució violenta, la de se­

paració, que té en contra el fet geogràfic pel
qual s'imposa a Catalunya una política exterior

igual a la del reste d'Espanya. Com a exemple
de solució separatista no impedida, sinó al con­

trari, provocada per la política exterior, esmentà
el cas de Noruega i Suècia. Altra soluèió, la

pitjor de totes, fóra la d'hipocresia, la solució
intermèdia d'acceptar una solució temporal, a

reserva de replantejar el problema pe� les res­

tants reivindicacions. Fóra la pitjor, perquè
significaria la mort d'un moment d'entusiasme a

Catalunya que- ha desvetllat simpaties i adhe­
sions arreu d'Espanya. I no resta més solució

que la d'acatament de la voluntat catalana ma­

nifestada en dos plebiscits municipals. Si ens

diuen _:_ afegí -

que són fills de la coacció.
jo no tindria inconvenient en acceptar el 'ple­
biscit individual, a condició que el Parlament

espanyol es comprometés a acatar-lo. Jo us dic
- acabà l'orador -

que aquesta solució noble
i normal del plet català és la prosperitat i la
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seu programa quan eren ineficaços els arguments
jurídics per a garantitzar-ne el triomf.

Parlà després el Sr. Llari, que manifestà com

estava identificat doctrinalment el partit refor- -

mista amb el sentiment_autonòmic, i ara, des­

prés dé la discussió, identificat pràcticament amb

l'Estatut. Insistí en la necessitat que fos unà­

nime la proclamació per a garantitzar-ne l'èxit.

El Sr. Torres digué" en nom d'una altra frac­

ció liberal, que sense perdre el seu caràcter par­
tidista, defensarien l'Estatut, si bé no podrien
seguir_ per certs camins que altres oradors han­

anunciat sense una major explicació, ja que
calia abans apurar els- mitjans normals, en els

quals creia fermament podria trobar-se la solu­
CIO. Acabà dient que si fos absolutament. pre..,
cís, caurien del costat d'aquells.

Intervingué amb breus paraules d'adhesió en

nom dels conservadors el Sr. Veciana, i acte

seguit parla el Sr. Macià, afirmant q-ue el plet
de Catalunya és un plet de llibertat nascut et
dia que, a conseqüència d'un -triomf militar,
foren imposades al nostre poble lleis, usos i

costums aliens, sense. poder, però, vèncer ni

transformar l'ànima nacional, que continua- fre­

turosa de llibertat. Per a solucionar aquest plet,
ha estat

-

dictat l'Estatut que - segons declarà
� l'orador '-. és considerat com insuficient pel

sector d-opirïió que ell dirigeix, però aquest rna­

teix sector, que es fa càrrec de les exigències
de cada 'moment, es posa al costat dels altres
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partits en aquest episodi per a aconseguir una

part de les llibertats que estima necessàries per
a Catalunya.. Si aquesta demanda fracassés -

acabà - jo estic disposat a tot, i el sector d'opi­
nió que represento es posarà immediatament al

costat vostre per la plena reivindicació de les

llibertats catalanes.

Parlant en castellà, el Sr. Largo Caballero

justificà la parquetat de la seva intervenció

perquè portava dos únics mandats per a soste­

nir-los davant de l'Assemblea. Un era que les

garanties establertes per la llei entorn dels

problemes socials no fossin minvades en l'Esta­

tut, amb relació a la legalitat espanyola, i l'altre

la consagració del principi d' Autonomia muni­

cipal. Es declarà plenament satisfet en el primer
punt, i manifestà respecte al segon, que si bé

en esperit estava consignat dins l'Estatut,
creia equívoca la redacció i daria potser lloc a

malentesos. Afegí que creia en el triomf de

l'aspiració autonomista, sempre que la petició
fos sostinguda per l'enèrgica unanimitat de

l'opinió pública. El triomf continuà

haurà d'ésser imposat pels mateixos catalans,
perquè hi ha entre els partits del Govern un

prejudici que és artificiós tot el moviment auto­

nomista, cosa de quatre especuladors polítics que
no tenen més força sinó la que se'ls dóna, així

com suposen que el problema social no obeeix

a realitats, sinó a la tasca de quatre agitadors.
Afegí que hi havia així mateix un altre preju-

,I
I
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dici, i és que sota l'aspiració autonòmica covava

el foc del separatisme, contra el qual prejudiçi
s'oferia a lluitar com a testimoni no català de la

sinceritat amb què s'ha procedit en l'aprovació de

l'Estatut. Parlà de les il-lusions d'imperialisme
que resten en certes esferes, i que seran obstacle

a la pacífica solució del problema català, Per a

lluitar contra tot això hi ha només la voluntat

dels catalans. Acabà son parlament dient què ell

judicava necessari arribar a fer ús violent d'aquea­
ta voluntat, i per aquest cas oferia la collabo­

ració del proletariat conscient d'Espanya, el

qual veia en' l'Autonomia catalana el principi
de la regeneráció espanyola.

El Sr. Nougués diu que, terminats tots els

discursos, convé tractar dels fets del dia abans

a les Rambles, perquè es podrien repetir demà,
i així, en lloc d'un dia de glòria per a €atalunya,
tinguéssim un dia de dol, i certament no per
culpà dels' elements autonomistes. Demanà, que
l'Assemblea anés a veure al iGovemadcr perquè
exigeixi de. la policia que tingui el seny ne­

cessàri en .aquest moment i per aquesta causa.

Pensem en l� immensa responsabilitat nostra -

acabà - si el dia de demà, en lloc' d'ésser,
de joia; fos sagnant. Diguem al Governador

que nosaltres responem del poble, però que eU­

respongui dels seus subordinats.

El Sr, Llari s'adherí a les manifestacions del
Sr. Nongués, Relatà minuciosament els fets

ocorreguts" dels quals fou testimoni presencial
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des dels balcons de l'Hotel on s'hostatja,

qualificant de vandàlic el procedir de la policia,

que representava una ofensa no sols per als cata­

lans i pel Poder central, sinó pels sentiments

d'humanitat. Demanà que, a més d'enviar l'As­

semblea una comissió al Govern civil a protestar,
s'exterioritzés la indignació dels presents per un

telegrama al President del Consell. (El discurs

del Sr. Llari, de tons molt enèrgics i pronunciat
amb veritable passió, tou escoltat amb interès i

coronat per una enorme ouaciá.}
El Sr. Cambó relatà les gestions que la repre­

sentació parlamentària de Barcelona havia fet

prop de l'autoritat governativa en vista de les

reiterades violències i vexacions de la policia.
Referint-se als fets del dia abans, manifestà que

no hi fou, però que testimonis verídics els li han

contat, i la seva impressió en escoltar aquell

relat, fou que en tot Europa, en els països en

guerra, no foren els ciutadans enemics tractats

tan malament com a Catalunya els ciutadans

espanyols per la policia governativa, la qual
conducta .contrasta amb las reiterades declara­

cions de l'Assemblea de què es servés tota la

prudència necessària, sense la qual podria ésser

que es vessés sang fins al punt de fer impossible
tota solució pacífica. Acabà proposant que

anessin al Govern civil, ultra els representants

parlamentaris de Barcelona, tots els altres dipu­
tats

í assembleistes que, com el Sr. Llari, fossin

testimonis presencials dels fets; que es dirigís al
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poble un anunci perquè davant la Mancomunitat

aportin informació i precisin acusacions, . tota.

vegada que alguns dels que havien comès tals

violències després se'n vantaven públicament.
Llavors - acabà - haurem complert el nostre

deure, fent present a l'autoritat que la paciència
popular té un límit.

El Sr.' Macià proposà que tots els parlamen­
taris demanessin la destitució del Governador,
que .és el veritablement responsable; a algunes
observacions el Sr. Cambó, dient que es fes

primer la informació, amb la qual cosa e_s de­
manaria correcció de les extralimitacions co­

meses, i si això no s'aconseguís - acabà - no

ens acontentaríem amb demanar la destitució
del Governador civil.

El President de la Mancomunitat, Sr. Puig
i Cadafalch, demanà que es conservés la sere­

nitat dins l'Assemblea, enc que hi haguessin
vents de passió a la via pública. Relatà les ges­
tions fetes i els bons desitjos que havia exposat
cada orador, i anuncià que es faria una nova

protesta on es recollís tota la documentació

necessària, arribant en ella fins allà on es cregués
convenient: però, mentrestant, hem d'oposar el
nostre seny a qui ens voldria arrossegar a deplo­
rables manifestacions. Digué que era legítim
l'ús de la bandera catalana, i que la llei penava
tot ultratge que li fos fet, però no ho era

menys el de l'altre bandera, que representava
aquella porció de poder comú a tot Espanya,

I
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consignada en l'Estatut votat per l'Assem­

blea. Al-ludí a les visites que li havien fet ele­

ments de les Joventuts autonomistes, a, les quals
digué, que bo i reconeixent que és legítim en la

joventut l'entusiasme i la impulsivitat, els de­

manava deixessin als homes madurs la direcció

del.moviment, sense perjudici d'intervenir en el

moment suprem, si es trobava barrada l'entrada

al port de les nostres aspiracions,



_I.r Ratificant el Plebiscit municipal de l'Au­

tonomia integral de Catalunya, fa constar aquest
Ajuntament la sevaadhesió a les bases d'Autono­
mia presentades al Govern pel Consell Permanent

de la Mancomunitat de Catalunya., -

2.n Acceptant la invitació del mateix Consell,
s'acorda assistir a la reunió general de Municipis
de Catalunya que tindrà lloc en la dái§. que aquell
fixarà, p�r a deliberar sobre el concurs que han de

prestar els- Ajuntaments catalans per-� l'efectivitat
dels- acords que prengui I'Assemblea d� la Manco­
munitat de Catalunya, per a assegurar la més im­

mediata implantació de I'Autonomia. '_
3.:' L'Ajuntament delega a D ..... , perquè en

representàció del mateix assisteixi a. I'esmentada
reunió -gen�r�l, amb plenes facultats per a interve­

nir en llurs deliberacions i acords"

ELS TERMES DEL NOU PLEBISCIT

DELS MUNICIPIS

AL NOU PLEBISCIT -

. '""Dels
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PROPORCIÓ DELS POBLES NO ADHERITS

Els municipis de Catalunya que no s'han

adherit a les Bases d'Autonomia i, per tant, no

han aprovat l'Estatut Català, sumen 26. Aquesta
xifra representa el 2'3 per 100 d'aquell nombre

total de municipis.
D'aquest nombre de pobles no adherits, en

corresponen:
Un (Castéllfullit de Riubregós), a Barcelona.

Tres (Cervià, Sant Gregori i Sant Martí de

Llémana), a Girona.

Sis (Aldover, Alfara, Ginestar, Santa Bàr­

bara, Tivenys i Vilallonga), a Tarragona, i

Setze (Florejachs, Iborra, Portell, Gosol, Pi­

nós, Alsamora, Orcau, Sant Romà d'Avella,
Sant Salvador de Toló, Bagergue, Bausen, Areo,

Llessuy, Monrós, Noris i Tort), a Lleyda.
D'aquests darrers munic-ipis n'hi ha que úni­

cament tenen deu i divuit electors, com per

exemple els de Noris i Tort.

PROPORCIÓ DE LA POBLACIÓ DELS MUNICIPIS

NO ADHERITS

Aquests 26 municipis no adherits representen,
en total, una població de 22,967 habitants, que
es divideixen de la manera següent entre els

quatre departaments:
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Barcelona, els 413 habitants que té el poble
no adherit representa amb proporció al nombre

d'habitants d'aquest departament (1.136,068 h.),
el 0'003 per 100.

Girona, els 3,778 habitants que tenen els tres

pobles no adherits, representen el 1'1 per 100

amb relació al nombre total de habitants d'aquest
,departament, que és de 324,378.

Tarragona, els II,202 habitants que formen

els municipis que no s'han adherit, en aquest
departament són sis, representen, amb relació

al nombre total d'habitants d'aquest departa­
ment, que és de 343,127, el 3'3 per 100.

Lleyda, els 7,574 habitants que tenen els

setze pobles no adherits, representen davant dels

295,645 habitants que té aquesta província, el

2'5 per 100.

Finalment, els 22,967 habitants que represen­
ten el total dels 26 pobles no adherits, és el I per
100 de la població total de Catalunya: 2.099,218
habitants.

ADHESIONS CORPORATIVES TRAMESES

AL CONSELL PERMANENT

.

Centre Regionalista Andaluz.

Agrupació Foment de la Sardana.

Unió Nacionalista Catalana.

Centr-e Catalanista de Girona i sa Comarca.

Societat Econòmica Barcelonina d'Amics del

País.
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Joventut Nacionalista Canonja.
Centre Nacionalista d'Espluga de Francolí.

Centre Autonomista de Dependents del Co-

merç i de la Indústria, de Reus.

Ateneu Palafrugellenc.
Lliga Regionalista de Capellades.
Lliga Regionalista de Lleyda.
Catalunya Vella i Revista, de Vich.

Associació de Periodistes de Girona.

Associació Nacionalista de Calella.

Agrupació Nacionalista de Segarra
Orfeó de Granollers.

-

,

Joventut Nacionalista de Reus.,
Associació Catalanista de Valls.

Joventut Nacionalista de Montblanch

Redacció Pàtria, de Valls.

Orfeó Nova Tàrrega, de Tàrrega.
Círcol Mercantil i Industrial de Lleyda
Àdvoca,tsjel Jutjat "dec Solsona.

_

teñtre--Regionalista de Port;Bou.
-

Unió Regionalista de .:Mataró.

Joventut Nacionalista de Mataró

'Setmanari La Nau, de Mataró.
_

Orfèó Mataroní, de Mataró.

Catalans de La Coruña.
-

-

.

Bloc Regionalista Castellà, de Madrid.
Catalans de Buenos Aires; constituïts en So-

cietat a l'Argentina, Uruguay, Xile i Paraguay.
Orfeó Lleidetà Violeta.

�

Ajuntament i Diputació de Guipúzcoa .

. Centres Tradicionalistes de -Catalunya.

t
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Nacionalistes gallegs.
Centre Regionalista d' Arenys dé Mar,
Centre Gremial de Sant Honorat, Gremi de

Flequers.
Cambres de Comerç de la Comarca d'Urgell.
Agrupació Nacionalista de Cervera.
Revista Catalana Germanor, de Santiago de

Xile.
Colònia Catalana de Santiago de Xile.

Catalans de Xile.
Acció Regionalista de Saragossa.
Catalans de Concepción.
Joventut Vasca.

Unió Mercantil i Industrial (le Múrcia.

Catalans de Valparaíso.
Centre Regionalista Andaluz,« de Sevilla
Cos Choral de l'Orfeó de Manresa.

Lliga Regionalista de Tarragona.
Joventuf Nacionalista de Tarragona.
La. Veu de' Tarragona.
Escoles, Ribes, de Rubí. e,

Centre Català de l'Havana.'
Associació Defensa Barceloneta.,
(entre Català de València.

Joventut Nacionalista del districte VI.

Associàció Catalanista de Balaguer.
EXCè.Zsio'r, dé Balaguer.
Cultura Musical Popular.
Comitè Republicà Democràtic Federal de Tar­

ragona.
Redacció de Tarragona Federal:
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Orfeó Cardoní, de Cardona.

Sindicat de Venedors de Teixits de Barcelona.

Diputació provincial de Tarragona.
Centre Nacionalista Català de Balaguer.
Messidor, revista mensual de Barcelona.

Revista Mèdica Barcelonesa.

Gremi de Professors particulars de Catalunya.
Marinada, revista mensual de Palamós.

joventut Nacionalista de Valls.

Joventut Nacionalista de Barcelona.

Centre Regionaíista de Mallorca.

Estudiants nacionalistes bascs i catalans de

Saragossa.
Ateneu, Cafè, Cooperativa obrera, i noranta

firmants nacionalistes d' Alió.

Centre Basc de Pamplona.
Centre Tradicionalista de Barcelona.
La Unió Valencianista, de València.

Ressorgiment, de Buenos Aires.

Cambra Oficial de la Propietat Urbana de

Barcelona.

La Unió Conservadora de Catalunya, de Bar­
celona.

Lo Pla d' Urgell, setmanari de Bellpuig.
Acadèmia de Jurisprudència i Legislació, de

Barcelona.
Ateneu de la Sagrada Família, de Barcelona.

Escoles Catalanes del Temple de la Sagrada
Familia.

El Gironès, de Girona.

L'Amistat, de Girona.

l

I

l
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Joventut Catòlica Regionalista de Girona.

El Consistori dels Jocs Florals de Girona.

Orfeó Sempre Avant, de Castellbisbal.

Foment Catalanista de Canet de Mar.

Casal Nacionalista Martinenc de Barcelona.

Associació de Periodistes de Girona.

Centre Obrer Tradicionalista de Sant Martí

de Provençals.
La Bandera Regionalista, setmanari de Berga.
Ajuntament de Sant Vicens de Llavaneres.

Ajuntament de Montblanch.

Comitè Municipal Republicà Federalista de
Barcelona.

Centre Republicà Federalista.
Centre Democràtic Republicà Federal del

Poble Nou.

Casal Republicà Federalista.

Lliga Federal del districte II.

Joventut Nacionalista de Terrassa.

Casal Autonomista de Sant Gervasi.

Casal Català Autonomista de Gràcia.

Associació de Música «Da Carneras, de Bar-

celona.
Ateneu Obrer de Barcelona.

Ajuntament de Pont de Vilumara.
Orfeó La Unió, de Pont de Vilumara:

Centre Catalanista Gent Nova, de Badalona,

Nacionalisme, de Badalona.·

Joventut Catalanista de Badalona.

Institut Mutual Salus.

L'Escut Emporità, de La Bisbal.



108 Per l'Autonomia de Catalunya

I

If
I

Associació Catalana Autonomista de Sant

Feliu de Guíxols.

Borsa del Treball, de Barcelona.

Baluart de Sitges, setmanari.

Centre Nacionalista Català de Sitges.
Lliga Regionalista d'Arenys de Munt.

Joventut Nacionalista de Sant Feliu de GUÍ-

xols.

Setmanari Ciutat Nova, de Sant Feliu de GUÍ-

xols"

Joventut Nacionalista de Blanes.

Foment Republicà Català de Sans.

Unió Industrial de Barcelona.
Diari de Girona.

Girona Tennis Club, de 'Girona.

Societat d'Atracció de Forasters i Turistes

de Girona.

Centre Excursionista de la Comarca de Bages.
Orfeó Manresà i Conservatori <de Música de

Manresa.

La Sardana. de Manresa.

_Comissió Organitzadora d'Audicions Públiques
de Sardanes de Manresa.

Associació Protectora de 'l'Ensenyança Cata­

lana de Manresa.

Orfeó Barcelonès, de Barcelona .

. L'Escut, de Montblanch. _

Sindicat Musical de Catalunya,
Foment del Treball Nacional de Barcelona.

Centre Autonomista d'Hospitalet de Llobregat.
Penya Literària Montseny.
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Gremi de Cansaladers.

Cambra Sindical de Fusters.

Casino Prado Suburense, de Sitges.
Ateneu Montgrí de Torroella -de Montgrí.
Centre Nacionalista de Banyoles i sa Co-

marca.

Redacció de Emporión, periòdic quinzenal de

Torroella de Montgrí.
Associació Joventut Nacionalista de Rubí.

Joventut Nacionalista d'Igualada.
Junta directiva de l'Ateneu de Torroella. de

Montgrí.
Ressorgiment, periòdic portantveu de Mó­

nistrol i sa Comarca.

Germanor, revista portantveu dels catalans

de Xile..

Catalunya Sportiua.
Orfeó Canigó, de Barcelona.

Lliga del Bon Mot.

Ateneu Enciclopèdic Popular de Barce-

lona.
Foot-Ball Club de Barcelona.

El Dia, de Terrassa ..

Associació Nacionalista de Terrassa.

Arts, Escola de dibuix i pintura de Barcelona,
Associació de la Dependència Mercantil de

Barcelona.

Orfeó Tarragoní.
Centre Republicà Català Sang Nova, d'Ros­

tafranchs.

Foment Autonomista Català ..
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Lliga Nacionalista del Baix Empordà, de

La Bisbal.
Comitè de la Unió Conservadora de Lleyda.
Les Joventuts Nacionalistes de Barcelona.

Associació Obrera L'Amistat, de Girona.

Agrupació Tradicionalista d'Estudis de Bar-

celona.

CoBegi d' Apotecaris de Barcelona.

Circol Unió Liberal del districte VII.

Unió de Professors Particulars del Districte

Universitari de Barcelona.

Institut d'Alumnes i ex-alumnes de l'Escola

Elemental del Treball i anexes.

Acadèmia de la Llengua Catalana de Barce-

lona.

Joventut Tradicionalista de Barcelona,

Consistori dels Jocs Florals de Barcelona,

Joventut Regionalista Aragonesa, de Bar-

celona.
Nostra Parla, Secció femenina.

Institut de Cultura i Biblioteca Popular per

la Dona.
Consell Regional Integrista de Catalunya.
Joventut Nacionalista Obrera· de l'Ateneu

Autonomista del districte VI.

Grup Sport i Pàtria, del F. C. de Barcelona.

Joventut Nacionalista Republicana de Reus.

Repicament, setmanari.

Unió professional de dependents i empleats
de Comerç, de Barcelona.

Ateneu Democràcia del districte VII.
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Patronat de Nostra Dona de Pompeia.
Centre Català Autonomista de Navarcles.

Joventut Republicana Nacionalista Cau Ca-

talà, de Mataró.

Societat Econòmica Reusense d'Amics del

País.
Societat d'Estudis Econòmics de Barcelona.
Associació Excursionista Avant, de Barcelona.

Junta Permanent de la Unió Catalanista, de

Barcelona.
Redacció de Germanor, setmanari popular au-

tonomista de Malgrat.
Mútua d' Arts i Lletres.

Junta directiva de la Joventut Maurista.
Orfeó Pompeia, del Patronat de Nostra Dona

de Pompeia.
Orfeó Vilanoví, de Vilanova i Geltrú.

Societat Cooperativa obrera de consum La
Flor de Mayo.

Club Sports Catalunya, de Mèxic.
Orfeó Català, de Mèxic.

Lliga Popular Regionalista, del Ferrol.

Joventut Nacionalista de Berga.
\ Foment Autonomista del Penedès.

Lliga- Republicana, de Torroella de Montgrí.
Agrupació Nacionalista, de Torroella de Mont­

grí.
Sobirà Consell de Govern de la Masonería

Universal.
Centre Autonomista de Dependents del Comerç

i de la Indústria.
-
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Lliga Regionalista de Gràcia.

Centre Regionalista de La Coruña.

Portella i Gibert, en nom dels nacionalistes

de Tremp.
Llangort, Secre, Alvínia, Cantury, Ramonet,

Fornesa, Lluscà, Turon, Martret, Parramon, Ce­

lery, Ribot, Pallarès, Dalmau, Font, Domenjó,
Pujol, Blasi, Vidal, Tor, Casanovas, Camp, Serra­

no, Rodríguez, representants -dels pobles del dis­

tricte reunits en Assemblea a la Seu d'Urgell.
Bertrand , president del Centre Obrer Unió

Urgellesa. ,

L' Urgeliià, periòdic comarcal de la Seu d'Urgell.
Joan Puig i Bosch, d'Avinyonet.
Lluís Martí, Guillem Forteza, Miquel Ferrà,

Bartomeu Forteza, Andreu Bordoy i Fiol, i Antoni

Pol" _en representació dels nacionalistes mallor-
=

�

quins,
Pons, Berga i Frexchedes, del Comerç, perta­

nyents al Centre Nacionalista Català de Bar­

celona.

Josep Garreta i Llobet, mestre oficial, director

de l'Esèola Graduada de Canet de Mar.

Francesc Medina, comerciant d'Eivissa .

.

Claudi de Rialp, ex-membre de la. Junta di­

rectívadel Círcol Maurista de Barcelona.

Celestina Vigneaux, mestressa oficial.

Maties Sáenz de Tejada, advocat resident a

Fuengirola (Màlaga).
-

Jòsep Misser, mestre oficial de l'Escola pública
de nens, de Pineda.
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Eusebi Cortada, secretari de l'Ajuntament
d'Esplugues de Llobregat.

Tadeu Mallach, president de la Societat de
'Comissionistes i representants de Castelló, en

nom d'alguns associats.

Baratan, resident a Punta Arenas, en nom

dels catalans de Magallanes.
E. Amuchastegui, Ramon Landajo, E. Erquia­

ga i A. Casamajó, en nom dels catalans i bascs
de Mèxic.

Joan Domingo, de Buenos Aires.
Francesc Cubillo i Joan Blanch, regidors na­

cionalistes de l'Ajuntament de Tremp.

8
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L' ASSEMBLEA D'AJUNTAMENTS

El dia 26 de gener, a. dos quarts de dotze del

matí, es començaren al Palau de la Música Cata­
lana les tasques de l'Assemblea-amb uns mots del
President Sr. Puig i Cadafalch, qui es dirigí en

-salutació, en nom del Consell de la Mancomu­

nitat, a tots els pobles de Catalunya.
Féu constar que tot Catalunya era present a

l'acte; les viles del Pireneu, on encara no ha arri­
bat l'acció de l'Estat; les de les planes, les de la

costa i les dels aiguamolls de l'Ebre. Digué que
-els Parlamentaris i Diputats havien deliberat

per a estudiar el mínimum de llibertat requerida
per a la vida de Catalunya, deixant tothom les
-seves diferències. Amb veu unànim aclamaren
1. juraren un Estatut que avui us presentem, però
-que per endavant es pot dir que ja l'heu votat

al votar les bases presentades al Govern d'Es­

'panya, ja que a elles ens hem atès essencia."lment
-en la nostra deliberació. Us venim a pregar que
reitereu la vostra adhesió, i que consagrant el
nostre Estatut com si tingués força çle llei, li

presteu el jurament d'obediència que presten els

pobles a Ies lleis que ells mateixos-es donen.
Anuncià que escoltarien la veudels represen­

tants de tots els partits i de tots, els estaments
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de la nostra terra, perquè tots havien col-laborat:

en l'Estatut, que d'aquesta unanimitat en guanya­
va una autoritat suprema. Afirmà son desig
que aquesta jornada fos en l'esdevenidor comme­

morada com de pau i glòria, però que calia així
mateix declarar-se decidits a tot per al sosteni­
ment d'a:quest codi fonamental. Catalunya, -

clogué - en un moment reflexiu, en un moment

conscient, aclama com a llei aquest Estatut:

Concedida la paraula al Sr. .Bartrina, esmentà.
l'orador la persistència de les demandes catalanes

que rebrotaven cada vegada que l'ambient els
era favorable, i, per tant, era lògic que es reproduís­
sin ara, que al fracàs intern del centralisme s'ajun­
ta la nova florida de la idea de llibertat nacional

que ha tret arreu d'Europa. Digué que els con­

servadors no es poden oposar a una tendència.
tan viva quan es concreta demés en una fórmula

jurídica, la qual ha reunit la unanimitat dels

partits catalans i serà base de satisfacció a les
nostres demandes i d'efusió amb els altres pobles.
d'Europa.

Parlà a continuació el Sr. Domingo (D. Mar­

celí), 'remarcant la responsabilitat de l'hora, ja
que si la voluntat autonòmica de Catalunya pot
realitzar-se dins la llei, tothom haurà d'ésser­
ne joiós; però els actes collectius d'aquests dies

obliguen a posar per damunt de les fórmules

legals la realització de l'Autonomia, al qual fi
demanà disciplina estricta el dia que calgués.
canviar de procediment. Insistí en què l'Auto-
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nomia no significava una descomposició d'Espa­
nya, smo una major identificació entre els seus

components, mitjançant un estat en què el ciuta­
dà pogués col-laborar lleialment i no es sentís,
corn ara, condemnat a l'emigració, al fatal resig­
nar-se, o a la revolta. És innecessari - en opinió
de l'orador - explicar als representants dels

Municipis la ineficàcia i desballestament d'aquest
Estat, on els Ajuntaments es troben sense escoles,
sense mitjans de cultura, sense camins, però amb.
la tutela ofegadora del Governador; afirmà que
només un Estat català pot assentar amb base
sòlida l' Autonomia municipal, i acabà dient que
contra una voluntat nacional no podien prevaler
els drets històrics.

.

En nom del partit tradicionalista es concedeix
la paraula al Sr. Junyent, que acusà a la política
espanyola d'influïda per un esperit que apar
herència del Comte-Duc d'Olivares; però aquesta
influència no pot prosperar a Catalunya, on

ha alenat sempre l'instint de llibertat. Contra

aquella política s'han ajuntat totes les represen­
tacions polítiques de la terra, deslligant-sé d'in­
teressos partidistes parcials i fent l'obra conjunta
de l'Estatut per al definitiu triomf del qual oferí
tot l'esforç que calgués dels tradicionalistes.

Acte seguit parlà el Sr. Llari, declarant que
aportava el concurs del' partit reformista espa­
nyol, obert per la naturalesa de la seva constitució
i doctrines a totes les tendències renovadores, a

l'obra de l'Estatut, de l'acceptació final del 'qual
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no dubtava si es mantenen units els partits que
l'han format i que encarnen avui la totalitat de

les forces catalanes.

El Sr. Monegal, que parlava en representació
del partit liberal, manifestà:

«Senyors representants de Catalunya: Poble

de Catalunya:
»En aquest dia solemnialment històric, en

aquest moment on es trasbalsa d'una manera

definitiva l'esdevenidor, en aquesta hora en què
anem a cimentar i a consolidar la sobirana vo­

luntat de Catalunya, vau ésser cridats perquè
prestéssiu el vostre referèndum a l'obra aixecada

per la Mancomunitat de Catalunya i parlamen­
t'aris i que ahir amb entusiasme brillant, amb

una emoció intensíssima, aprovàrem la nostra

constitució catalana. I és més, des d'aquest
moment, des d'aquest instant. solemnial i his­

tòric, Catalunya, podem dir, que viu ja amb la

plena i integral autonomia.

'»EI partit liberal català, que m'ha encarregat
a mi, el més humil dels seus membres, la missió

de portar la veu i representació en aquest acte,
ha de fer una afirmació capitál i definitiva: que
abans que liberals, que ministerials, que gover­
namentals, són eminentment catalans. (Sorollosa
ovació.)

»Ciutadans : Posats en el pla d'haver d'optar
per les disciplines polítiques gue ens poden im­

posar des de Madrid o per l'arnot i afecte que
sentim per la nostra terra, no dubtaríem ni

,

,r

.,
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vacilIaríem un moment; ens en aniríem amb la

nostra aimada Catalunya i defendríem' el pro­

grama, la llibertat i l'autonomia d'aquest poble
que ens ha vist néixer i que ha de guardar sens

dubte les nostres cendres.
.

.

»Ahir,' amb entusiasme delirant, aprovàrem
nosaltres l'Estatut; ï' per a fer triomfar el nou

regisme de Catalunya, ja tinguí l'honor de dir

també ahir, en representació del mateix partit
en

.

nom del qual parlo, que era precís que els

Parlamentaris de Catalunya anessin a Madrid no

per- a demanar, sinó per a exigir del Govern

que implantés sense cap classe de regateig aquesta
Autonomia, i es recordessin que més gue man­

dataris del poble- de Catalunya eren els ambai­

xadors del nostre poble que anaven a 'exigir. ....

(Els aplaudiments ajeguen la veu de l'ora­

dor.)
»No hi ha cap Govern - i avui menys encara

després de la ruidosa 'victòria que han aconseguit'
arreu d'Europa les idees de llibertat i justícia, �

que tingui el dret d'esclavitzar un poble quan

aquest vol ésser lliure i en fa Catalunya mani-·

festació ben eloqüent i palesa amb la celebració $

d'aquest flete.
»Dit està que el Govern de Madrid - i això

vos ho diu un húmiL Diputat què fins aquest
moment s'ha considérat governamental - ha

procurat entrebancar la nostra: obra i ho ha

procurat fer mitjançant dir als representants dels

Ajuntaments que s'hav� d'anar a l'autonomia
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municipal. Quina autonomia voleu que us donin

des d'allí dalt, si no coneixen les vostres neces­

sitats! (Molt bé. Aplaudiments.)
»Jo us dono penyora de què la tindrem in­

tegral, mitjançant el Parlament català; quan
f_uncioni el nostre Parlament, la primera tasca
en què es preocuparà serà en donar l'Autono­
mia integral als municipis. (Molt bé. APlaudi­
ments.)

»No us deixeu enlluernar, representants dels

Municipis de Catalunya, pels mirallets d'aquesta
autonomia que han farcit, que han teixit des de
Madrid. Com poden comprendre ells el que és

autonomia, si no han sentit mai la intensa vibració
de ço que nosaltres volem, que nosaltres desit­

gem? Cal conviure i identificar-se amb les as-

. piracions i anhels de la nostra terra, com els
sentim nosaltres, perquè obtinguin els Municipis
sa plena Autonomia.

»D'una manera unànim, entusiasta, definitiva,
voteu l'Estatut amb el qual el dia de demà,
constituït ja el Parlament català, haurem guanyat,
haurem assolit ço que tots desitgem: la vostra

plena autonomia i la integral per a la nostra
aimada Catalunya.

»1 ara, jo us dic mes; dic que si l'ambaixada

que nosaltres enviem a Madrid hagués de tornar
sense ésser atesa, no acceptant el Govern la cons­

titució i la llei que en ús de la nostra sobirania
ens hem donat, serà tot el poble de Catalunya
que dirà com. deia En Domingo : «És l'hora de què,

I
�
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anant els capitostos al davant i els altres a darrera,
anem a guanyar I'Autonomia, que per ésser ben

nostra, ningú té dret a detentar.')
»Visca Catalunyah
(Els delegats responen al crit i esclaten en

grans aplaudiments.)
El Sr. Macià sostingué que la grandesa d'un

poble depèn únicament d'ell mateix, i afirmà,
demés, que el moment era excepcionalment favo­
rable per a la realització de totes les aspiracions
nacionals. Recordà la seva tasca decididament
nacionalista en el Parlament espanyol, la qual no

repudiava, però estimava que temporalment havia
de restar en segon terme, per no torbar la unanimi­
tat de les demandes catalanes enc que la fórmula

en què dites demandes es concreten no satisfés la

integritat de les aspiracions de l'orador. Acabà
dient que en aquesta tasca els catalans havien de
fer-se dignes de la seva història per a assegurar
la continuïtat sense minves a les generacions
futures.

Parlà a continuació el Sr. Largo Caballero,
dient que l'internacionalisme socialista no des­
coneixia les realitats nacionals, i per això ell, com

a representant del partit socialista, tenia a honor
collaborar en una emancipació nacional que esti­
mava etapa i garantia d'ulteriors emancipacions ..

Digué que, essent la lluita suprema, calien espe­
cials energies, ja que 'si es mostrava, en alguna
manera que fos, debilitat, podia estimar-se la
causa definitivament perduda; per tot això
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demanava ensems obediència. i energia en els

subordinats, i pel cas de trobar resistència inven­

cible, prescindint de les vies legals, apellar als

mitjans suprems de la revolució, que és legítima

quan imposa la voluntat popular.
Usà de la paraula el Sr. Lerroux:

«Ciudadanos:
»Están presentes o representados en este acto

todos los Ayuntamientos de Cataluña, menos

treinta según al comenzar ha manifestado el

Secretario. No es, como en otras ocasiones, figura
retórica el decir que el alma entera de Cataluña

está hoy aquí presente, pues aun esos treinta

Ayuntamientos que no están aquí representados,
si están ausentes es contra su. voluntad,

-»Al levantarme a dirigiros la palabra me

interesa decir que no soy un intruso, que para

compartir con los que en este acto han 'hablado

el grandísimo honor de ocupar esta tribuna no

he roto ningún molde, ni he formulado ninguna
pretensión, porque para adherirme a esos grandes
movimientos d'e la masa popular, emancipadores,
que propenden hacia la libertad y la justicia
social, yo no necesito puestos de honor; prefiero
los de sacrificio, y mi historia es una constante

demostración de ello. En varias ocasiones des­

interesadamente - testigos hay aquí- _:_ me han

encontrado en esta misma actitud. Si yo serví

con lealtad a mi fe, mi devoción, mi política, a

aquellos testigos me remito; lealtad qUf' ni enton­
ces ni después se ha interrumpido y a la cual no
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he de poner aquí otro testimonio que" decir que
por leal he sido hoy llamado, (Molt bé.)

»Tengo en el acto presente la representación
de un partido nacional, aquella suma de fuerzas

republicanas de todos los matices que han consti­
tuído recientemente la Federación Republicana
Española y que en reciente ocasión también, en

el Teatro del Bosque, unida a -una representación
socialista, ha venido a hacer propaganda por la
autonomía de Cataluña, a afirmar su fe en el
derecho de Cataluña a la autonomía, a ofrecer
su concurso incondicional hasta conseguirla.

»Este movimiento ha tenido un proceso que
todos conocéis, que yo para razonar mi actitud

(que acaso es más delicada y comprometida que
la de ningún otro político delante de toda la

política española) quiero jaquí exponer o quiero
aquí brevemente recordar

»De antiguo, desde gue Silvela pronunció el

primero la frase, en España han pugnado todos'­
los hombres públicos que acaudillaron fuerzas'
para la transformación del régimen en que vivi­

mos; fué Silvela quien dijo que había- que hacer
la revolución desde arriba - muchos otros han

repetido después la frase -

y hemos sido nos­

otros, los partidos de -la izquierda, los que, con­

vencidos de que la revolución no podía hacerse.
desde arriba, no porque atribuyamos injustamen­
te a los hombres públicos una constante mala

voluntad, sino porque los intereses creados lés

impedianj desenvolverse. de concierto con aspira-
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ciones acaso generosas, hemos afirmado que
había necesidad de transformar el régimen vigente
en todos sus órdenes, por la revolución desde

abajo; pero nosotros, por razones que no son del

caso, no hemos alcanzado la fortuna de poner en

acción nuestra voluntad con la energía y con la
eficacia suficientes para hacer esta revolución.

»Manifestaciones, aunque involuntarias en mu­

chos casos, de esta aspiración a la transformación
del régimen, las han hecho todas las clases socia­

les" los partidos políticos, sociedades y organiza­
cio�es que han provocado movimientos como el

de las Cámaras de Comercio a raíz de la catástrofe

colonial. ¿Qué hacían sino aspirar a la trans­
formación del régimen cuando veían fracasado

su generoso movimiento? Todas las organiza­
ciones políticas que han venido realizando asam­

bleas, actos públicos de propaganda para pedir
esa transformación, ¿qué hacían sino atacar la
actual organización del Estado español, por la
revolución desde arriba o por la revolución desde

abajo, convencidos de la necesidad de una moda­
lidad nueva? Y muy recientemente, aun aquellos
que parecen vincular en sí, como UR privilegio de

excepción, el derecho a defender la sagrada unidad

de la patria española, cuando se organizaban en

juntas de defensa, rompían la disciplina y coloca­
ban sobre todo el espíritu de rebeldía, ¿qué hacían
sino proclamar tácitamente que la actual orga­
nización del actual Estado español no pue­
de convivir con la necesidad ineludible de ...
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(Una sorollosa ovació priva de sentir el final
del paràgraf.)

»Conviene a todos recordar estas cosas para
justificar aquellas extremas actitudes a que han
hecho referencia distintos oradores y conviene

también que no se confundan nunca los conceptos
por equívocas frases o errores de concepto ..

Cuando vosotros y nosotros hablamos contra el

centralismo, hay quienes voluntaria o involun­

tariamente confunden la expresión política con

la expresión geográfica; y vosotros, los catalanes

que habéis nacido en Cataluña y los no catalanes

que hemos vinculado nuestro porvenir político
y nuestro espíritu en Cataluña (aplaudiments),
nosotros decimos que cuando vamos contra el cen­

tralismo no vamos contra los pueblos que habitan

o pueblan el centro de España, sino que hablamos

contra el Estado español.
»Y otro concepto que es preciso rectificar es

este : cuando nosotros combatimos el separatismo
no nos referimos al separatismo de aquellos que
están conduciéndose en la política de tal manera

que 1a han erigido en instrumento de injusticia
social y de injusticia política como medio de arbi­

trariedad y están encendiendo el odio en las clases
sociales menos inteligentes, para que se realice

aquello que decía nada menos que el propio
Cánovas : «que no se puede pedir patriotismo a

los pueblos que no están bien administrados, y
que los primeros disolventes del patriotismo
español son aquellos que hacen de la justicia
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granjería, porque sólo se concede como gracia
cuando los pueblos se levantan con rebeld-ía a

. exigirla». (Aplaudiments.)
»En el Estatuto que los 'hombres representa­

tivos de Cataluña acaban de aprobar, no están

contenidas todas las aspiraciones de las izquierdas,
pero precisamente porque crea una legalidad
común, dentro de la cual cada una de las aspi­
raciones de los distintos partidos políticos, puede,
en la lucha noble de las ideas y de la contraposi­
ción de las razones, ensanchar la esfera de acción,
con la conquistà de las inteligencias; precisamente
por esto nosotros hemos sacrificado parte de

nuestras convicciones para podernos encontrar

dentro de esta legalidad común. El que no estén

.

incluídas todas nuestras aspiraciones no quiere
decir que esté en contra de ellas, no quiere decir

que estén condenadas, no quiere decir que nin­

guno de nosotros haya hecho el sacrificio de sus

convicciones personales; quiere decir que consti­

tuímos un Estado con toda la gama de los matices

-del pensamiento; con toda la variedad de las

opiniones, integrado por todas las clases sociales y

pasando todos por aquellos puntos de coincidencia

que nos constituyen en una homogeneidad y en

una fuerza y dispuestos a hacer todo 10 posible
para que este Estatuto tenga una realidad pró­
xima dentro de la cual puedan desenvolverse,
como he dicho, todas las fuerzas sociales y todas

as fuerzas politicas. (Molt bé.)
»Pero, señores, la inteligencia se expresa con

l
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el verbo; la voluntad se expresa con los actos.

Ha hablado aquí la inteligencia. ¿Qué se ha de

hacer mañana? Si después de haber agotado
todos los procedimientos de la legalidad fuese por
el Poder central desatendida esta aspiración uná­

nime de Cataluña entera, es necesario que no se

quede nadie atrás por ridículas çuestiones de

procedimiento, que cuando llega la hora del sacri­

ficio, hasta el ridículo deben arrostrar los hombres

que tienen un ideal, para que no quede hipotecado
el patrimonio de la España futura en los que nos

dieron este espíritu centralista, dominador, que
quiere matar la rica y floreciente variedad espa­
ñola que un día se ahogó en sangre sobre el tablado

del patíbulo de los Comuneros de Castilla. (Aplau­
diments.}

»Hay que ordenar la actividad; hay que pensar
en cuáles han de ser esos medios de acción y es

preciso disponer el ánimo y la voluntad para que
surtan el máximum de energía; que una dispo­
sición resuelta, una voluntad firme, corno la ex­

presada por hombres civiles, sin alharacas, sin

traspasar en-contados minutos los límites de la

realidad presente, son bastantes para que los que
nos vean resueltos a crear una Cataluña que por
este Estatuto, aun con la más amplia libertad,
es compatible con España (sin lo cual yo no podría
estar entre vosotros), cuando nos vean en esta

actitud, cuando vean a todos los pueblos de

Cataluña obedeciendo a esta disciplina que les

tiene que 9-ar sus diputados p-or mandate de la
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comisión. En todo caso, sean ellos los que pro­

voquen la guerra civil y la guerra de secesión.

No leguemos a nuestros hijos 1a responsabilidad
de haber sido los provocadores de una lucha

fratricida. No queremos abrir abismos que ma­

ñana habríamos de saltar necesariamente. Pero,
los que habéis dado vuestros hijos para luchar

èii los campos de batalla de Europa por un ideal

platónico, de realidad próxima pero que no nos

tocaba inmediatamente, porque medidas constitu­

cionales lo impedían en España, ¿cómo habríais

de negar esos mismos hijos y la vida, si las bayo­
netas se erigían en instrumento de acción para
ir mañana contra el resto de España, no para dis­

gregarse de ella, sino para librarla y emancipar­
la ... (Els aplaudiments ofeguen la veu de l'orador.}

»Hay un problema acaso de recíproca incom­

prensión, pero yo he de decir, atendiendo a mani­

festaciones públicas, de ambos lados, de mayor

incomprensión de allá para acá, entre los distintos

pueblos, entre lasvarias regiones de España. No

nos conocemos; nos vemos desde lejos; no se

conocen los pueblos sino mediante representacio­

nes de un Estado oficial que no puede llamarse

legítimamente España. Si nos conociéramos, nos

amaríamos y la generosidad de las almas en todos

sería tanta que cuando vierais el contraste entre

la relativa prosperidad y florecimiento del pueblo
catalán y la miseria sórdida que es absoluta, in­

tegral, del ánimo y de la inteligencia, del cuerpo y
de la capacidad, en que están sumidos los pueblos

�
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de Castilla, vosotros os sentiríais asistidos, no

sólo de esta sagrada misión que os va a manu­

mitir, sino de aquella otra que tienen los pueblos
providenciales que marchan a redimir a los pue­
blos hermanos, a los que han de conquistar con

los ideales y ayudar a levantarse con sus brazos ...

(Gran ovació.)
»Digamos en este acto solemne, que cuando

vamos a emancipar a Cataluña por la autonomía
lo hacemos con el propósito de comenzar por
alguna parte, que por alguna parte había que co­

menzar, la redención de España. (Aplaudiments.)
»Yo he sentido las alusiones parcas, pero que

no podían tener expresión más amplia, porque
hubiese parecido entonces ánimo de adulación,
de afecto españolista en labios del hombre emi­
nente que preside este acto; y yo os digo que yo
he sentido emoción, que he experimentado en

Cataluña la sensación más honda de mi amor a

España y lo he sentido con más amor, con más

placidez, con más ternura, aunque en la primera
ocasión que llegaron a mis oídos las frases y los
acordes de aquel himno que compuso uno. de los
más populares catalanes, el «¡Gloria a España!»,
donde parecen palpitar todos los afectos tradicio­
nales de Cataluña a los pueblos hermanos de la

península española; y lo he sentido hoy, en esta
hora en que se levanta contra las injusticias d'el
Estado español, y una palabra de afecto a España
puede ser en mi corazón y en el corazón de España
entera; un juramento de adhesión a nuestra causa

9
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que nos ligue para siempre a aquellos pueblos

que nos escuchan (Molt bé.) en elorden nacional,

y en el orden nacional yo tengo alguna fuerza y

a vuestra disposición la pongo. (Aplaudiments.)
»Se ha dicho lo mismo por aquellos que repre­

sentan sectores de la extrema izquierda y por.

aquellos otros que pudieran llamarse, por la

intimidad con que aparecen en la vida pública,
ministeriales; vamos a agotar todos los términos

que nos permita la legalidad para realizar las

aspiraciones de Cataluña; pero ¿y después? Para

después será menester que sepamos si los hombres

que han.venido luchando aquí, unas veces en la

oposición, otras veces en el Gobierno, por este

ideal sacrosanto de la autonomía de todas las

regiones, si están dispuestos a seguir al pueblo a

todos los extremos para conquistar esta. Auto­

nomía. (Aplaudiments.)
.•Cuando las extremas izquierdas en este acto,

no pueden hacer subir 'a sus labios Ia palabra que

es fórmula de su devoción, como homenaje y
ofrenda de su lealtad, a estos otros elementos de

la derecha qué aún no han roto el cordón umbilical.

que les une a instituciones y régimenes que no

pueden existir y que del mundo entero están des­

apareciendo para que impere la democracia, : es

necesario también'que esos elementos del centro,

y de Ia derecha digan aquí, delante de estos rio­

tarios de la fe pública de. Cataluña que son los

representantes de todos los Municipioa catalanes,

qu� agotados los términos de la legalidad estarán
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resueltos a acudir a los medios violentos y acom­

pañarnos para convertir en realidad el ideal que
aquí nos une. Solamente así tendremos seguri­
dad de la recíproca lealtad. Solamente. así habrá
comenzado para nosotros, con' el propósito de
llegar a todos los. extremos de sacrificio, el derecho
de decir que no fué Cánovas del Castillo, con todo:
su entendimiento y toda su altura, el que- pudo
decir que venía a continuar la historia de España.
La historia de España, que es 1;'1. historia de los.
Municipios españoles, se interrumpió en el Pico
de Mulhacén, cuando terminó la heroica epopeya
de la reconquista de España; después, si tuvo
expresión en hechos que dejan en la historia un

rastro luminoso, tuvo también su expresión en el
sepulcro de aquellos marinos que fueron a perecer
en las aguas de Santiago de Cuba. Desde enton­
-ces acá, desde que terminó la reconquista a la fe­
cha, la historia de España no es la historia de Es­
paña; es la, historia de reinos y reinados, de reyes
y de príncipes, que no consiguieron identificarse
nunca con el pueblo español. Lahistoria de Espa-,
ña la vais a continuar ahora vosotros con la recon­

quista de la autonomía de Cataluña para recon­
quistar la autonomía deEspaña. (Aplaudiménts.)

»Para ello están identificados çon vosotros los
elementos que represento, como Jefe de la Fe­
deración Republicana y como Jefe de un partido
que en esta región pertenece, por esta razón;'
porque no hay nada que vaya contra la libertad
política, porque no hay nada que vaya contra
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España, porque no hay nada que vaya contra

la justicia social, que yo no he de conceder a nadie

ni en España, ni fuera de España, que tenga más

derecho· que yo a decir que ama a su patria,

porque si otros hicieron más sacrificios que yo,

si otros elementos sirvieron a España con la espada
en el cinto o con la palabra en el Parlamento, yo

la he servido con la bayoneta en la cintura y con

la palabra en el Parlamento.» (Generals i prolon­

gats aplaudiments.) .

.
Usà després de la paraula el Sr. Cambó:

«Representants de tot Catalunya:
»US ho han dit ja abans: actes com el d'avui

no tenen precedent en la història de la nostra

terra. Mai a Catalunya la voluntat del poble
català havia estat expressada en forma tan

completa com ho està en aquest moment; el

que aquí s'acordi és indubtablement l'expressió
de la voluntat de Catalunya.

»I la nostra voluntat, avui, és la de regir­
nos per .I'Estatut, aprovat ahir., que consagra
l'autonomia de Catalunya. Si els poders de

l'Estat espanyol rebutgen aquesta expressió unà-'

nime de la voluntat de Catalunya, hauran perdut
els' títols legítims per a regir-nos a nosaltres;

(Aplaudiments) que contra la voluntat d'un

poble, se'l conquesta, se l'oprimeix, se l'arrasa,

però contra la seva voluntat .no se'l governa,

perquè, govern legítim, vol dir, síntesi i expres­

sió de la voluntat del poble. (Molt bé; aplau­
diments.)
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»Tots sabeu per què 'haveu vingut. .Cata­

lunya, sentint-se' 'major d'edat, vol, regir sos

propis destins; Catalunya, espiritual incorporada
al món, ha sentit que era arribada la seva hora

i que havia arribat el moment de la consagració
de la seva llibertat collectiva, i vol que la seva

llibertat col'lectiva sigui consagrada,
»I s'ha cridat a tothom, s'ha reunit a tothom;

s'ha considerat que no n'hi havia prou, amb la

reunió dels homes elegits pel sufragi directe que

ocupen llocs de la Mancomunitat de- Catalunya:
i dels que són els representants legals de Gsata­
lunya al Parlament d'Espanya, i s'ha cridat als

representants dels municipis catalans, perquè a

Catalunya, demés d'homes hi ha municipis, i

cada municipi és quelcom més que la suma dels

homes que el formen, perquè a cada poble la

suma d'homes i' 'famílies és quelcom més que
una agrupació de cases i de ciútadans, i neix

una collectivitat viva que té plena personalitat,
i

.

aquestes collectivitats vives amb plena per­

sonalitat, també hi havien d'ésser aquí, por.què
poguessin dir que hi era tot Catalunya. (Molt
be.)

»Doncs és per aquesta representació dels mu­

nicipis catalans que l'Estatut de la nostra auto­

nomia serà l'únic 'Estatut constitucional que

consagri per endavant l'autonomia i la plena,'
llibertat dels municipis. És per això que, en

dirigir-nos als poders centrals' a demanar .per. a

Catalunya el dret de 'regir-se ella sola, som nos-

\
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altres, els catalans, els que a aquesta llibertat

que reclamem hi posem una limitació, i som nos­

altres els qui diem que el Parlament català
donarà la seva llei als municipis, però volem que
aquesta llei els hi reconegui la més plena auto­
nomia. (Molt bé; molt bé.)

»Vosaltres sabeu, Ajuntaments de Catalunya,
que Ia vostra autonomia podeu obtenir-la si
s'obté que un poder català amb un Parlament (que
tot el Senat d'aquest Parlament el formareu
vosaltres), pugui donar lleis a Catalunya, perquè
sereu vosaltres mateixos els que us donareu
l'autonomia. (Molt bé; aplaudiments.}

»Perquè tots els municipis de Catalunya ja
estan cansats de sentir que des de Madrid se'ls

parli d'autonomia, perquè cada vegada que a

Madrid un Govern parla d'autonomia municipal
us poseu a tremolar tots els pobles, perquè sabeu

que a l'endemà vindrà una disposició que us

pendrà una facultat o us imposarà un gravamen
que farà la vostra vida impossible. (A plaudi­
ments.)

»L'Estatut de l'autonomia catalana recapta
per als poders catalans tot el que es propi nostre,
tot el que és integrant de la vida catalana, i no

rasca, ni regateja, ni demana intervenció en totes

aquelles facultats que són pròpies de la sobi­
rania de l'Estat espanyol, perquè a la pros­
peritat i a la Ilibertat de Catalunya interessa

que l'Estat estigui assistit de tots els atributs
substancials de la sobirania de l'Estat per a
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poder mantenir una gran potència per a Es­

panya.
»1 tingueu la confiança, tingueu la fe de què

no anem sols. No cregueu, per les veus que
arriben de fora, agressives, que sigui Espanya
entera que rebutja les nostres aspiracions. En

tots els indrets d'Espanya hi ha masses de ciu­

tadans que ens acompanyen amb la seva sim­

patia; Jo us diré més; tot el millor, tot el més

sà, tot el més viu, el més fort d'Espanya, pensa
i desitja estar amb nosaltres. (Molt be.)

»Penseu que en lluitar per l'autonomia de CaJ

talunya lluitem per aquests anhels, per aquestes
il-lusions; que els homes que en tenen encara,

en el restant d'Espanya, les tenen xifrades en

nosaltres 1 les perdrien amb la decepció que els

donaríem, si al servei del nostre ideal no hi po­
séssim teta la decisió. Precisament perquè la

nostra decisió és ferma, perquè no havem volgut
teixir una bandera per a tremolar-la, sinó estruc­

turar un Estatut d'autonomia que, s'implanti
immediatament a 'Catalunya, havem estat mo­

destos en les nostres peticions, i en elaborar-lo

pensàvem, tant en les facultats que necessita

Catalunya, com en els atributs substancials de

la sobirania de l'Estat espanyol; i aquesta pru­
dència nóstra és la que ens dóna el màxim dret
a adoptar les actituds més enèrgiques i decisives

per aconseguir'la implantació de"l'autonomia de

Catalunya, 'i per aconseguir-la tal com la de"

manem, sense admetre regateigs; perquè els re-
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gateigs havem començat per fer-los nosaltres

mateixos. Havem votat la petició amb tal

lleialtat, que ni marge de transacció ens reser­

vem, perquè havem començat per renunciar a

demanar tot allò que no era substancial a la
nostra vida col·lectiva. (Molt bé.)

»]a està aprovat l'Estatut. Si el consagreu
vosaltres, és Catalunya entera que el vol, i davant
de l'Estat espanyol es planteja aquest plet de

voluntat col'lectiva, de tot un poble que en la
seva vida pròpia es vol regir ell mateix; i jo us

dic que. quan un poble ha manifestat la seva

voluntat de tal manera, no té dret a retrocedir,
que el retrocés seria un sacrifici col-lectiu que
justificaria, no solament les represàlies dels go­
vernants, sinó el menyspreu més absolut dels
altres pobles. (Aplaudiments.)

>�En la batalla que emprenem, tots hi tenim
el nostre lloc, a tots ens està reservada la nostra
hora. L'honra d'anar a l'avantguarda ens cor­

respon a nosaltres, als Parlamentaris catalans.
Jo us dic que els Parlamentaris catalans plan­
tejarem el plet de la voluntat de Catalunya,
i si aquesta voluntat .de Catalunya no es

atesa, no hem de reconèixer el Parlament es­

panyol com organisme legítim per a dictar lleis
ni a Catalunya ni a Espanya. . (Grans aPlau­
dimenis.)

»No esperem, senyors, que triomfem nosaltres
en el primer combat, però triomfarem si sap
l'enemic que darrera de nosaltres hi ha altres



I,

Per l'A utonomia de Catalunya

trinxeres formidables de resistència, i la més

forta de totes la constituïu vosaltres, els muni­

cipis catalans. Sapigueu, doncs, Ajuntaments
de Catalunya, que si no entreu en la batalla en

el primer moment, i en el primer moment s'obté

la victòria, la victòria no l'haurem obtinguda
nosaltres; que el que haurà decidit a l'enemic

a capitular és el veure les reserves que en nos­

altres teníem. (Aplaudiments.)
»Però jo vull suposar la insensatesa dels homes

directors de la política espanyola que es consi­

derin forts per a oposar-se a la voluntat del

nostre poble, manifestada tan sols en el Parla­

ment d'Espanya.· Llavors haurà arribat l'hora

d'actuar vosaltres, i tingueu en compte, muni­

cipis de Catalunya, que la vostra actuació serà

decisiva, si és general i unànim en tots els pobles
.

de Catalunya, i que la vostra actuació serà l'única

que, en el cas de rebutjar avui el Parlament

d'Espanya el nostre Estatut d' Autonomia, im­

pedirà que a Catalunya s'hagués -de resoldre el

plet de la seva llibertat per la violència materiaL

(Molt bé; molt bé.)
»Els Ajuntaments de Catalunya són el braç

del Govern a la terra catalana. Per vosaltres els

Governs governen a Catalunya, per vosaltres

s'organitzen els tributs, per vosaltres s'exerceixen

a Catalunya les funcions del Poder central, per
vosaltres s'allisten els soldats i es fan les quintes;
vosaltres sou la mà del Govern a Catalunyà.
I jo pregunto .als Municipis catalans .: ¿am.b un



Per l'Autonomia de Catalunya

Govern que negués la llibertat a la vostra pàtria¡
que negués la llibertat de Catalunya;' que s'opo­
sés a la voluntat legítima de Catalunya a regir
la seva pròpia vida, sereu el braç d'aquest Govern?

(Ovació sorollosa. Visques a Catalunya i als Mu­

niciPis catalans.}
»Si venia el cas, que espero que no vindrà;

sabent que esteu disposats a anar-hi, si vingués
el cas d'aquesta actuació, cal que la vostra actuació

sigui unánime; perquè; vençut aquest reducte,
no cabria ja més camí que el de la violència
material per al triomf de la llibertat de Cata­

lunya; i aquesta violència material jo la con­

sideraria un greu dany per a la nostra terra, un

dels més grans danys que s'han d'acceptar en

els moments que perilla l'ànima d'un poble; però
penso que no són els catalans de pitjor condició
ni d'ànima menys noble que tots els pobles del
món que per a defensar llurs llibertats han donat
la vida llur. (Molt bé.)

»Però, jo us dic, municipis catalans, que si
lá victòria no l'obtenim nosaltres al Parlament,
llavors, a l'acció dels Ajuntaments catalans haurà
de confiar-se el triomf de la voluntat de Cata­
lunya. I el triomf serà segur si l'acció dels

Ajuntaments és ferma i unànime: La unanimitat
i la fermesa dels Ajuntaments catalans assegu­
raran la victòria i evitaran que, per assolir-la,
tinguem que recórrer a la violència. Per això
serà precís; si l'acció dels Ajuntaments ha de pro­
vecar-se, que estiguem tots disposats a impedir
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tota claudicació, que, en rompre la unanimitat,
podria fer necessària la lluita violenta.

»1 res més us he de dir.

»En anar als vostres pobles els direu el que
aquí haveu vist : com hi han assistit tots els

partits i tots els estaments, tots els homes d'ideals

més oposats de la nostra terra, els que més han

lluitat, els que més tornaran a lluitar pels res­

pectius ideals; però que avui aquí ens lliga a

tots un ideal i una voluntat i un compromís
d'honor perquè ni per un moment es produeixi
cap discòrdia, ni es provoqui cap excisió fins que
tinguem reconegut el dret de regir la vida de
la nostra .terra, i perquè en tm Parlament català

es proclamin i tinguin la seva consagració les
llibertats vostres; que volem que la llibertat de

Catalunya s'agermani amb la llibertat de tots

els municipis de la terra catalana.» (Ovació en­

tusiàstica que dura llarga estona.)
Després d'aquest parlament el Sr. Puig i Ca­

dafalch digué que, recollint les veus

-

eloqüents
que s'havien alçat en aquest acte, firmada' pels
alcaldes de Barcelona, Tarragona i Lleyda i pel
representant del Municipi de Girona, s'havia pre­
sentat una proposició de la qual donaria lectura

el senyor Secretari. La proposició diu així:

«Als senyors assembleistes:
»r.> L'Assemblea dels Municipis catalans ex­

pressa la seva adhesió plena i entusiasta a l'Esta­
tut de l'Autonomia de Catalunya, aprovat per
l'Assemblea de la Mancomunitat i dels Parlamen-
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taris catalans com a expressió fidel de la voluntat

unànime de Catalunya i fórmula jurídica d'auto­

nomia, adequada a les necessitats actuals de]

poble català.

»2.n Declara així mateix, l'Assemblea, que
fermament convençuda que la vida municipal ha
de quedar organitzada reconeixent als Ajunta­
ments plena Autonomia, és la sev� voluntat que
sigui el Parlament català el que la consagri, dic­

tant amb son coneixement de les necessitats dels

Municipis de Catalunya i son amor als pobles
catalans, les lleis reguladores de la vida municipal
autonòmica.

»3.r L'Assemblea ofereix la seva adhesió

fervent a la Mancomunitat i a la representació
parlamentària de Catalunya, per al sosteniment
de la campanya necessària, fins a assolir la consa­

gració legal de l'Estatut d'Autonomia; i declara

que està en absolut a son costat per a fer el que

convingui per al triomf de. l' aspiració catalana,
i es compromet a seguir les instruccions, que per
als Ajuntaments catalans seran patriòtiques or­

dres, que la representació autoritzada de la Man­

comunitat i dels Parlamentaris li donin per arribar

a la immediata implantació de l'Autonomia de

Catalunya.
»MANUEL MORALES, alcalde de Barcelona,'

HUMBERT TORRES; alcalde de Lleyda; JOSEP
BOADA, alcalde de Tarragona; PERE CEREZO,
delegat de t'Ajuntament ,de Girona.»



Parlà en defensa de la proposició l'Alcalde de

Lleyda D. Humbert Torres:

«L'emoció que es nota entre els assembleistes

., i l'exaltació patriòtica que vibra arreu m'estalvia
de parlar llargament.

»Quan a Madrid - i no em refereixo al po ble

de Madrid; sinó a les oligarquies - diuen que
aquest moviment autonòmic és un artifici, és

que no el coneixen.. Si estiguessin entre nos­

altres, si assistissin a aquest acte, compendrien
tota la grandesa que té.

»Cal que els Municipis estiguin adherits a

l'Estatut de l'Autonomia de Catalunya. En ell
ha triomfat no un, sinó tots els partits.

»L'autonomia dels Municipis de Catalunya cal

que sigui consagrada pel Parlament català.

»Ningú . coneix les necessitats dels catalans
millor que els catalans. Per tant, ningú com

el Parlament català, obra nostra, pot concedir­
nos les llibertats.

»Deia el Sr. Cambó, i té raó, que quan algun
polític de Madrid parla d'autonomia dels Mu­

nicipis, aquests tenen ja motiu d'esverament.
Les promeses dels polítics madrilenys 'es tra­

dueixen sempre en nous recàrrecs o en atacs' als
drets dels Ajuntaments.

»Un Ministre de la Governació va dictar dar­
rerament una disposició sobre· els escorxadors,
en la qual s'assenyalava el nombre, les hores
de treball i els jornals que havien de cobrar els
veterinaris. dels mateixos.i

Per l'Autonomia de Catalunya
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Estudia la llei municipal vigent i assenyala
. el fet de què un acord d'un Municipi pot ésser

sospès per la voluntat d'un sol ciutadà que pre­
senti UR recurs d'alçada i que trobi en les Dipu­
tacions elements de la vella política que col­
laborin en la seva tasca.

«Crec que no hi haurà un sol Municipi català

que en arribar l'hora de l'acció manqui al seu

lloc. Tingueu la seguretat.. homes que presidiu
i que porteu la direcció d'aquest moviment, que
quan el cas arribi tots complirem amb el nostre

deure. (Aplaudiments.)
»Si el que és aspiració de tots no es pot obtenir

pels mitjans legals, anirem pels camins que ens

dicteu. Teniu, doncs, amb nosaltres una força
disciplinada. Podeu comptar amb aquesta re­

serva.

»Cal acabar amb les ambaixades, Catalunya
és un poble que es caracteritza pel seu senyen
fer peticions. Però cal que es sàpiga que tenim

seny' i tenim dignitat; i aquesta dignitat ens

priva de demanar massa vegades el que és ben,
nostre, Catalunya, entén, j així ho haveu, d'eñ­
tendre vosaltres, que' -no estem disposats a fer

més organitzacions Ri assemblees. (Molt bé i
.

grans aplaudiments.)
»Nosaltres estem disposats a tot. Són aquestes

unes hores crítiques i vos prometem solemne­

ment que no traicionarem els nostres fills ni

Catalunya.
»Nosaltres volem refer la nostra Hisenda,.
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volem construir les nostres escoles, volem refer

la nostra ciència i el nostre art, volem viure,
volem l'Autonomia de Catalunya. l prou As­

semblees; que "sigui, la que anem a portar a cap,
la darrera ambaixada de Catalunya.. (Gran;"
ovació.)

El Sr. Puig i Cadafalch començà invitant als

assistents que es posessin de peu;' en testimoni

de la solemnitat de l'hora. Esmentà: que havien
arribat d'altres-indrets d'Espanya veus eloqüents
associant-se a l'anhel català de llibertat. Digué
que havien marcat la trajectòria del camí que'
havia de fer del nostre poble un poble lliure dins

Espanya, el qual camí, si comença plàcidament,
acaba amb paraules d' energia, però que en aquest
moment. volia donar únicament accent. d'amor a

l'aspiració unànime; després entraria en acció, �l
cas arribant, la fortitud, perquè, que hp�sà�iga
tothom, que ho entengui qui ho ha d'entendre"
darrera la petició hi ha tota la força del poble ca­

talà.

Demanà que els que 'aprovessin la- proposició
llegida alcessin els braços, com-efectívament ho

verificaren unànimement els ·concurrents. Lla­

vors," .el President digué ; #-es consagrada, per
voluntat de Catalunya, la proposicióar i en mig­
d'aplaudiments i aclamacions s'acabà l'aote, sor-­

tint ordenadament. del local els .concurrents
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LES ABSTENCIONS

Segons la llista de delegats assistents a l'As­

semblea de Municipis, formulada per les Oficines
de la Mancomunitat de Catalunya, aquells eren

en nombre de 970.
La resta d'aquest nombre fins a I,046, que és

el nombre dels Municipis adherits, varen excusar

la seva absència per telegrama a causa de l'agom­
bolament de neus que han motivat les pluges
d'aquests dies a la muntanya, i que en comarques
com les lleidatanes han obligat els delegats a

venir a Barcelona passant per territori francès.
Els Ajuntaments que han contestat negant la

llur conformitat amb les bases concretes d' Au­

tonomia i, per tant, amb l'Estatut, però que
han fet manifestacions de simpatia en general
per l'Autonomia de Catalunya, són els següents:

Argentona, de Mataró.

Monells, de La Bisbal.
Llardecans, de Lleyda.
Masdenverge, de Tortosa.

Ulldecona, de Tortosa.

L'Estatut de l'Autonomia de Catalunya tal
com fou aprovat per l'Assemblea de la Mancomu­
nitat del dia 25 de gener de I9I9, i rectificat per
l'Assemblea de Municipis, és com segueix:

.,

I
I

I
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DECLARACIÓ PRELIMINAR

Sempre, en presentar un projecte legal és

precís explicar en un preàmbul la idea que I'ins­

pira i sos fonaments, que escapen necessària­
ment a la forma sintètica en què per força han
de redactar-se els articles.

Però en aquest cas la necessitat és més gran,
car es plantegen un seguit de principis que només

raonant-los, explicant llurs fonaments; fent veure

les diverses formes aplicades en el món, remarcant
les raons de moment que poden influir-hi, poden
ésser entesos en sa recta manera d'ésser.

Per això, abans de llegir el projecte d'Estatut,
s'han de donar lleugeres explicacions sobre ç�
que vol ésser, fent constar per endavant que,
malgrat compondre's la ponència d'homes de tots

els partits i de totes les. tendències, mantenint
. cada una de les collectivitats polítiques represen­
tades sa integritat doçtrinal, s'ha pogut arribar
a una coincidència patriòtica, punt de concòrdia
en què més endavant podran manifestar-se i pen­
dre cos les distintes opinions.

Comença l'Estatut amb una disposició limi­
tativa del territori a què ha d'estendre's el nou

10
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regrm autonòmic, el qual territori serà el de les

quatre Províncies mancomunades; la matèria

d'agregacions i segregacions territorials es reser­

va per a ulteriors disposicions.
El segon títol dóna a la ciutadania política

catalana la mateixa extensió que en l'ordre privat
té segons l'article quinzè del Codi civil.

Ni un ni altre títol ofereix cap dificultat, i

sobra, per tant, tota explicació.
En el títol tercer es dóna l'estructura orgà­

nica del poder autonòmic de Catalunya i ensems

s'hi fa la solemne declaració de la sobirania del dit

poder en les matèries atribuïdes a la seva po­
testat. Com a garantia del Poder central, o dels

altres poders regionals que es constituissin, s'atri­

bueix al Parlament espanyolla facultat d'anulIar

els acords dels poders regionals en què hi hagués
extralimitació (art. 5.è de l'Estatut). El Con­

sell, en redactar aquesta base, sabia prou que

ço que la doctrina en aquest punt demana és un

Tribunal absolutament independent, ja que en

realitat es tracta d'apreciar una infracció de llei,
però en la impossibilitat de crear-lo, sense acord

amb el Poder central, es deixa com a funció del

Parlament, ben convençuts de què si arribés el
conflicte s'imposaria, per la força de les coses, la

creació d'un orgue especial per a resoldre'l.

Són objecte del títol quart les facultats prò­
pies del Poder regional.

També, en aquest punt, fóra sens dubte més

ajustat a la teoria política, fixar concretament les
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atribucions del Poder central, atribuint al re­

gional, totes les altres. Aquest criteri fou el

'seguit en el Missatge que presentàrem al Govern.

.Per haver-se'ns fet una doble inculpació, ço és, que
hi havia vaguetat en les nostres demandes i que
en formular-les de la manera dita desconeixíem el

caràcter suprem de les funcions del Poder central,
ara, en la redacció de l'Estatut, sense fer abandó

del mateix principi, és a dir, la fixació de les fa­

-cultats del Poder central i atribució al regional
-de les restants, s'ha estimat convenient fer enu-

.meració taxativa d'aquelles facultats, la conces­

'sió de les quals és considerada mínim impres­
cindiblement necessari, perquè tingui efectivitat

l'autonomia que esdevé, sense ella, una ficció,
una forma sense contingut. D'altra banda, cap

precaució és excessiva en matèries on cada mal­

-entès és font de conflictes, i així, l'Estatut en

-enumerar les facultats pròpies del poder autonò-

mic, 'pgr evitar tota interpretació, ha estimat

<oportú condicionar-la. Vénen després les garan­
ties que creiem haver de donar. En l'article sisè,

apartat a), es fixen les condicions a què s'obliga
el Poder regional en el ram de l'ensenyament,
primari. Però, en entrar a la qüestió de l'auto­

nomia municipal, hem cregut precís donar con­

.sagració legal a l'autonomia dels Municipis. Però

-en fer-ho, entén el Consell que l'edictar les lleis

-on aquest principi de l'autonomia municipal sigui
realitzat, ha d'ésser exclusiva funció del poder
autonòmic. Com a garantia d'això consigna l'Es-
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tatut en l'esmentat article cinquè, apartat b) ,

les condicions estructurals de l'autonomia dels,

Municipis en lo legal i en lo hisendístic, reiterant
en un i altre concepte les fórmules aprovades en

les Assemblees de parlamentaris de I9I7.
En els altres rams de l'administració, en els

altres serveis públics, l'Estatut no condiciona

específicament llur prestació, però en la dispo­
sició, assenyalada amb la lletra e de les que

regulen el règim transitori, s'estableix en termes

generals que seran adoptades les mesures perti­
nents perquè dits serveis es prestin, si més no

amb l'eficàcia i perfecció que l'Estat els té esta­
blerts. Com a conseqüència del pas al Poder re­

gional de les dites facultats pròpies i exclusives

d'ells, li seran entregats i passaran a son domini
els béns de l'Estat afectes al compliment de ser­

veis, els drets nascuts d'actes de sobirania o de
l'exercici de funcions, i la documentació per a

tals serveis necessària, conceptes naturalment re­

ferits al territori de Catalunya. Així mateix pas­
saran a dependre del Poder regional els funcio­
naris servidors d'aquests rams de l'administració
en la forma que regula la base transitòria.

El títol següent, cinquè de l'Estatut, s'ocupa,
de la intervenció dels Poders regionals en les
matèries que per naturalesa els pertanyen, però­
que estan regulats per lleis de l'Estat.

Les consideracions que per la redacció del dit
títol s'han tingut presents, són : en els Estats
compostos la majoria de les matèries que aquí
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es tracta (mines, aigües, caça, pesca, correus i

telègrafs) són atribució característica dels diver­

sos Estats. Però hi ha una mena d'interès col­

lectiu en què les disposicions reguladores de dites

matèries tinguin caràcter de generalitat, per la

qual cosa els Estats particulars deleguen amb

freqüència en el poder federal la legislació que
hi fa referència, reservant-se, però, l'aplicació de

dites lleis; a aquest criteri obeeixen les disposi­
cions dels arts. 8 i 9 de l'Estatut, que atribueixen

\ al Poder central la facultat legislativa, reservant

al regionall'executiva.
Singular interès ofereix i, per això se'n fa es­

ment per separat, la legislació social, de la qual es

reserva així mateix l'aplicació al Poder executiu

de Catalunya, perquè només ell pot tenir apre­
ciació justa de les modalitats característiques
que entre nosaltres ofereixen aquestes qüestions.

En l'art. II es reserva al Govern regional un

dret d'iniciativa per a les reformes. de lleis, l'ela­

boració de les quals s'estima correspon al Parla-

ment general.
.

Aquest dret d'iniciativa que, sense perjudicar
les prerrogatives del Parlament central, ja que

pot acullir, rebutjar o modificar les propostes
que se li formulin, va encaminat a evitar que es

ressenti d'una manca d'eficàcia legislativa, que és

causa de què en matèries que afecten a lo més
viu de la vida catalana es mantinguin preceptes
que tothom censura per endarrerits, però que no,

arriben a modificar-se.
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Aquesta facultat pot ésser un poderós estímul

per a curar aquesta malura crònica del Parlament

central, i pot servir perquè, de les iniciatives

profitoses que tingui el parlament regional català

se n'aprofiti Espanya entera.

La Hisenda regional ve regulada en el títol

sise. No necessita comentari l'article dotzè, que
és prou clar i detallat; però tal volta no succeeix
el mateix amb el tretzè, que ens dóna la clau
de les relacions entre la Hisenda regional i la

central, i que té un fonament de justícia incon­
testable. En efecte: si en liquidar el Pressupost
de l'Estat s'haguessin aplicat a les atencions de
les altres Províncies en matèries que en aquest
Estatut es reserva Catalunya, menys de. ço que
allí haguessin produït els ingressos a què es re­

fereix l'article dotzè, el sobrant, com és natural,
s'hauria aplicat a les necessitats de l'Estat i,
en conseqüència, Catalunya hauria pagat menys
que la resta d'Espanya. I això no pot ni ha

d'ésser, per ço que s'ha d'establir la necessitat
d'abonar la diferència proporcional.

En canvi, si passa al revés, el perjudici fóra a

la inversa, per ço que cal sotrnetre's al principi
de la reciprocitat. El mateix raonament és apli­
cable a la disposició de l'article catorzè, que pres­
criu l'entrega a la Hisenda regional d'una part
del deute que l'Estat pugui emetre amb desti­
nació a obres i serveis, dels que, en territori de

Catalunya, van a càrrec del Poder regional.
El títol setè fixa la constitució i funcionament
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del Parlament de Catalunya. L'opinió del Con­

sell s'ha inclinat a l'adopció d'un sistema bica­

meral per l'Assemblea legislativa de Catalunya,
fonamentant-se en la major estabilitat que aquest
sistema ofereix, més necessària en un organisme
polític naixent, les determinacions del qual seran

totes riques de conseqüències i en què és precís,

per tant, procurar un màxim d'assenyat equilibri.
S'ha limitat la representació corporativa als Mu­

nicipis en l'elecció dels membres de la segona

Cambra, perquè el Municipi és, avui per avui,

entre les Corporacions catalanes, l'única perfec­
tament organitzada, estesa arreu del territori, i

que ens pot donar, per tant, una representació
total del país.

No succeeix el mateix amb el títol següent,
vuitè de l'Estatut, que tracta del Governador

general i el Poder executiu. És evident, que en

l'organització que es projecta ha d'haver-hi un

representant del Poder central, i ha d'haver-hi

també un màxim director del Poder regional exer­

cint les funcions de Poder moderador, en qui es

verifica la unitat de Poders i es personifica la

sobirania de Catalunya. Però no es pot dubtar

que aquesta dualitat pot ésser perillosa i que la

unió de les dues funcions en una persona és el

remei més simple i eficaç, potser l'únic possible,

per a evitar els conflictes entre els dos Poders

i garantitzar en lloc d'aquesta hostilitat llur

harmonia i coordinació. Naturalment, l'Estatut

es limita a fixar les condicions que al Governador
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corresponen, com a Cap suprem dels poders re­

gionals, bo i deixant a les lleis dictades pel Govern
central la determinació de les atribucions de son

representant a Catalunya. Llarga fou la deli­
beració del Consell sobre si havia de proposar a

l'Assemblea la instauració d'un Poder executiu

designat pel Poder moderador o fill de l'Assemblea
mateixa, sempre en el benentès de què en el cas
primer seria responsable davant d'ella. La raó
terminant que ens ha inclinat vers aquesta última

solució, és una raó d'experiència, feta en mant

país sense exceptuar Espanya. L'executiu, fill
d'una Assemblea deliberant, ultra produir una

confusió de poders, té sempre el defecte de la seva

enorme inestabilitat, que com ja en altre lloc
hem dit, és més perillós en una entitat naixent.
La responsabilitat de l'executiu davant de l'As­
semblea evita aquest perill i fa al mateix temps
impossible. que els Ministres triats pel Poder
moderador puguin prescindir de comptar amb la

representació popular.

Unes breus consideracions, per acabar, sobre
les disposicions transitòries. En elles es procura
donar la norma del període pre-autonòmic, i
com que naturalment la majoria de les tasques
en aquest període seran equiparables a les actuals
de la Mancomunitat, és a dir, representar la unitat
moral i territorial de Catalunya, i anar preparant
solucions per a la realització de les transformacions

polítiques que en l'Estatut es contenen, és clar

I
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que s'imposa mantenir una organització similar

a la que ha nascut de la convivència de les dues

representacions de Catalunya, la provincial i la

parlamentària, inspirades totes dues en els im­

peratius de l'opinió autonomista. Això explica
la declaració que en l'article Aj, apartat primer,
es fa, de què si l'Assemblea mixta de Diputats
provincials i Parlamentaris funcionés en època en

què per dissolució de les Corts el mandat dels

Diputats i Senadors fos legalment extingit, com

que el dels Diputats provincials no cessa fins que

ocupen el càrrec els seus successors, s'equipararà
en lo possible amb el seu el mandat dels Parla­

mentaris pels efectes de deliberar en l'Assemblea

mixta, és a dir, que continuaran fruint d'aquest
dret fins a l'aprovació de-l'acte del seu successor.

Així s'assegura en el si de l'Assemblea el neces­

sari equilibri _entre les dues representacions. _ Per _

fi, la facultat de modificar el Consell executiu en

el nombre de membres i en la seva organització
es proposa tenint en compte la conveniència de

donar entrada en el si de dit Consell a totes les
-

forces i matisos de l'opinió per garantitzar la

neutralitat més estricta en la tasca capital que
incumbirà al Consell executiu, ço és, la direcció

de les primeres eleccions per al Parlament de

Catalunya. I el que fa referència al règim transi­

tori d'Hisenda és tan clar, que no cal dir-ne res.

Heu's aquí, ara, el text de l'Estatut.
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ESTATUT

Mentre no es modifiqui aquest Estatut, el rè­

gim i govern de Catalunya es subjectaran a les

disposicions següents:

TÍTOL PRIMER

DEL TERRITORI DE CATALUNYA

ARTICLE r.r El territori de Catalunya s'en­

tendrà constituït pel que formen en l'actualitat

les províncies de Barcelona, Girona, Lleyda i

Tarragona.

TÍTOL SEGON

DELS CIUTADANS CATALANS

ART. 2.n Tindran la consideració de ciuta­

dans catalans tots els que la tenen avui i tots els

residents, que estan en l'ús dels drets civils i polí­
tics, la demanin després de dos anys de residèn­

cia, així com tots els que es trobin en els altres

casos de l'art. 15 del Codi civil.
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TíTOL TERCER

DEL GOVERN DE CATALUNYA

ART. 3.r El Govern de Catalunya, integrat
per un Parlament, un Poder executiu i un Gover­

nador general, regirà amb plena i definitiva auto­

ritat la vida interior de Catalunya.
En totes les matèries atribuïdes a la compe­

tència dels Poders regionals correspondrà al Po­

der legislatiu dictar la llei que les regula i al

Poder executiu curar de l'aplicació de l'esmen­

tada llei.
Mentre el Poder regional no legisli sobre les

dites matèries continuaran regint en el territori

de Catalunya les lleis de l'Estat que les regulen,
corresponent a les autoritats del Poder regional
les facultats reservades per aquelles lleis a les

autoritats similars del Poder central.

Amb la mateixa salvetat s'aplicaran en el

territori de Catalunya les disposicions reglamen­
tàries dictades pel Govern de l'Estat mentre no

fossin modificades o substituïdes pel Govern re­

gional.
.

ART. 4- t Contra els acords i resolucions del
Govern de Catalunya en les matèries atribuïdes

a la seva potestat no hi cabrà recurs de cap mena

davant les autoritats del Poder central.

ART. 5.è Cas que el Govern de Catalunya
envaeixi els límits de les atribucions del Poder

1
,
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,

central, o d'altre Govern regional, o infringeixi
les regles que condicionen l'exercici de les facul­

tats que se li atribueixen, correspondrà al Par­

lament espanyol declarar la nullitat dels acords

que constitueixin l'extralimitació.

\
.

TíTOL QUART

FACULTATS PRÒPIES I EXCLUSIVES

DEL PODER REGIONAL

ART. 6.è El Parlament regional estarà facul­

tat per a dictar lleis, i el Poder executiu regional
per a executar-les i organitzar els serveis relatius

a la vida interior de Catalunya dins les limita­

cions que s'estableixin, en totes aquelles matè­

ries no reservades a la sobirania exclusiva del

Poder central, i d'una manera especial en les se­

güents:

A) L'ensenyança en tots els seus graus i els

altres serveis d'Instrucció pública i Belles Arts,

exceptuant el règim de la propietat intel'lectual.

L'atribució d'aquests serveis en el que es refe­

reix, a l'ensenyança, es subjectarà a les següents
condicions:

La El nombre d'escoles primàries i de mes­

tres que avui sosté l'Estat a Catalunya i la do­

tació d'aquests podran ésser augmentats però no

disminuïts.
2.a La primera ensenyança serà gratuita i
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obligatòria per a tota la població escolar de Ca­

talunya.
3.a Serà obligatòria l'ensenyança de I'idio­

ina castellà en totes les escoles de primera en­

senyança.

4.
a Es fixarà el mínim de coneixements que

han d'acreditar els que obtinguin un títol de

capacitat per a l'exercici de determinades pro­
fessions.

B) El règim dels Municipis i Províncies,
amb facultat de modificar el nombre i la de­

marcació d'aquestes. Correspondrà per tant al

Parlament de Catalunya la facultat de dictar la

llei que regeixi els Municipis i les Províncies.

La Llei Municipal' reconeixerà als Municipis
plena autonomia per al govern i la direcció dels

interessos peculiars dels pobles. Aquesta auto­

nomia no tindrà d'altres Iimitacions sinó les que
estableixi la Llei Municipal, i correspondrà ex­

clusivament als tribunals de la jurisdicció com­

petent, segons els casos, corregir en definitiva les

extralimitacions de llei que cometin els Ajun-
-taments,

.

Es reconeixeran als Ajuntaments recursos

propis per a atendre els serveis que fossin de
llur competència, i

I aquests recursos no podran
ésser minvats ni limitats pel règim tributari de

l'Estat, de la Regió o de la Província, ni llur
hisenda municipal podrà ésser castigada amb el
cost de serveis que li Imposi l'Estat, la Regió o

Ia Província.



Per l'Autonomia de Catalunya 159

C) El Dret civil català, excepció fetad'aquel1s
preceptes del Codi civil, que segons el seu art. I2

són aplicables a Catalunya.
D) L'organització dins el territori de Cata­

lunya de l'administració de justícia. que en tot

cas haurà d'adaptar-se a les normes establertes
en les lleis processals que seran de caràcter gene­
ral en tot Espanya. Els recursos de cassació en

matèria civil seran resolts per un Tribunal orga­
nitzat a l'efecte pel Poder regional.

E) L'ordenació de l'exercici de la fe pública
i el nomenament dels Registradors de la propie­
tat i els Notaris que hagin de servir el càrrec a

Catalunya; havent en tot cas de subjectar-se l'or­
ganització que s'estableixi a les condicions i ga­
ranties que per a l'eficàcia dels documents pú­
blics s'assenyalin d'una manera general a tot

Espanya.
F) Totes les obres públiques de Catalunya,

excepció feta dels ferrocarrils, canals i ports que
siguin d'interès general espanyol.

G) El servei telefònic.
H) Tots els serveis forestals i agronòmics.
I) La roturació de terrenys incultes i desse-

cació de maresmes i aiguamolls.
J) Beneficència i Sanitat.

K) Policia i ordre públic interior. Quedarà
en suspens l'exercici d'aquesta facultat en el mo­

ment que es declari l'estat de guerra.
ART. 7.

è Tota I' organització de serveis refe­
rent a les matèries enumerades en l'article ante-
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rior que tingui establerta l'Estat a Catalunya
passarà al Poder regional, quedant l'acció de

l'Estat damunt d'elles limitada a vetllar pel com­

pliment de les garanties amb què es condiciona

la potestat del Poder regional en aquest Estatut

i en les regles que es dictin per a la seva apli­
cació,

,
Tots els béns de l'Estat, definits i compresos

en els arts. '339 i 340 del Codi civil" afectes al

compliment de serveis de què es farà càrrec el

Poder regional passaran a ésser propietat de la

Regió. Quedaran igualment transferits a la Re­

gió els drets de l'Estat nascuts d'actes de sobi-

rania exercits en el territori de Catalunya que es

I refereixin a les matèries que passen a ésser de la

competència dels Poders regionals.
Seran transferits al Govern regional tots els

documents de les oficines i dependències de l'Es­

tat que es refereixin a les dites matèries .

. El personal de l'Estat afecte als indicats ser­

veis passarà a dependre dels Poders regionals en

les condicions que s'indiquen en les Bases tran­

sitòries.

TíTOL CINQUÈ

DE LA INTERVENCIÓ DELS ·PODERS REGIONALS EN

. MATÈRIES REGULADES PER LLEIS GENERALS

ART. 8. è En matèria de mines, algues, caça,

pesca, correus 1 telègrafs, encara que la facultat

) .
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fer, l'A,,!!ipnomia,de Cala�u,,!,:y�

de fer i modificar les lleis per què es regeixen
correspon al Parlament espanyol, l'execució de

les dites lleis dins el territori de Catalunya cor­

respondrà al Govern, regional, el qual assumirà

totes les facultats que al Govern central i als seus

diversos organismes, atribueixen, aquelles lleis.

Qualsevol concessió, que es demani a l'empar .de
les dites lleis, i que no afecti" exclusivament el

territori de Catalunya, haurà de tramitar-se da­
.vant les autoritats del, Poder central.

ART. 9.ê L'execució de les disposicions di­

manants de la legislació social dins el territori de

catalunya" correspondrà al Govern regional.
ART. ro -, L'execució i aplicació de Ia.Jegis­

lació sobre expropiació forçosa, establiments q�
servituds en favor de determinats serveis i cQn�

cessions i totes aquelles que limitin l'exercici del
dret de propietat a favor d'un interès declarat

d'utilitat pública, correspondran al Govern regio­
rial- i a lesseves autoritats en' el que es refereixi
a obres o serveis propis o a obres i serveis .Ia

.concessió dels quals estigui reservada .al Govern
.de. Catalunya. }:

ART., II. Podrà el Parlament regional CLCOf,.

da):' modificacions, complements i extensions "ÇI.

les lleis a què els tres articles anteriors es referei­
xen. Aquests acords seran comunicats pe¡ �.Q.­
vernador general al Govern central, i si passa. uI1-

.any sense que el Parlament espanyol, els aprovi
'Q els rebutgi" s'estimaran aprovats i entraran en

.vígor en el.territoride Catalunya. ; .

11
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TíTOL SISÈ

DE LA HISENDA, REGIONAL
.

ART. 12. Les contribucions directes, excep­
ció feta de les que graviti utilitats obtingudes
fora del territori català o tinguin, per base l'exer­
cici de facultats pròpies del' Poder central, cor­

respondran al Govern de Catalunya, el qual tin­
drà plena llibertat per a organitzar-les i fixar llur
quantia amb les limitacions que s'assenyalin per
a evitar tipus diferencials tributaris en la produc­
ció industrial i per a assegurar que els establi­
nients industrials situats a Catalunya i perta:'
'nyents a particulars o a empreses no Catalanes no

seran objecte de tracte diferencial.
ART. 13. Sempre que de la liquidació dels

'Pressupostos generals de l'Estat resulti que les
despeses del mateix fora de Catalunya; en aque­
lles matèries que per aquest Estatut són reserva­
des en' ella al Poder regional, hagin estat inferiors
al producte, fora de Catalunya, de les' contribu­
cions que, segons l'article anterior, s'atorgaran al
mateix Poder regional, 'la Hisenda del Poder au­

t0!lòmic català 'abonarà 'a la de l'Estat espanyol
una part proporcional de la diferència. En cas

'contrari, serà la Hisenda de l'Estat qui' haurà
-d'abonar a Catalunya la dita part proporcional.

La proporció en què haurà .de participar Ca­
talunya en l'abonament o en la percepció indi ..

\
\

�



Per l'Autonomia de Catal-unya 163

cats, es determinarà cada cinc anys per una Co­

missió mixta à base de la proporció en què Ca­

talunya participi en els impostos que, per ¡l tot

el territori, s'hagi reservat l'Estat.

ART. 14. Si en qualsevol Pressupost extraor­

dinari de l'Estat, cobert totalment o parcialment
amb emissió de deute, es destinen quantitats per

.a atendre, fora de Catalunya, a serveis reservats
en aquest Estatut al Poder regional, es transme­

trà 'a la Hisenda regional de Catalunya una part

del dit deute o .del seu producte en la mateixa

proporció referida en les clàusules anteriors.

ART. 15. El deute de I'Estat i del Tresor, el

present i el futur, qualsevol que fos son_ origen!
anirà a càrrec del Pressupost general de l'Estat,
i el servei dels seusinteressos i de l'amortització,
en son cas, afectarà per igual' tot el territori es;­

_panyol i es cobrirà amb impostos a càrrec de -tots

'els espanyols, sense que, per raó d'aquest Esta­

tut, gaudeixi Catalunya de cap exempció en el

-que es
-

refereixi a l'esmentada càrrega,

I

I
I
+

TÍTOL. SETÈ

DEL PARLAMENT REGIONAL �

�:Rr ..
16. Integraran él Parlament -regional

-dues Cambres iguals en facultats : el Senat i el

Congrés,
.

.

ART. 17. El Congrés tindrà un Diputat "per
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cada 25,000 habitants, i el Senat uri Senador
per -cada 5°,000.

ART. 18. Els Diputats seran elegits per su­

fragi universal directe. Els Senadors, pel vot dels.

Regidors dels Ajuntaments de Catalunya.
ART. 19. Excepció feta del cas de dissolució

pel Governador general, tant els Senadors com

els Diputats seran elegits per cinc anys.
ART. 20. Per a ésser elegit Senador caldrà

ésser català, tenir trenta cinc anys complerts i
estar en el ple ús de tots els drets civils i po­
lítics.

Per a ésser elegit Diputat caldrà ésser català,
major d'edat i estar en ús plenari dels drets civils
.i polítics.

ART. 21. Els càrrecs de Senador i Diputat de
les Cambres regionals són incompatibles l'un amb
l'altre, però no ho són amb cap altre càrrec d'elec­
ció popular.

ART. 22. Els Senadors i Diputats podran és­
ser reelegits indefinidament.

ART. 23. Els Senadors i Diputats de les.
Cambres regionals són inviolables per llurs.

opinions i vots en l'exercici del càrrec llur en'

la mateixa forma i amb les mateixes ga!,anties
que s'apliquen als membres del Parlament del

Regne.
ART. 24. Les Cambres es reuniran tots els

anys. Correspon al Governador general convo­

car-les, _ suspendre-les, cloure llurs sessions i dis­
soldre separadament i simultània la Cambra de
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Diputats i el Senat. En el decret de dissolució
haurà de convocar la Cambra a les Cambres dis­

soltes perquè es reuneixin dins un termini màxim

de tres mesas.

ART. 25. El Parlament regional haurà de ce­

lebrar cada any, si més no, quaranta sessions, i

no podran passar més de sis mesos sense re­

unir-se. No podrà estar reunida una de les Cam­

bres sense que ho estigui l'altra, ni deliberar re­

unides en un sol cos, ni en presència del Gover­

nador general.
ART. 26. Cada una de les Cambres formarà

el seu respectiu reglament, i examinarà tant la

capacitat dels membres que la integrin com la le­

galitat de llur elecció.

Mentre la Cambra de Diputats i el Senat re­

gionals no hagin aprovat llur reglament es regi­
ran pel del Congrés dels Diputats i pel del Senat

del Regne respectivament.
_

ART. 27. Perquè una resolució s'entengui vo­

tada pelParlament regional caldrà que hagi estat

aprovada en iguals termes per la Cambra de Di­

putats i pel Senat.

Les lleis regionals, aprovades que fossin en

l'esmentada forma; es presentaran al Governador

general per les Meses de les Cambres respectives
per a -llur sanció i promulgació.

ART. 28. Les relacions entre- ambdues Cam­

bres es regularan, mentre altra cosa no es dispo­
si, per la llei de relacions entre ambdós cossos

Collegisladors del 19 de juliol del 1837.
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AR�. 29. Ultra la potestat legislativa regio­
nal, correspon a les Cambres catalanes:

r-r
:

Rebre del Governador general jurament
de servar les lleis que garantitzen l'Autonomia de
la Regió .

. 2.n Fer efectiva la responsabilitat dels Mi­

nistres, els quals, quan fossin acusats per la Cam­
bra de Diputats, seran jutjats pel Senat.

3.x Exercir la iniciativa a què es refereix
l'art, II d'aquest Estatut.

TíTOL VUITÈ

DEL GOVERNADOR GENERAL

¡ PEL PODER EXECUTIU REGIONAL

ARTó 30. Correspon al Governador general.
.

com fi. Autoritat superior de" Catalunya:
·{r Curar. que siguin-respectats i

-

emparats
els drets, facultats i privilegis reconeguts o que en

endavant es reconeguin a l'Administració regional.
0.2. n Convocar i dissoldre 'les Cambres regionals.
3.r Sancionar

-

i publicar els acords del Par­
rament regional, els quals li se�an sotmesos per
la Mesa de les Cambres respectives.

4- t Nomenar,suspendre i separar els empleats
de- l'Administració regional, a proposta dels Mi­
nistrés respectius i amb sujecció a les lleis.

�5·è Nomenar i separar els Ministres del Go­
vern regional.
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ART. 31. El Governador general, tindrà la

representació del Govern central en totes aquelles
funcions que exerceixi en el territori català.

ART .. 32.. Cap manament del Governador. ge­

neral, en son caràcter de representant i cap de

la Regió, pot portar-se a efecte si no està refren­

dat per un Ministre, qui per aquest sol fet
-

se'n

fa responsable.
Els Ministres regionals seran sis:

Justícia .

. Interior.

Hisenda.

Instrucció pública.
Agricultura i Obres públiques.
Indústria, Comerç i Treball.

La Presidència .correspondrà al Ministre que

designi el Governador general, el qual podrà
també nomenar un President sense departament
determinat .

.� L'augment o disminució del nombre dels Mi­

nistres, així com la deterrninació dels afers -que
a cada u correspongui, pertanyerà a les Cambres

regionals. _

ART� ·33. .
Els Ministres regionals peden ésser

membres de la Cambra- de Diputats o' del S�nat
regionals -i: pendre part en les discussions de tots'

dos Cossos, però només tindran vot en aquell al

qual peitanyin.
ART� 34. Els Ministres seran responsables de

_ llurs actes davant les Cambres regionals.
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RÈGIM TRANSITORI

A) DEL RÈGIM PROVISIONAL DE GOVERN

Mentre no es constitueixi el Parlament re­

gional de Catalunya (la constitució del qual
haurà de tenir lloc dins -un any) exercirà les
seves funcions una Assemblea integrada per
tots els Diputats provincials i tots els Diputats
a Corts i Senadors electius de les quatre Provín­
cies catalanes. Cas que durant el funcionament
d'aquesta Assemblea fossin dissoltes les Corts,
els Senadors electius i Diputats a Corts seguiran
formant part d'ella, fins que, celebrades les elec­
cions, fossin aprovades les actes dels novament
elegits.

L'Assemblea limitarà els seus acords a aquells
la demora dels quals pogués implicar perjudici,
i totes les resolucions que adopti de caràcter
legislatiu hauran de. sotmetre's a ratificació de]
Parlament regional de seguida de la seva cons­

titució.

L'Assemblea -es . regirà pel Reglament de
l'Assemblea de 1� Mancomunitat de Catalunya,
amb les modificacions que imposi el fet de for­
mar part .d'ella els Diputats a Curts i Senadors
electius.

•

La pròpia Assemblea. designarà un Consell
executiu regional, determinant la seva organit­
zació, forma d'elecció i el nombre de sos mem-
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bres. Aquest Consell substituirà el de la Man­

_comunitat i exercirà les seves funcions fins que
es constitueixi el Poder executiu, d'acord amb ço

que s'estableix en l'Estatut de l'Autonomia.

B) DE LA CONSTITUCIÓ DEL PRIMER PARLAMENT

REGWNAL

L'elecció del primer Parlament regional tindrà

lloc d'acord amb les prescripcions que segueixen:

El Congrés

a) Per a l'elecció dels Diputats s'aplicaran
les prescripcions que avui regulen l'elecció de

Diputats provincials.
L'actual circumscripció de Barcelona forma­

rà una demarcació electoral que elegirà el nombre

de Diputats que correspongui segons l'últim cens'

de població aprovat i a raó d'un Diputat per
cada 25,000 habitants de dret.

Per la circumscripció de Barcelona s'aplicarà
en l'elecció el procedimènt de la representació
proporcional en la forma que, a 'proposta del

Consell, acordi l'Assemblea.

I
II
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El Senat

a) L'elecció de Senadors tindrà lloc per
Províncies, però la ciutat de Barcelona tindrà,
a aquest. sol efecte, la consideració de Pro­
víncia.

b) Cada Província elegirà el nombre de
Senadors que correspongui segons la població
que resulti de l'últim cens de població aprovat,
a. raó "d'un Senador per cada 50,000 habi­
tants.

e) Tindran dret a participar en l'elecció de
Senadors tots els Regidors que ho siguin per
elecció popular i hagin pres possessió de llurs
càrrecs,

d) L'Assemblea, a proposta del Consell. exe­

cutiu provisional, resoldrà si cal aplicar a l'elecció
de Senadors el procediment de la representació
proporcional o el procediment .majorítari. En eJ
primer cas, determinarà les regles necessàries

per al funcionament
-

de la representació propor­
cional. En el segon," es seguirà la mateixa regla

"

e establerta e!l les circumscripcions per la llei
electoral vigent per a Diputats a Corts, a l'objecte
de determinar el nombre de noms que cada elector
pugui votar vàlidament. "

"

e) Per a la ciutat de Barcelona haurà d'apli-
-

car-se forçosament el procedirqent de la represen-
tació proporcional. 2

\



Per l'Autonomi« de Catalunya. 171.

C) DE LA COMISSIÓ MIXTA D'ADAPTACIÓ DE

SERVEIS

Es designarà una Comissió mixta, els vocals

de la qual seran designats, per meitat, pel Consell

de Ministres i pel Consell executiu provisional de

Catalunya, i serà presidida pel Governador ge­
neral.

La Comissió mixta determinarà:

a) Les condicions indispensables per a as-.

segurar que el Govern regional, en l'exercici de

ses funcions pròpies, enumerades en l'art. 6.è,

mantindrà, si res més no, .l'eficàcia. i perfecció
dels serveis de la mateixa mena que té l'Estat

establerts- a Catalunya ..

b) Els ferrocarrils, canals i ports, ja cons­

truïts o que després es construeixin, que hagin
de considerar-se d'interès general espanyol.

c) Les concessions d'obres hidràuliques de

les quals, per afectar a' interessos �Í1o exclusius

de Catalunya, hagi de reservar-se llur atorgació
al Poder -central.

_ d) bes .garanties per a_ assegurar la còordi­

nació dels serveis regionals amb els similars

establerts fora de la Regió, però en conexió amb

aquells, i els altres que -dins el territori de_ Ca­

talunya corresponguin al Poder central.

e) L'aplicació de ço que s'estableix en l'ar­

ticle 7.è de l'Estatut.

f) L'exercici ele les facultats que es conce-



D) DEL RÈGIM TRANSITORI EN MATÈRIA

D'HISENDA '

172 Per l'Autonomia de Catalunya

deixen al Poder regional en els arts. 8.è, g.è i 10.è

d'aquest Estatut.

g) L'aplicació de ço que es disposa en l'ar­
ticle 12 sobre la Hisenda regional i la determi­

nació, per un quinquenni, de là proporcionalitat
establerta en l'art. 13.

h) Les regles que assegurin que el per­
sonal de l'Estat que passi a prestar sos serveis

a la regió tindrà garantitzats, si res més no, els
drets que avui li té reconeguts l'Estat i aquells
que es considerin necessaris perquè el dret dels
Poders regionals a elegir lliurement sos funcio­
naris llevi a l'Estat, com a mínim, la, càrrega
que implica per a son Pressupost el personal que,
en el territori de Catalunya, està afecte a ser­

veis de l'Estat que passaran als Poders re­

gionals.

El producte de les contribucions .directes que
es recaptin en territori de Catalunya, no afectes
a setveis prestats pel Poder central, ingressarà
provisionalment en la Tresoreria del Govern

regional, el qual abonarà totes les despeses
que originin els serveis i funcions que assu-

meixi.
.>

Tan prompte la Comissió mixta hagi ultimat
els seus treballs.' es practicarà una liquidació de
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conformitat amb les normes que hagi establert

per a la delimitació d'Hisendes, ingressant de­

finitivament el Govern regional, reintegrant o

reclamant a l'Estat¡ en son cas, el que corres­

pongui.

(
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EL BANQUET A BELLES ARTS

El públic de l'Assemblea d'Ajuntaments ha ::>e­

gu;t les disposicions del Sr. Puig i Cadafalch amb

admirable disciplina.
-Els assembleistes es dirigeixen al Palau de

Belles Arts.

El banquet del Palau de"Belles Arts resulta

una gran festa, assistint-hi uns l,ZOO comensals.

Abans de començar l'acte, el mestre Daniel

tocà algunes composicions catalanes amb l'orgue.
Després del banquet s'aixecà el Sr. Puig i Ca­

dafalçh, anunciant que no hi hauria parlaments.
«Solament vull dir-vos que s'acaba l'acte d'avui.

Els Municipis haveu de conservar la decisió,

perquè sou la fermança de la victòria.

»Obtindrem el triomf sense arribar a violèn­

cies, però si s'haguessin d'adoptar per part vostra,

penseu que tindreu al costat les Diputacions i la

Mancomunitat.

»Segurament que no- trigarem gaire a tornar­

nos a reunir totes les ciutats 1 les viles catalanes

per a celebrar-la festa de la Pasqua de la nostra

llibertat. '"

»viscà Catalunya!»
El públic contesta unànimement i amb ova­

, cions.

Seguidament es comença la sortida del local

ordénadament. Els voltants eren plens -de guarda
civil.

-
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EL DEBAT SOBRE EL PRÒJECTE DE LA

'COMISSIÓ EXTRAPARLAMENTÀRIA·

.

Com a expressió del parer de la granmajoria
dels Parlafnentaris catalans, el Diputat D. Fran­

cesc' Cambó plantejà en el Congrés la qüestió
prèvia de la retirada, per part del Govern, del

Projecte d'Autonomia municipal i.irègiònal ela­
borat perTa Comissió extraparlamentària. Féu

observar 'el Sr. Cambó que el dit projecte no tenia

res que veure amb el problema' nacionalista de

Catalunya ni amb 'les' aspiracions dels catalana.
Per tant, .no podia constituir ni tan. sols una. base
per a la discussió. Demanà, en conseqüència,
que fos retirat el dit projecte, i que fos. el Pro­

jecte d'Estatut elaborat pels Parlàmentaris i per
la

.

Mancomunitat de Catalunya. el, que es posés
a discussió. El Sr. Cambó esmentà el precedent
d'un projecte sobre Irlanda' elaborat l'any I905,
,pel Ministeri Campbell-Bannerman, Havent re­

butjat totalment el dit projecte l'Assemblea' del

'partit nacionalista reunida a Dublín sota la pre­
sidència de Mr. Redmond, el Govern de, Lon­
dres el· retir:à, puix que era rebutjat per. un
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partit que representava la majoria del país al

qual s'havia d'aplicar. En el cas de Catalunya,
'hi havia encara majors motius per retirar el

projecte, rebutjat pels partits i elements que

representaven la quasi unanimitat de l'opinió del

poble català.

'. El Govern del 'Çomte,d� Romanones es- negà
a accedir a la indicació del SL Cambó, persistint
a mantenir el projecte. El programa parla­
mentari del Mmisteri consistia, simplement, a

aprovar, els' pressupostos i a discutir el projecte
d' Autonomia..

"

El dia 6 de febrer comença al Congrés el
debat sobre 'el dictamen presentat per, la Co­
missió dé, Diputats qUe examinà el projecte, de
ta Comissió extraparlamentària. La Comissió de�
Congrés introduí algunes modificacions i esmenes

al text respecte al qual dictaminà.
Inicià, el.idebat Ü Alfons Sala, qui .defensà

el: seu vot particurar, en el qual' es demanavaIa
concessió de l'Autonomia municipal, per a fer

dependre després I'Autonomia regional de la

voluntat dels Municipis catalans.
, . "

'

ELdia 7 de febrer vaIntervenir en el debat
el Sr. Cambó, afirmant novament que el pro­
jecte presentat 'a la Cambra no tenia res que
veure. amb el, problema nacional de Catalunya,
,(\CataLunya .ha dit e� que vol, i la seva voluntat
està contingU_da, en el projecte d'Estatuts " In­
vitàal Govern a sotmetre el plet a un referèndum
-individuàl dels catalans. .si és .que verament hi
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havia algun dubte respecte a la voluntat del

poble de Catalunya.
El debat quedà interromput. Els Parla­

mentaris catalans acordaren presentar una pro,.

posició incidental demanant la celebració del

referéndum. Però s'esdevingué un incident entre.

els periodistes de la tribuna de la premsa i el

President del Congrés, i això motivà la retirada

d'aquells i la mancança de publicitat de les,

sessions de la Cambra durant alguns dies. S'es­

perà la solució d'aquest conflicte per a presentar.
la dita proposició, a fi que el debat sobre aquesta
fos conegut de l'opinió catalana i espanyola.

Vet ací la dita proposició incidental:

<<Al Congreso : Los Diputados que subscriben,
tienen el honor de, formular la siguiente proposi­
ción incidental:

»El Congreso invita 'al Gobierno a someter a

referèndum individual, en el que puedan tomar

parte todos los electores de las cuatro províncias:
catalanas, el Estatuto de Autonomia formulado.

por la Mancomunidad y los representantes. en,

Cortes por Cataluña.

»Para este referèndum se aplicarán las dispo-."
siciones de la vigente Ley para la .elección de,

Diputados a Cortes y aquellas que el Gobierno

dicte para asegurar la libre emisión del voto y
la más escrupulosa comprobación de. las vota-.

ciones.
»Palacio del Congreso, 18 de febrero de 1919.-::;­

Augusto Pi y Suñer. - Franciscò Cambó. -7,

12
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Eelipe Rodés. - Bartolomé Trías. ....:_, Juan
Ventosa. - Julián Nougués. - Juan Moles.»

-. 'El Sr.' Pi i Suñer, primer firmant de la pro­

posició, la defensá en un breu discu'rs, mostrant la

necessitat que, a semblança' del que s'ha fet en

circumstàncies anàlogues. i en distints països, es

consultés ta voluntat de Catalunya. Acabà él

seu discurs alludint els caps i representants de

les forces parlamentàries, per tal que manifes­

tessin llurs opinions. Després dè la ·intervenció.

del Sr. Sala, el President del Consell de Ministres

contestà 'al Sr: Pi i Suñer, al-legartt que era iri-'

necessari el referèndum. demanat. El President

es declarà convençut que Catalunya vol l'auto­

nomia,
_ però no precisàment l'autonomia. COll­

tinguda en
_

l'Estatut català. Afirmà que el

projecte de- la Comissió, que podia ésser- esmenat

i millorat, satisfaria -les aspiracions catalanes.
-

' 'Després d'un discurs, del Sr. Pradera, qui

parlà contra la proposició incidental, el Pre­

sident de la Cambra sospengué el debat, a despit
de fa -petició del Sr. Rodés perquè prosseguíss
fins _ql:le recaigués votació.

Continuà el debat, el dia següent, i el. dia, 2£

fou interromput pff, u�a _crisi ministerial, que
-

acabà amb la ratificació de poders
-

al senyor

Comte de Romanones, En el debat sobre Ia

crisi, el Sr. Ama declarà que en una reunió tin­

guda pels caps dels partits dinàstics -en ocasió

de- pendre el _poder el' eÓn1te de Romànones,

s'havía_ convingut la gestió 'parlamentària'
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del Govern es reduiria a l'aprovació dels pres­
supostos i que el projecte d'autonomia havia
d'ésser discutit, però sense resoldre la qüestió.
Aquestes declaracions donaren lloc a vius inci­
dents parlamentaris i a la iritervenció del senyor
Cambó, qui protestà de l'engany fet així a .Ca­
talunya,

Malgrat l'interès que tenien els Parlamentaris
catalans perquè recaigués votació sobre la pro­
posició incidental, tot sabent per endavant que
aquesta seria rebutjada per gran majoria, la vo­

tació no arribà a efectuar-se. Quan, el dia 25,
s'anava a votar i el President d@ la Cambra
.havia donat ja per començada la votació, .el
Sr. 'Senante 'volgué fer ús de Ia paraula per ex­

plicar. el seu vot. Amb motiu d'aquest incident
es -sosperigué el debat i la votació. Y el dia 27
fou llegit el decret de suspensió de les sessions
de les Corts.
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EL COMITÈ EXECUTIU

De les deliberacions dels Diputats reunits en

sessió privada de la Mancomunitat de Cataluriya,
en sortí la designació d'un Comitè executiu com­

post de tres membres, representació de tots els

partits catalans autonomistes.

Aquest Comitè bu investit de facultats plenes
per a pendre executivament els acords que cal­

guessin per a arribar a l'establiment del règim
autonòmic formulat en l'Estatut de Catalunya.

Celebrà el Comitè diverses reunions. Es posà
en contacte amb aquells elements, grups i corpo­
racions de Catalunya, que havien d'intervenir

en l'acció acordada, i cal dir avui que de tot

arreu rebé el Comitè oferiments abnegats, estant

disposat tothom a complir les instruccions i les
ordres que es dictessin per a l'assoliment de les

aspiracions del nostre poble. Qualsevol actitud

que el Comitè hagués iniciat, hauria estat seguida
sense vacil-lar i amb entusiasme per les corpora­
cions i els ciutadans de Catalunya.

Però en aquell moment precís s'esdevingué a la
nostra terra, com tantes vegades ha escaigut en la
història dels moviments nacionalistes, un conflicte
social d'excepcional importància. Les vagues ge­
nerals de serveis públics i de la indústria privada a

Barcelona, i la sobtada explosió d'un extens mo­

viment sindicalista, crearen unasituació nova, que
el Comitè executiu hagué de tenir en compte.
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La mateixa amplitud de poders que tenia,
la incondicional confiança de què estava revestit,
li creaven una grandíssima responsabilitat. I

àdhuc contrariant els sentiments de gran part dels

patriotes de Catalunya, el Comitè executiu es veié

en el cas de pendre la decisió d'ajornar tot mo­

viment en pro de l'Autonomia mentre duressin

aquelles circumstàncies socials. L'acord fou pres
per unanimitat.

Així es va cloure la primera etapa de l'acció

catalana en pro de l'Estatut de l' Autonomia. El

període d'espera que ha vingut després no ha

representat pas una renúncia a les nostres as­

piracions ni un afebliment de l'ideal de Catalunya.
Més forta que la nostra voluntat, la realitat social

ens marcà l'ajornament. Però la nostra voluntat
forjarà una realitat nova propícia per a l'Auto­

nomia de la nostra terra. Mentrestant, treba­
llem cada dia per Catalunya.
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PROJECTE D'AUTONOMIA ELABORAT PER

LA COMISSIÓ EXTRAPARLAMENTÀRIA
LLEGIT EL DIA 2I DE GENER, A LA TARDA,

EN EL CONGRÉS

PREÀMBUL

«A las Cortes: Tiene reconocido y solemnemen­

te declarado el gobierno de S. M., que es llegada
la hora de satisfacer las demandas de autonomía,

para que cada órgano del Cuerpo nacional re­

cobre y conserve la independencia de sus funcio­

nes, logrando así aquella unidad que, dentro de

.

la variedad, constituya la base de una intensa y
efectiva armonía entre las regiones de España,
manteniendo la dirección única de los intereses

generales y comunes, pero sin absorber ni llegar
a los intereses especiales peculiares y privativos­
de la vida local. Es llegada la hora, porgue a

través de los años han venido acentuándose las

ansias del país por una legislación transformadora

de nuestro sistema político, hasta constituir una

realidad viva que es obligación del gobierno y de

las Cortes recoger y encauzar para prevenir y
desvaneeer toda posibilidad de discordia, todo,
riesgo de desavenencia dentro de la sociedad

española, prestando a la patria el servicio de.
crear aquella interna e íntima unidad que nace
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del amor entre las grandes colectividades nacio­
nales.

Tiene el problema, tan innegables como an­

tiguos antecedentes en la Historia, como hace
años que tiene estado parlamentario. Distin­

tamente, con diversidad de ocasiones, se produ­
jeron en España las demandas de descentrali­
zación, las peticiones de autonomía local que
permitieran a municipios y regiones desenvol-

. vers� en un régimen de mayor libertad .

. Se. destaca la más vigorosa expresión de esta
solícitud en Cataluña, donde coincidiendo desde
los elementos conservadores hasta los más ra­
dicales en la afirmación regionalista, ha llegàdo á

formarse un estado de conciencia que sería tan

injusto como peligroso desconocer o desvirtuar.
También las provincias Vascongadas y Navarra,
dejando a un lado expresiones inadaptables al
sentimiento nacional, han mantenido una aspi­
ración constante por la reintegración de su ré­

gimen foral; sin quebranto de -la unidad de Es­

paña y de la necesaria e inexcusable adaptación
a las :actuales necesidades de la vida moderna y
a là £�beranÍa del Estado en cuanto a éste in­
cumbe y corresponde. Y aun con protesta contra
las aspiraciones catalanas y vascas, el voto de

España se manifestabà en unánimes reclama­
ciones de medidas radicalmente descentralizado­

_

ras y en peticiones concretas de autonomía mu-

nicipal y regional, de cuya-s .anhelos son testi­
monio irrecusable el Mensaje de las Diputaeíoñes
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castellanas, el de la Comunidad general de Mu­
nicipios de Aragón, el de Municipios y fuerzas
vivas de la provincia de Logroño, el de la Dipu­
tación provincial de Asturias y el de tantas otras

corporaciones y entidades que formulaban las

mismas demandas.

En los antecedentes parlamentarios bastará
recordar la actuación del partido conservador di­

rigido por el señor Maura, cuando en 1908, des­

pués de muchos meses de un gran esfuerzo para
sostener el proyecto de reorganización local, casi .

logró verlo aprobado y realizada-con su intento
una gran o�ta nacional; bastará recordar el pro­

yecto de .leyde Mancomunidades, wresentado y
defendido por el partido liberal en 1912, no como

satisfacción de un ideal, sino como obra de tran-
.

sición y Ge oportunidad, camino deja autonomía,
que desgraciadamente no llegó a obtener la apro­
bación 'del Parlamento, pero que poco tiempo des­

pués, aunque modificado y restringido, realizó por
decreto el partido conservador.

.

Ha Ilegado el problema a su madurez; han des­

aparecido las brumas y prevenciones que obscu­

recieron" su clara visión y presentaban como pri­
vilegio lo que constituía un problema nacional en

el que no cabe dividir las regiones en categorías
según se considerarán a no dignas de la autono­

mía, -doctrina tan peligrosa como injusta y anti­

jurídica. "Por esto, en el decreto de 18 de di­

ciernbre, último, afirmaba el Gobierno que era no­

toria la realidad del problema y que España había
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pronunciado su opinión en el sentido de transfor­
mar su sistema centralizador, estableciendo el de
las autonomías municipal y regional y que era

inaplazable resolver tan vital cuestión, satisfà­
ciendo, en cuanto tengan de justas y legítimas, las
ansias de expansión autonómica de las colectivi­

dades contenidas dentro del Estado, que aspiran
a una mayor libertad.

Quiso el Gobierno de S. M. que en las Cortes se

mariifestaran los pareceres y se fijaran actitudes

por los diversos representantes políticos que, al

cabo, no son más que las aspiraciones de la opi­
nión y de las energías sociales; pero, no obstante
su buen deseo y la diligencia que puso en practi­
carlo, presentándolo al Parlamento, apenas cons­

tituído, se interrumpió bruscamente el debate a

poco de iniciarse y quedó malogrado aquel pro­
pósito.

Los mismos demandantes de este esencial pro­
yecto de la vida política interna de España reco­

nocen y lo tienen declarado, que para la adecuada
resolución se necesita el concierto, si no de todos,
de la mayor parte de voluntades y de cuantos re�

presentan aspiración, tendencia y modalidad en

España.
Coincidiendo el Gobierno con este criterio y

convencido de que la resolución del problema no

podía ser obra exclusiva de un partido sino fór­
mula desprendida del acuerdo de todas aquellas
fuerzas directoras sobre quienes pesa la responsa­
bilidad de los destinos de la patria, y buscando la

\
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noble cooperación de los más altos representantes
políticos y sociales que, substraídos a la exalta­

ción pasional y en un ambiente de serenidad in­

dispensable para el acierto, formasen una po­
nencia que revestida de la mayor autoridad adop­
tara una resolución con la esperanza de que sus

acuerdos fueran acompañados de la sanción moral

del país y aprobada en su día por las Cortes, pro­

mulgó el Real decreto de 18 de diciembre creando

la Comisión extraparlamentaria para estudiar la

forma de establecer el régimen autonómico.

Con gran amargura, vió el gobierno de S. M.

que buena parte de los elementos requeridos para
esta obra y señaladamente los más interesados,

que han tenido y han de tener una mayor partí­
cipación en las responsabilidades' de la goberna­
ción de España, excusaron su intervención. Al

lamentarlo, debe expresar el gobierno su más pro­
fundo respeto a los motivos en que inspirasen sus

abstracciones; pero no desistió el gobierno, pro­

siguiéndose la labor por aquéllos que patriótica­
mente atendieron su requerimiento.

Podrá discutirse si hubo error a acierto en el

propósito, pero nunca será lícito negar la recta

intención ni acusar al gobierno de remiso en 'el

intento de resolver tan grave cuestión.

La autoridad y prestigio de los que generosa

y patrióticamente formularon la ponencia y el

arraigado convencimiento de que en ella se ofre­

cen amplios �moldes para satisfacer las aspiracio­
nes autonòmistas y brinda la posibilidad de llegar
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en las Cortes a un acuerdo que determine una

efusión de cordialidad entre todos los españoles,
tan necesaria en estos graves momentos para el

supremo interés de la patria, son motivos sufi­
cientes para que el gobierno no vacile en someter
al Parlamento el proyecto, tal cual fué redactado

por la comisión, aceptando íntegramente la res­

ponsabilidad, sin excusar la que le incumbe en la
iniciativa de la

-

obra emprendida que, con ser

inmensa, no ha de vacilar en el cumplimiento
de sus irreludibles obligaciones.

Cree el gobierno que en el proyecto están -total

y ampliamente recogidas y atendidas las esencias
de la autonomía municipal y regional, con aquel
carácter de generalidad que permite que donde­
quiera que exista una realidad y un sentimiento

regional, pueda constituirse un órgano adecuado

para la actuación y desenvolvimiento, sin agravio
ni menoscabo de la integridad de la patria ni
merma de la autoridad del poder soberano de la
nación.

Cree también el gobierno -que, existiendo en
-

Cataluña un estado de conciencia categóricamen­
te e-xpresado y definido, ha de ser inaplazable­
mente satisfecha la petición del estatuto dé auto­

nomía, y en este punto tiene la
-

espermza de
llegar- a una solución que satisfaga todos lo� anhe­
los y estreche los vínculos de amor con el resto
de- España.

--

:-
Cree por último el Gobierno que sin menos­

èabo ni gu_ebrantò de la actüal situación de las
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provincias Vascongadas y Navarra,. sec ofrecen

medios de dar satisfacción a sus; aspiraciones
sobre la base de los Ayuntamientos que fueron
siempre cimiento de su régimen forat.

.

.Desea el Gobierno que las Cortes lleven a cabo

esta obra trascendental y espera de su patriotis­
mo que el examen y resolución del problema no'

sufra aplazamiento, por suponer una realidad

viva.
Fundado en estas consideraciones, el Gobiern¿

tiene el honor de someter a la deliberación del

Parlamento el proyecto de ley que se acompaña.»

. P.ROYECTO DE LEY

Artículo 1..0- Dentro de los tres mesessiibsiguientes
a esta Ley, publicará el Gobierno, y pondrá seguidamen­
te. en vigor, una reforma de la Orgánica de Muniçipíos y

A¥unÚlmientos en conformidad con las siguientes:

Bases de organización y régimen municiPal

Forma Munieipio la Comunidad natural, reconocida
por la ley, de familias, y casas, dentro del ):érinino a que
àlcanza Ia jurisdicción de un Ayuntamiento.

El: Ay:iintalniento es la representación legal del Mu­

nicipio y tiene "èapacídad. jurídica para contratar y obli­

garse, establécer y explotar obras o servicios. públicos,
adquirir, pos@'er; reivindicar o enajenar bienes'de todas
clases y ejercitar acciones civiles, c!ÍlItinaleS y conten':
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cioso-administrativas, cesando la aplicación a los bienes

de los pueblos de las leyes desamortizadoras.

Los poblados, aldeas y caseríos que, sin formar Mu­

nicipio, tengan territorio propio, aguas, pastos, montes

o cualesquiera otros derechos peculiares, serán censi­

derados, como anejos, con capacidad jurídica distinta

para adquirir, reivindicar, conservar o enajenar sus bie­

nes, y para celebrar contratos o ejercitar acciones en

juicios civiles, criminales y contencioso-administrativos,

las Juntas vecinales les representarán.

Base segunda

Para constituir nuevos Municipios se requiere pri­
mero, que el Ayuntamiento o los Ayuntamientos de

cuyos territorios haya de segregarse el nuevo término

acuerden por mayoría en pleno de dos terceras partes
de sus concejales, las segregaciones respectivas, previa
petición que haga la mayoría de los vecinos residentes

en la porción que se intente segregar, y siempre que tal

.petición reuna la conformidad acreditada de las cuatro

quintas partes de los vecinos del Municipio; segundo,

que la segregación no merme la solvencia de éste en

daño de acreedores.

Los Municipios limítrofes podrán fundirse, concer­

tándolo libremente con los antedichos requisitos que
conciernen a sus Ayuntamientos y vecindario y estipu­
lando el régimen de los bienes y derechos patrimoniales.
También cuando haya petición de la vigésima parte de

los electores de cualquiera de los Municipios que se trate

de fusionar, se hará aprobar o denegar por los electores

de todos ellos el acuerdo, acudiendo al referendum.

Cuando los Municipios limítrofes pertenezcan a pro­

vincias o regiones distintas, la fusión necesitará además

la conformidad de las Diputaciones respectivas votada

por la mayoría de cuatro quintos en cada una.
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Para alterar términos municipales limítrofes por agre­
gación a segregación parcial, habrán de pedirla los cuatro

quintos de los vecinos de la porción de territorio que se

intenta transferir y acreditar la vida común de las fa­
milias, la proximidad de las casas y el disfrute com­

partido de servicios locales.
La supresión total de un Municipio, sin que la con­

formidad de las cuatro quintas partes del vecindario
esté acreditada mediante referendum, será siempre obje­
to de una ley.

Base tercera

Podrán mancomunarse los Municipios libremente para
fines, servicios y obras de la competencia municipal y
también para solicitar u obtener alguna concesión, ser­

vicio u obra pública que juntamente les interese. Sub­
sistirán las mancomunidades existentes y podrán libre­
mente formarse otras nuevas, cumpliéndose en Ia adop­
ción de los acuerdos los requisitos que se fijarán y de­
finiendo siempre por escrito los fines exclusivos de
cada una.

El Gobierno, a quien se ha de dar inmediato cono­

cimiento, podrá prohibir a disolver el mancomunà­
miento de Municipios cuando éste tenga fin ilegal o

cuando se exceda de los fines lícitos expresados en el
acuerdo. La ley establecerá los oportunos recursos.

Base cuarta

Para el gobierno y administración de los pueblos
habrá en cada Municipio un Ayuntamiento con su al­
calde-presidente, una Junta municipal en cada anejo y
una J unta de mancomunidad en cada consorcio especial
de Municipios.

En' todas las mentadas Corporaciones- los cargos re"

IS
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quenran saber leer y escribir-e-siempre que no resulte

impracticable-y serán obligatorios su aceptación y su

ejercicio. También serán gratuitos, salva potestad de

los Ayuntamientos cuyo presupuesto exceda de 250,000

pesetas para asignar a los alcaldes cantidad fija por gastos

de representación.
'

El cargo de concejal será incompatible: Primero, con

el de diputado regional a provincial. Segundo, con los

de notario, registrador de la Propiedad y secretario

judicial. Tercero, con el desempeño de cualesquiera

funciones públicas retribuídas, administrativas a judi­

cíales, aunque renuncien a los haberes, y cuarto, con

el estado eclesiástico y la profesión de órdenes re­

ligiosas.
En ningún caso podrán ser concejales: Primero, los

que estén interesados en contratas a suministros den­

tro del término por cuenta del Municipio, la provincia,
la región a el Estado; y si el interés consiste en ser accio­

nistas de Sociedad ligada al suministro, la incapacidad
se entenderá circunscrita a quienes tengan cargos de

gerencia a administración, a participen en más del 20

por 100 del capital social. Segundo, los deudores di­

rectos a subsidiarios a fondos municípales, provinciales,
regionales a del Estado, contra quienes se hubiere expe­

dido mandamiento de apremio. Tercero, los que ten­

gan entablada contienda judicial a administrativa con

el Ayuntamiento a con Instituto que de él dependa,
sobre bienes a derechos municipales a fundacionales.

Cuarto, los industriales, socios colectivos, gerentes, di­

rectores a administradores de Sociedades a Empresas

que se dediquen a producir artículos a realizar servicios

iguales a análogos a productos a servicios que estén

municipalizados en el mismo pueblo .

. Los cargos municipales se perderán cuando sobre­

venga a se conozca alguna de estas causas de incapa­
cidad a de las que privan del derecho electoral, y también

cuando recayere sentencia firme por razón de delito,
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que imponga privación o restricción de libertad 'personal
o inhabilitación para cargos públicos.

Podrán excusarse de los cargos concejiles los mayores
de sesenta y cinco años, los impedidos físicamente, y,
durante el trienio subsiguiente, los que hayan sido Sena­
dores, Diputados a Cortes, diputados regionales o pro­
vinciales o concejales.

La reelección para cargos concejiles será lícita inde­
finidamente.

Sobre incapacidades, excusas, renuncias y dimisio­
nes de cualquier cargo concejil, resolverá siempre el

Ayuntamiento en pleno.
Contra tales acuerdos, sólo se dará, dentro de quince

-días, un recurso de nulidad, de trámites sencillos y rápí­
,dos, por infracción de ley ante la Sala de lo civil de la
Audiencia territorial, salva la responsabilidad exigible
a los votantes.

En caso alguno se podrán acordar gubernativamente,
con carácter interino ni definitive, nombramiento, sus­

pensiones o destituciones de cargos concejiles, Por' ra­

zones de delincuencia, los Tribunales podrán destituir
a los poseedores de dichos cargos y decretar la suspensión

.de los procesados; pero la ley designará de modo auto­
mático a quienes hayan de funcionar en reemplazo de
los destituidos o suspensos.

Base quinta

Los Ayuntamientos se formarán por concejales, que
serán: unos, de elección popular, y otros, de elección
corporativa, donde existan Asociaciones o Corporacio­
nes. El cargo durará seis años. Los de elección popu­
lar se renovarán por mitad de tres en tres, por turno
entre los distritos, y también los corporativos donde
sean cuatro o más, durando en otro caso los seis años.

El número de concejales de elección popular en cada
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Ayuntamiento oscilará entre seis y cuarenta y ocho,

proporcionaln1ente a la población del Municipio, desde

500 o menos, hasta 250,000 o más habitantes.

En Municipios que no excedan de 200 habitantes,
serán concejales todos los vecinos, y este régimen será

aplicable a los que tienen menos de 500 habitantes,
cuando 10 acuerden las cuatro

�
quintas partes' de los

vecinos.

En cada Ayuntamiento el número de concejales de

elección corporativa no podrá exceder del tercio de los

de elección popular, salvo el caso de no ser éste divisible

por tres, pues entonces la fracción favorecerá a la repre­

sentación corporativa.
Siempre se deberán elegir a la vez suplentes en nú­

mero igual a los concejales, por los mismos electores,

y procedimientos que éstos.

Las vacantes transitorias o definitivas de concejales
se cubrirán con los suplentes respectivos, en los distri­

tos o en las representaciones corporativas a que aquéllas
correspondan; guardando entre los suplentes riguroso
orden de mayor a menor votación, y el de mayor o

menor edad entre quienes hubiesen alcanzado igual nú-

mero de sufragios.
-

,
-

Se completarán los suplentes en' cada reno�ación
ordinaria; pero si estando pendiente todavía alguna de

las reuniones semestrales, resultara-incompleta una mitad

del Ayuntamiento, se convocará antes elección extra­

ordinaria para integrar el número legal de concejales y

el de suplentes, A la Comisión municipal permanente

corresponderá declarar estas vacantes, y al alcalde con­

vocar inmediatamente la elección complementaria, sin,

otro reClITSO que el de nulidad que menciona la prece­

dente base. Para las ordinarias renovaciones trienales,

hará la convocatoria el gobernador de la región; o de la

provincia dentro del antepenúltimo mes del mandato

que esté próximo a expirar. .

La elección popular de concejales se hará por sufra-

II

I
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11
l/
II
II
II
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gío universal, del mismo modo 'que las de Diputados a

Cortes.. pero adicionando en el Censo electoral a las

mujeres que sean cabeza de familia en el vecindario.

El Instituto Geográfico y Estadístico dividirá cada'

término municipal en distritos y éstos en secciones, pro­
curando que a cada distrito correspondan tres conce­

jales y que cada sección no cuente con más de 500 elec­

tores. Si toda o la mayor parte de la población estu­

viese diseminada en aldeas, lugares o caseríos procurará
constituir, en 10 posible, distrito separado por cada

parroquia o cada grupo de parroquias afines.

Las Corporaciones, Asociaciones, Agremiaciones, Sin­

dicatos, Federaciones, Hermandades y demás agrupa­
ciones que en cada Municipio existan C0n cuatro o más

años de anterioridad, tengan o no tengan la conexión

<le matrices y de filiales con otras que existan fuera,
estarán representadas en el Ayuntaniiento por conce­

jales de elección corporativa.
Se exceptúan las Sociedades rnercantiles, las Aso­

ciaciones o Compañías dedicadas exclusivamente al lu­

cro, los Casinos políticos o de recreo y las Asociaciones

de fines exclusivamente .religiosos. La ley regulará la
atribución y el ejercicio del voto de las antedichas enti­

dades para conferir la representación corporativa en los

Ayuntamientos, según la diversidad 'de los Municipios
y de los casos. Do.nde haya términos hábiles procurará
disminuir, metodizar y ponderar las representaciones de
la propiedad urbana y los intereses industriales de los

agrícolas o pecuarios, de les obreros y de los comercian­

tes a profesiones o artes liberales o a cultura intelectual
o artística.

.

Base sexta

En cada término municipal habrá un alcalde, que
será elegido, en cada renovación, por el Ayuntan1iento,
y que podrá sex designado, ora entre los concejales, ora
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entre los vecinos capacitados legalmente para ser con­

cejales, exigiéndose en este segundo caso la conformidad

del elegido y tres cuartas partes de los votos del Ayun­
tamiento en pleno. El alcalde es el jefe de la Admínis­

tración municipal, preside el Ayuntamiento y su Comi­

sión municipal permanente, y es ejecutor de los acuerdos

de una y otra Corporación. Además representa de or­

dinario al Gobierno; presidirá las Juntas o Comisiones

de carácter municipal que se constituyan en el Ayun­
tamiento, pudiendo delegar esta presidencia en un te­

niente.
El alcalde podrá ser destituído, mediante el referen­

dum, en la forma que establezca la ley.
Los Ayuntamientos elegirán de su seno cuatro o seis

tenientes de alcalde, según que su población sea inferior

a 10,000 habitantes, de 10,000 a 100,000 o de más de

100,000. Estos tenientes reemplazarán al alcalde por

orden de votación para el cargo, y caso de igualdad por
el orden de votación para la concejalía.

El alcalde y los tenientes constituyen la Comisión

municipal permanente, cuyos acuerdos, en los asuntos

de su
-

competencia, tendrán igual eficacia que los del

Ayuntamiento en pleno.
En Municipios de más de 50,000 habitantes los Ayun­

tamientos elegirán, en número igual a la mitad de los

tenientes, concejales jurados, con encargo de aplicar las

sanciones 'estatuídas en ordenanzas y bandos, dentro

de la demarcación o según el tumo o en el ramo especial
que se le asigne.

El alcalde podrá delegar por escrito las funciones

que le corresponden como jefe de la Administración

municipal en los tenientes, y las que tiene por delegación
del Gobierno, en inspectores, celadores y especiales Co­

misionados, pero una y otra delegación se entenderán

sin merma de la responsabilidad directa o subsidiària,

que siempre incumbirá al alcalde. También ha de en­

tenderse, sin' merma de esta responsabilidad, el nombra-

I
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miento que los alcaldes podrán hacer de alcaldes de

barrio o de otros auxiliares.

Corresponderá al alcalde como jefe de la Adminís-,

tración municipal y presidente del Ayuntamiento:
Primero. Convocar y presidir con voto de calidad,

si no está ordenada otra decisión de los empates, las se­

siones del Ayuntamiento y las de la Comisión municipal
permanente; suspender y levantar las sesiones, mantener'

en elias el orden y dirigir los debates.

Segundo. Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los

acuerdos de una u otra Corporación, o bien suspender­
los en los cinco días siguientes a su fecha cuando sean

punibles, pongan en riesgo el orden público, ocasionen

grave y notorio perjuicio a los intereses generales o ra­

caigan en asuntos extraños a la competencia municipal,
legítimas causas que apreciará bajo su exclusiva respon­
sabilidad.

Tercero. Representar al Municipio, a las Corpora­
ciones y a los establecimientos que dependan de él;
así en juicio como en actos y comunicaciones de carácter

gubernativo o civil; conferir mandatos para ejercer esta

representación y comunicar con las Cortes, el Gobierno,

y las Corporaciones o las autoridades.

Las representaciones atribuídas al síndico por leyes
especiales, fundaciones y patronatos, corresponderán en

10 sucesivo al alcalde, y cuando estuviere exigida la in­
tervención conjunta de éste y aquél, reemplazará al

síndico el segundo teniente.
Cuarto. Publicar las disposiciones emanadas de la

Alcaldía o de Corporaciones u otras autoridades compe­
tentes en el Municipio.

Quinto. Ordenar pagos con fondos municipales ..

Sexto. Auxiliar a los demás alcaldes para diligen­
cias en interés de cada pueblo.

Séptimo. Inspeccionar la administración de los

anejos.
Octavo. C(;)llceder o negar permisos para romerías,
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bailes, juegos públicos, espectáculos y demás diversio­

nes en lugares abiertos, salvo el acatamiento a órdenes
superiores en interés de la tranquilidad general.

Noveno. Presidir, sostener, regir y vigilar todos los

servicios municipales arregladamente a los presupuestos
y a los acuerdos vigentes, e imponer las correcciones a

que haya lugar.
Décimo. Reprimir y castigar faltas de obediencia o

de respeto a su autoridad.

Undécinio. Reprimir y castigar igualmente faltas

que advirtiese por infracción de las Ordenanzas, Regla­
mentos yBandos de buen gobierno.

Duodécimo. Satisfacer necesidades de gran urgen­
cia, ínterin deliberan y resuelven la Comisión municipal
o el Ayuntamiento.

La ley regulará Ia rápida convocatoria de estas Cor­

poraciones para someter a su revisión 10 resuelto, y las

responsabilidades del alcalde por abuso en el ejercicio
de esta facultad.

Décimotercero. Rendir y comprobar las cuentas del

patrimonio, las de establecimientos y las de la gestión
de los presupuestos municipales.

Décimocuarto. Cualesquiera otras facultades que de
manera privativa le atribuyan las leyes, las Ordenanzas
o los acuerdos firmes y valederos.

Por virtud de delegación del Gobierno, corresponderá
al alcalde:

1. o PUblicar en el Municipio las disposiciones ema­

nadas de autoridades legítimas extrañas al mismo, los
edictos y cualesquiera documentos oficiales que el ve­

cindario deba conocer.
2.0 Hacer que en el término municipal se cumplan

las leyes y las resoluciones de la autoridad legítima,
salva siempre la privativa competencia municipal.

3. o Mantener el orden y proveer a la seguridad
pública o individual.

4.0 Nombrar, suspender, separar, corregir, premiar,
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rigiendo y disponiendo sus servicios,
_

a los guardias,
agentes o dependientes armados del Municipio; ejercer
o delegar el mando de cualquier fuerza pública que se

sostenga con recursos munícípales, prohibir o reglar- el

uso y-el comercio de armas, recogiendo las prohibidas.
!i.o .En Municipios que no sean capitales de provin­

cia, promover la corrección por los respectívos superiores
jerárquicos, de faltas en que incurran, dentro del tér­

mino municipal, los funcionarios no dependientes del

Municipio, sin atribuirse facultades de visita o inspección
que las leyes no le asignen, debiendo en cada caso con­

cretar los motivos y pudiendo proponer los correctivos.
La resolución razonada del superior competente, deberá
ser comÜnicada al alcalde sin demora.

.

6. o, Cumplir, todos los servicios del orden civil que
incumben al Gobierno, concernientes a la Adtnihistra­
ción genéral del Estado .en cualquiera de sus cometidos

y sus ejercicios, cuando se hayan de efectuar o secundar
dentro del término municipal, según órdenes especiales
o según las díspòscíones generales reguladoras de las
distintas materias.'

-

e-

El concejal [urado, donde exista, entenderá:
I. o

_
En el castigo de faltas o contravenciones de las

Ordenanzas y Bandos municipales, ora en -virtud de

parte verbal o:,escritos de los agentes
-

y guardias del
Ayuntamiento, ora por denuncias de particulates.

2.0 ne las reclamaciones de los agravíadós=que su­

pongan arbitrariamente impuestas multas por delegados
(') agentes de la Alcaldía.

- --

En uno-y otro caso, el concejal jurado tramitará ver­

bal y senéillamente estos asuntos, oyendo a denunèíantes
e interesadòs que comparezcan, previa citación, y resol-­
verá de plano en definítiva. De SU$ resoluciones dará

_conocimiento a la Comisión municipal permanente,
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Base séptima

Las Juntas vecinales de los anejos se compondrán
de un alcalde pedáneo, presidente, y dos vocales adjun­
tos. Los vecinos del mismo lugar serán los únicos elec­

tores y elegibles para los cargos, sin excluir a las mujeres
cabeza de familia.

Convocará la elección el alcalde del Ayuntamiento
para el domingo siguiente a las elecciones municipales
ordinarias. El procedimiento será tal cual por tradición

se venga siguiendo. Las alzadas, protestas y quejas,
se formularán ante el Ayuntamiento pleno que delibe­
rará en sesión extraordinaria, dándose contra su acuerdo
únicamente el recurso contencioso-administrativo. Las
reclamaciones concernientes a fijar o variar los usos

locales, serán resueltas también por el Ayuntamiento en.

pleno.
Los presupuestos de los anejos se entenderán prorro­

gados de año en año, mientras la Junta de vecinos no

acuerde variación.

El presidente será el ejecuto!' de los acuerdos de la

J unta, representará a ésta y al anejo y ejercerá por sí
las funciones de policía urbana y rural, pudiendo impo-'
ner multas que no excedan de 5 pesetas.

Base octava

Lo establecido como normas ordínarias en las Bases

presentes, no obstará para que en aquellos Municipios
donde perduren tradiciones locales, así por lo concer­

nientes a la constitución orgánica de las Corporaciones
concejiles, como por lo que atañe a distribución de fun-,
ciones o a procedimientos y formas de la deliberación

o de la gestión-comunal, sean respetadas estas costum­
bres con prioridad sobre aquellas normas, para lo cual

r
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bastará que las aludidas variantes o especialidades se

hagan constar en acta a la cuàl se dé publicidad entre
el vecindario por los medios acostumbrados en el pueblo,
quince días antes del en que se comunique traslado al

gobernador de la región o de la provincia, quien deberá
contestar declarándose enterado y tan sólo rehusará
esta conformidad, haciéndolo motivadamente, cuando
halle que los usos cuya permanencia venga propuesta
perjudiquen de manera grave a la causa pública o sean

inconciliables con la observancia de otras leyes del Reino.

Además, cualesquiera Ayuntamientos que estimen
convenientes para .su vecindario alguna especial adap­
tación, variando las normas orgánicas o procesales que
establecen estas Bases, podrán acordarla y proponerla,
con tal de dejar a salvo, en todo caso, las representacio­
nes populares :y corporativas componentes de la Corpo-.
ración electiva, el señalamiento de materias que la ley
atribuye a la competencia autónoma del Municipio y por
separado de la presidencia del Ayuntamiento y la jefa­
tura de la Administración local, la delegación que en

la Alcaldía recae de ciertas facultades propias del Go­
bierno. La carta municipal podrá hacer extensivo a la

mujer el voto electoral y declararla elegible dentro de
las normas generales. La carta especial de que se trata
habrá de ser previamente redactada y publicada para
que conozca sus términos definitivos todo el vecindario,
empleando los medios de notoriedad que al efecto sean

usuales en el respectivo pueblo, con anterioridad no

menor de treinta días a la deliberación del Ayuntamien­
to, la cual será en sesión extraordinaria, convocada para
este solo asunto, con explícita designación de él en Ia

convocatoria, La aprobación de la carta por el Ayun-,
tamiento requerirá una mayoría de cuatro quintos del
número legal completo de concejales, sin perjuicio de
someterla al referendum cuando 10 pida suficiente nú­

mero de electores. Una vez acordada, el texto de la
carta se deberá hacer público de nuevo un mes antes
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de elevar al gobernador de la región o de la provincia
copia certificada, en vista de la cual debe dar el gober­
nador una u otra contestación, según l'O ordena el párrafo
precedente de esta misma Base.

Base novena

I
,1

Las Juntas de Mancomunidad se constituirán y fun­

cionarán según establezcan sus Estatutos. Con carácter

supletorio, en omisiones o deficiencias de los mismos,
aplicarán a su deliberación el régimen de las Comisiones

permanentes de los Ayuntamientos.
Las desavenencias entre los Municipios mancomuna­

dos, según sean de índole adininistrativa o recaigan sobre

derechos civiles de las personas jurídicas interesadas

s-erán ventiladas y resueltas ante los Tribunales compe­
tentes en los respectivos casos, entendiendo ultimada

la vía gubernativa con las resoluciones de la Junta de

Mancomunidad.

Bàse décima

La exclusiva competencia de los Ayuntamientos, para

gobierno y dirección de los intereses peculiares de los

pueblos, dentro de la observancia de.las leyes, comprende
los objetos siguientes:

1..

0 Constitución de las Corporaciones y cuanto a

ella se concierne.

2.0 Nombramiento y cese de las autoridades, de los

oficiales y de los servidores de la Administración muni­

cipal, si bien los agentes que usen-armas dependerán
exclusivamente de la Alcaldía, incluso su nombramiento

y separación.
3.0 Formación, rectificación y custodia del padrón

municipal, con todo cuanto atañe a adquisición, pérdida
·0 comprobación de vecindad.
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4. o Apertura, afirmado, alineación, mejora, conser­

vación y ornato de vías públicas, parques, jardines y

cualesquiera otros medios de' eemunícacíón o esparci­
miento, dentro a fuera de poblado. Construcción. O"

concesión de vías férreas, cualquiera que sea el medio

de tracción a de líneas telefónicas, no rebasando unas'

ni otras, por la superficie n'i por" el subsuelo, los límites

del término municipal; salvo _siempre los derechos adqui­
ridos con anterioridad a'Ta presente ley. At terminar

las actuales contratas a cencesiones, el Municipio res­

pectivo podrá subrogarse en el lugar del Estado para
las reversiones a adjudicaciones estipuladas mediante

reintegro al Tesoro del importe de lOS recursos, desem-s

"bolsadas a dejados de percibir, con que hubiere sido
" auxiliada cada construcción o instalación. Esta facul­

tad queda, sin embargo, circunscrita a las vías que el

Estado no considere de interés general.
. 5. o Abastecimientos' de agua, lavaderos; abrevade­

ros," balnearios y servicios análegos.
6,0 Policía de abastos; mataderos, àlhóndigas, mer­

cados, laboratories y cuantes medios de inspección con­

duzcan a prevenir y reprimir gubernatívamente adulte­

raciones de substancias alimenticias, infidelidades en·

pesos o-medidas y cualesquiera otros fraudes en la expen-"
díción a el suministre que no constituyan delito ..

7.
o Alcantarillado, desinfecciones," cementerios, en->

terramíentos, preservación Q �xtirr¡aeión de epidemias o

contagios, limpieza, higiene, dêsecaeión de lagunas 0

pantanos comprendidos en el ténníno mwricipal y otros

cualesquiéra servicios de salubridad e higiene.
S.? Alumbrado iúb1ic� y suministro al 'vecindario,

de luz, calor a fuerza motriz.

g. ó Policía de vigilancia y de' seguridad, para
ordenar el' uso comunal de la vía' pública, para pro­
teger personas y cosas �ti construcciones, talleres..«
fábricas, canteras,' muelles, transportes, fondas,
sadas, .taberrras, casino� cafés; circos,._ teatros,
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merías, fiestas y cualesquiera lugares de reunión o

abiertos al público.
ro. Prevención y represión de abusos de la mendi­

cidad y la vagancia.
II. Corrección y protección de menores huérfanos,

desvalidos o viciosos.

12. Policía rural y servicios para vigilancia y guar­
dería de cosechas, ganados y heredades.

13. Escuelas, Institutos y Escuelas profesionales,
talleres, premios, Instituciones para facilitar y difundir
la instrucción pública, señaladamente la primaria y la

aplicada a oficios, industrias y artes.

14. Conservación de monumentos artísticos o hístó­
ficos,

15. Ferias, exposiciones, concursos, premios, para­
das de animales reproductores, víveros, depósitos de
semillas, campos de experimentación, parques de ma­

quinaria agrícola, granjas, preservación o extinción de

plagas del campo, cocina económica para obreros y, en

general, auxilios .al trabajo y estímulos para fomentar
la producción y el tráfico.

16; Instituciones de crédito popular o agrícola de

ahorros, de cooperación de seguros, de asistencia, de'
venta de productos en condiciones económicas o de

adquisición de semillas, aparatos o útiles y demás ele­
mentos de producción o de cambio.

17. Municipalización de servicios que antes venían

prestándose por individuos, Sociedades o Empresas
partíçulares o por el Estado cuando éste dé su be­

neplácito.
La ley que se ha de dictar con arreglo a estas Bases

establecerá las garantías que hayan de observarse, mien­

tras otra especial no regule esta materia.
18. Obras comunales, edificios e instalaciones para

servicios públicos o para la administración municipal.
19. Contratos - concesiones para obras, edificios

o servicios municipales.

!

'I
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20. Establecimientos, Institutos, prevenciones y ser­

vicios de auxilio para casos de incendio, inundación u

otras calamidades, servicios de salvamento en poblacío-
nes costeras o ribereñas.

.

2I. Establecimientos de carácter benéfico, como

hospitales, asilos, dispensaries, clínicas, casa de socorro,
asistencias domíciliarias y demás análogos.

22. Adquisición y enajenación de los bienes inmue­
bles o derechos reales, títulos de la Deuda y objetos de
reconocido mérito artístico o histórico, pertenecientes al

Municipio o a Establecimientos y fundaciones que de él

dependan y transacciones o novaciones sobre créditos
o derechos del Municipio, en la forma legal estatuída

para actos de esta índole.

23. Mejora, conservación, custodia ,y aprovecha­
miento de los bienes antedichos.

24. Reparto temporal de los inmuebles y enajena­
ción de los muebles.

25· Ejercicio de acciones de índole civil o criminal

que asistan al Municipio o a las Corporaciones o depen­
dencias del mismo.

26. Formación, modificación o disolución de manco­

munidades con otros MwÍicipios para fines exclusiva­
mente administrativos o locales y aprobación de orde-
nanzas, concordias, pactos y constituciones de herman- "

dad o mancomunidad.

27. Discusión y aprobación de los presupuestos del

Municipio, creación, determinación y ordenación de ar­

bitrios y demás exacciones y recursos; rendición, examen

y aprobación de cuentas y deducción de responsabilida­
des contraídas en la gestión municipal.

28. Repartimiento, recaudación, custodia, distribu­
ción, inversión, intervención, cuenta y razón con la
declaración de responsabilidades consiguientes, de todos
los impuestos, contribuciones, arbitrios, exacciones, pres­
taciones y demás recursos municipales.

29· Discusión y aprobación de Ordenanzas, regla-
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mentos y bandos sobre policía y demás servicios o sobre

percepciones y exacciones municipales.
30. Inspección sobre la administracíón privativa de

los anejos y corrección de las extralimitaciones en que

sus Juntas puedan incurrir.

La competencia municipal en materia de empadro­
namientos, .vigilancia y seguridad, sanidad, enseñanza,
conservación-de monumentos, fomento de obras públicas
y beneficencia, no obstará para los Institutos y servicios

análogos del Estado o de la región; mas los que esta­

blezcan y sustenten con tales fines los Municipios, serán

regidos libremente por las Corporaciones y autoridades

locales; salvà, en las dos primeras de las enunciadas

materias, la coordinación que ha de ser perenne con los

servicios del orden público y la sanidad sostenidos por

el Estado y la región o la provincia.
Se reservan exclusivamente al Ayuntamiento pleno

estas facultades:

La Deliberar y resolver en los asuntos de los nú­

meros L°, 2.° (primer íncisoj.v r
ç, 22, 25 (salvo caso de

urgencia), 26, 27, 28 Y 29 de esta Base.

2. a - Establecer las normas que la Junta municipal
permanente deba aplicar y respetar, para su deliberación.

y su gestión; señaladamente para la forma de utilizar;
distribuir y aprovechar los bienes comunales, con suje­
ción, en lo forestal, a la legislación vigente.

3.a- Aprobar contratos y aprobar concesiones. de

obras o servicios municipales, y crear o engir estableci­

mientos, cuya duración exceda de un año o que nece­

siten recursos no incluídos en el vigente presupuesto.
f 4-

a Fiscalizar y residenciar los acuerdos y actos de

la Comisión munícípalpermanente o de las autoridades.

y los oficiales municipales, dejando salvos 19S estados de

derecho -con relación - a tercero.
"

5.a Resolver los asuntos en que por expreso pre­

cepto legal se requiera deliberación en' pleno.
,6. a E:t;ltg._blar y seguir pleitos en que el Municipio



Per l'Autonomia de Catalunya 209

o sus Establecimientos estén interesados. No obstante,
la Comisión municipal permanente podrá seguir los jui­
cios en que el Municipio sea demandado, y en casos de

urgencia, utilizar como demandante las acciones, hasta
tanto que acuerde el Ayuntamiento en pleno.

7.& Exigir para fomento de las obras públicas mu­

nicipales, regulándola la autoridad, aunque se aplique
a obras contratadas, la prestación personal a los habi­
tantes varones del término desde los diez y ocho a los
cincuenta años de edad, excepto los acogidos en Esta­
blecimientos de caridad, los pobres que, no siendo vaga­
bundos, se sustenten sólo con el jornal' eventual, los

imposibilitados físicamente, y los que ejerzan cargos
incompatibles con la prestación, como militares, sacer­

dotes y autoridades civiles.
El número de días no excederá de 'veinte al año ni

de cinco consecutivos, siendo redimible cada uno por -el
valor que tenga el jornal del bracero en la localidad.
En los Municipios de población-rural diseminada se cui­
dará de que la prestación no exceda de tres días conse­

cutivos, y no se exigirá a los cabezas de familia por sus

hijos menores ausentes.
La Comisión municipal permanente deliberará, re­

solverá y actuará en todo -10 demás que compete al
Ayuntamiento, dando publicidad a sus acuerdos. Bajo
la responsabilidad solidaria de sus vocales, establecerá
los servicios de Intervención y Depositaría. Las reso­

luciones, así del Ayuntamiento como de hi Comisión
municipal permanente, en asuntos de la competencia
municipal, causarán estado y serán desde luego eje­
cutivas.

En las Ordenanzas municipales las mu1tas no podrán
exceder de 100 pesetas, en poblaciones mayores de 190,000
almas; de 50 pesetas en las mayores de 15,000; de 25
pesetas en las mayores de 5,000, y IS pesetas en las res­

tantes, con arresto subsidiario a razón, de un día por
cada cinco pesetas, salvo siempre el resarcimiento de
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daños y la indemnización de gastos. En los expedientes

de arresto dabrá de intervenir el Tribunal municipal y

la ley establecerá el Iímite de estas correcciones.

Las Ordenanzas, reglamentos y bandos de policía

municipal serán inmediatamente ejecutivos; pero el go­

bernador de la región o de la província podrá suspender

su vigor-con los recursos que la ley establezca contra

sus providencias en Ia materia-e-cuando de algún modo

halle excedida la competencia del Ayuntamiento o que-.

brantade algún precepto de ley, contra el cual o contra

derechos adquiridos, serán originariamente ineficaces las

tales disposiciones, aun cuando la suspensión o la recla-.

mación del agravio no sobrevenga de seguida.

Para enajenar o gravar títulos al portador de deuda

pública y valores negociables; para transigir sobre bienes

de dicha índole, y para consentir a favor de deudores

del MUnicipio quitas a las cuales no sea aplicable el re­

quisito de la Base siguiente, el acuerdo deberá tomarse

en sesión eztraordinaria del Ayuntamiento, convocada

a este solo efecto, con el voto conforme de dos tercios

de Ia Corporación, estando completa .

.
Para confratar' empréstitos o cualquiera forma de

anticipo, convenir arreglos o conversiones de deudas

municipales, subvençionar obras o servicios, subscribir,

acciones u obligaciones' de Sociedades o Empresas y

contratar obras públicas que hayan de gravar presu-.

puestos de cinco o más ejercicios se requerirá además de

- las COndiciones enumeradas en el párrafo anterior, que­

el cumplimiento 'cabal de tales obligaciones conste ase-­

gurado con inmuebles, valores, créditos e recursos que

se habrán de determinar, los cuales no podrán têner des­

pués distinta aplicación, de modo que cuantos ingresos se

efectúen en razón de talès -bíenes o recursos se considera-.

-rán especificados y distinto del Tesoro municipal hasta

cancelar. del todo la deuda asegurada, ysobre tales bie­

nes y.recursos tendrán siempre eXIl�ditas sus acciónès los-

. acreedores, y su jurisdicción los Tribunalès.crdinarios ..
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Cualquier acuerdo municipal en contrario será origí­
nariamente nulo, mientras no se solventen las obligacio­
nes aseguradas.

Base undécima

Los Ayuntamientos, a petición expresa de dos ter­
-ceras partes por.Io menos del número legal de concejales
o de la quinta parte- de los electores, harán ratificar o

revocar, sus propios acuerdos, por los electores del tér­
mino antes de que se pongan en ejecución, cuando los
consideren de excepcional trascendencia. �Será forzoso
acudir a este referendum: .

I. ° Cuando se acuerde enajenar o gravar inmuebles
del patrimonio municipal que sean de común aprovecha­
miento o que pertenezcan irl Municipio o a cualquiera
establecimiento municipal, exceptuados los terrenos so­

brantes de la vía pública- concedidos al dominio particu­lar y los edificios inútiles para el servicio a que estaban
destinados.

2.° Para enajenar o gravar derechos reales, inscrip­
ciones de deuda pública, objetos, monumentos o edifi-.
cios artísticos o históricos, y para convenir quitas. o

-

transacciones cuya cuantía exceda o se presuma que
-

.racionalmente pueda exceder, del importe de un presu­
puesto ordinario, valorado, por promedio del último
-quinquenio.

3.° Para -rnunicipalizar"un servicio de coste cuan­

tieso.
- -Sé' omitirá, no obstante; el referendum. cuando se

trate de enajenar ó- gravar bienes pertenecientes a un­

Concejo abierto )C. eLacuerdo haya .sidó tomado por las
-dos terceras partes dè los vecinés,

.

Cuando el V0tO del referendum .sea favorable a la­
enajenación, ésta, Sl se rêfiere a�inmuebles o monumen­
tos, edificios 1:1 objetos at}ísticos o históricos, no se podrá
-ex;_ceptuar válidamente sino con autorización de] Go-
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bierno y con las formalidades que determinará la.

ley.
Dos meses después de inserto en el Boletín Oficial y de

hecho público por los demás medios q.ue en Ia localidad,

se acostumbre el acuerdo de que se trate, la votación

pública se efectuará un domingo señalado, con la dicha

publicidad, por el alcalde, en la forma legal de las elec­

ciones populares, pero depositando en la urna cada.

elector su papeleta que dirá solamente, sí o no. La pro­

posición sometida a este sufragio directo no quedará.
aprobada sino cuando obtenga el voto favorable de doe

tercios, cuando menos, de los votantes y de la mitad

del total de los electores inscritos en el Municipio.

Base duodécima

La constitución de los Ayuntamientos y demás Cor­

poraciones municipales el día I. o de enero siguiente a

cada elección ordinaria y la de los Concejos abiertos en

períodos determinados, será reglada por la ley, seña­

lando las formalidades y el orden que se han de guarq.ar;:
ios efectos de la interposicién de los recursos utilizables
contra los distintos acuerdos que se adopten y las con­

secuencias de las revocaciones cuando sobrevengan de

los acuerdos impugnados.

Base décimotercera

También regulará la ley las sesiones de los Ayunta-
-

mientos y el orden de delibración en ellas, así las or­

dinarías que serán semestrales y -se efectuarán en las,

épocas que ofrezcan mayor oportunidad 'según las varias.

circunstancias locales, como. las
.

extraordinarias para

cuya convocatoria y celebración se señalarán los ade-·

cuados requisitos, definiendo, según la diversidad de

casos, los que atañen a� la validez de los acuerdos.
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Base décimocuarta

Los acuerdos del Ayuntamiento qué versen sobre
validez de elecciones, actas o credenciales, sobre admi­
sión de concejales, sobte capacidades, excusas o vacan­

'tes, y en general, sobre constitución o régimen de dichas

Corporaciones, y adquisición o pérdidas de oficios conc

cejiles, como también los análogos acuerdos concernien­

tes a las demás Corporaciones municípales, podrán ser

impugnados en término de quince días ante la Audiencia

territorial, del modo que expresa el penúltimo párrafo
de la Base cuarta.

Los acuerdos de Ayuntamientos, de otras Corpora­
cienes o de autoridades municipales cuando recaigan en

materia de su legítima competencia, según está definida

en la presente ley, causarán estado y contra ellos pro­
-cederá recurso contencioso-administrativo, ya por la
lesión inferida al derecho del reclamante, ya por infrac­
ción 'de precepto legal, cuya observancia pida cualquier
vecino, aunque no esté agraviado índividualmente.

Cuando los aludidos acuerdos municipales lesionen

derecho de carácter civil y versen sobre asunto corres­

pondiente a la jurisdicción ordinaria, los interesados ten­
drán siempre expeditas contra el Municipio o contra las

Corporaciones o entidades responsables, sus acciones

legítimas, ,inclusas las que determinó la ley de 5 de abril

de 1904 ante los Tribunales ordinarios; si bien éstos no

admitirán interdictos contra providencias administra­

tivas_de los Ayuntamientos y alcaldes que hayan sido
dictadas en asuntos de su competència.

En los casos a que hacen referencia los dos párrafos
precedentes, será facultad privativa del Tribunal sus­

pender o no el acuerdo impugnado.
Cuando las Corporaciones o las autoridades munici­

pales se excedan de los límites legales de su competencia,
los alcaldes estarán obligados en primer término bajo
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Las responsabilidades de orden penal en que incurran­

las Corporaciones o las autoridades 'munícípales serán

exigidas -ante los competentes Tribuna-les de justicia, de

oficio, a instancia del fiscal, a quien los alcaldes y los

gobernadores deberán comunicar los antecedentes opor­
tunos para que ejercite su ministerio o'bien por acción

privada-que será popular y se podrá utilizar sin consti­

tuir fianza pecuniaria, pignoraticia, ni hipotecaria, salva

la responsabilidad por falsa o calumniosa denuncia.
'

En

ningún .caso podrán incoar los sumarios de los mencio­

nados procesos jueces municipales que suplan a jueces
de instrucción, ni los 'procesamientos ll� las suspensiones
en los cargos cuando hubiere lugar serán.decretados sin€)

por las Audiencias.

Las Corporaciones, los individuos de. elias y las auto­

ridades municipales incurrirán, ell responsabilidad penal
siempre que 811 el establecimiento, la distribución o la

recaudación de10s arbitrios o exacciones se hayan hecho

culpables de fraudes o de exacciones ilegales, yespecial­
mente en ros siguientes casos:

Primero. Si concejales o vocales de Junta de Man­

comunidad o vecinal, mientras ejerzan el cargo, pagan

por repartimiento, tributo o licencia cuota mener com­

parada.coq -la del año anterior" siendo -igualo superior
la cantidad repartible, salvo que prueben háber su­

frido en s� riqueza disminución bastante para justificar
el alivio.

Segundo. Cuando las cuotas' deterfuinadas por los

arbitrios fuèsen superiores a lo que la ley permite.
Tercero: Cuando establecieren y rècaudaren cual­

quier clase de recursos para atenciones municipales no

estando áutòrizados ellos por la ley.
Los Tribunales de Justicia, una vez probado elhecho,

Sill perjuieio=de lo dispuesto en el Código ;penal, resol­

verán : en primer caso, imposicíón :a ios culpables de

multa equivalente al duplo de la minoración de 'sus .cuo-'

tas; en el �eg}P1do, anulación del repartimiento en-cuanto



Los gobernadores podrán exonerar a los alcaldes de
todas o algunas de las facultades que éstos tienen como

. delegados del Gobierno, cuando comprueben culpa o

ineptitud en el ejercicio de la delegación; pero será sin
menoscabo de las facultades que como jefes de la Admi­
nistración y como presidentes de las Corporaciones muní­

cipales conservarán íntegramente los alcaldes mientras
otra cosa no decidan los Tribunales de Justicia. Al mis­
mo tiempo que la orden de exoneración sea comunicada
al alcalde, si la urgencia no permite al gobernador efec­
tuarlo antes, la pondrá con su informe, en conocimiento
del Gobierno y aquélla se considerará revocada y que­
dará necesariamente sin efecto transcurridos que sean

quince días sin haberla confirmado su acuerdo del Con­

sejo de Ministros.

En caso de exoneración, y durante ella, el gobernador
nombrará delegado entre los concejales o los vecinos;
y si el motivo originario de la exoneración alcanzare a

todo el vecindario, el nombramiento podrá recaer en fun­
cionario público al servicio del Estado o de la región den­
tro de la provincia; pero, en todo caso, dicho delegado,
sea quien sea, cesará al publicarse una convocatoria de
elecciones generales o parciales en el mismo Municipio.
El juez municipal dará posesión del cargo al delegado,
quien actuará en local que sea distinto de la Sala capi­
tular y del despacho del alcalde presidente: designará
su secretario, que nunca podrá ser el del Ayuntamiento,
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l
1.1
�
i

exceda a la cantidad autorizada, con devolución de las
recaudadas exigibles solidariamente a los responsables y
multa hasta la equivalencia del dicho excedente; en el
tercer caso, anulación de la exacción no autorizada con

devolución de las cantidades recaudadas y mu1ta hasta
cantidad igual a su importe.

Base décimoquinta
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entre los oficiales del Juzgado municipal; tendrá a sus

órdenes los agentes o Cuerpos armados dependientes del

'Municipio, pudiendo solicitar el auxilio de la Guardia

civil;. cuidará especialmente de todo 10 relativo al orden

público, y, en general, tendrá cuantas facultades por
delegación incumben al alcalde sino contuviese restric­

ciones expresas el decreto de exoneración,

Los alcaldes tendrán jurisdicción disciplinaria sobre
los concejales y agentes de la Administraeíón mun ieipal,
pudiéndoles imponer, a los primeros, por causa de ausen­

cia de las sesiones, multas de una' a dos pesetas en los

Municipios menores de 800 habitantes; de dos a cuatro

pesetas, en los de 8 a 15,000; de cuatro a diez pesetas,
en los de IS a 30,000, -y de diez a veinticinco, en los que
excedan de 3°,000. En los Concejos abiertos se podrá
multar a los tenientes, 'pero no a los vecinos. A los em­

pleados y agentes municipales se podrá amonestarles,
apercibirles, suspenderles de su sueldo o de empl€9 y
sueldo, por tiempo hasta de tres meses. A los agentes
armados podrán destituirlos.

Los gobernadores podrán corregir a los alcaldes por

negligencia o desobediencia únicamente en el cumpli­
miento de las obligaciones que tienen como delegados

¡el Gobierno, con multas hasta de ve�nticinco pesetas
en los pueblos de menos de 2,000 habitantes; hasta de
cincuenta 'pes�tas, en los de 2,qOO a 10.,000; hasta de

cien pesetas, en los de ro.ooo a 20,000; hasta de ciento

veinticinco, en los de 20 ª' 30,000; hasta de doscientas

pesetas, en ros de 30. a 100,000; hasta de trescientas pe­
setas, en 10s de 100,000 a .I50.0@0 y hasta de cuatrocien­
tas pesetas, en los de 150,000 en adelante. Dentro de

Gada año el importe global de las multas impuestas a un

mismo alcalde no podrá, exceder del triple de las cuan­

tías señaladas. Estas multas se' impondrán en resolu­

ción motivada por escrito, y serán exigibles, desde luego,
por vía déapremio, dentro de dichos límites, sin perjuicio
de la audiencia que el multado.podrá pedir para excul-
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'parse .ante el mismo gobernador, cuya resolución será

apelable.
Base decimosexta

Un Mnnicipio será declarado en. estado-irregular,
cuando durante la serie de años que señalará .la ley,
salde los presupuestos ordinarios con exceso de gastos
sobre los ingresos positivos, en la medida y cuantía pro­

porcionada que la misma ley fijará.
Conocida por el gobernador 0- denunciada ante su

autoridad Ia.aituacién anormal del Municipio, dará au­

diencia al Ayuntamiento durante un plazo que no bajará
de diez ni excederá de treinta días; y si hallare motivos

bastantes elevará los antecedentes, con informe suyo, al

Gobierno, para que, previa consulta al Consejo de Es­
tado, el de Ministros decida en su caso la declaración en

estado irregular, publicándose el Real decreto en la
Gaceta y dando de él cuenta inmediata a las Cortes. El
gobernador-entonces, 'dentro de los ocho días subsiguien­
tes, convocara dentro del Municipio declarado en írregu­
-laridad, elección general de una Junta rehabilitadora

que constará de cinco o de tres individuos, según que
los habitantes del Municipio excedan o no de 50,000,

. forniando para este fin un solo distrito electoral todo el

Municipio y votando cada elector .tres a dos. vocales res­

JJectivamente. Se observará en la votación '5' 'el escri­
tinio, cuándo sea. conciliable, el procedimiento de la ley
Electoral, y los recursos que versaren sobre el resnltado
deIa votación o la constitución de la Junta de rehabili­

tación seguirán el curso que ordena la Base 4." en su

penúltimo párrafo. No podrán. ser elegidos pàra Ia

Junta,quienes hubiesen sido concejales del Ayuntamiento
durante los cinco años anteriores; teniéndose por no emi­
tidos los votos que obtengan, y se computarán para la

proclamación los obtenidos por los demás candidatos.
La ley regulará la rrepresentàcícn que en dicha Junta
hayan dé tener los acreedores del Municipio.

1



Habida consideración de la diversidad entre Muníci­

pios grandes y pequeños, urbanos y rurales, la ley que

desenvuelva en artículos estas Bases, regulÍirá la forma­

ción, .la adaptación 'ulterior. y la conservación del inven­

tario del :patrimonio en cada Municipio: como también

la preparación, discusión pública y votación forma-Cde__
'"

los presupuestos, tanto los anuales .ordinarios como los

extraordinarios, estableciendo sanciones adecuadas y efis

_

caces pa-ra conseguir la permanente regularidad del ré­

gimen económico en cada Municipio. Señalará las con­

signaciones que tendrán carácter de forzosas en los pre­

supuestos ordinarios, para los gastos, a los cuales co-.
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La Junta de rehabilitación asumirá todas las facul­

tades del Ayuntamiento y todas las de la Alcaldía su

Presidente, cargo que corresponderá al elegido por mayor
número -de votos. El cometido de la Junta consistirá

en arbitrar medios para. establecer 10 antes posible la

normalidad -en el Municipio.
En los Concejos abiertos, la Junta de rehabilitación

reemplazará de manera análoga a la Municipal, hasta

la aprobación definitiva por el gobernador del presu­

puesto de rehabilitación que previamente haya discutido
y votado el' común de vecinos.

Las Juntas de rehabilitación deberán cumplir su erï­

cargo dentro del plazo máximo de dos años; para 10 Gual

formarán con urgencia Ull presupuesto adecuado a- las

estrictas necesidades y a los positivos recursos del Mu-­

nicipio y lo administrarán durante dicho plazo, Al ter­

minar éste, el gobernador convocará a elección completa
de nuevo Ayuntamiento, dentro del cual, se designará
por suerte ja mitad- que haya de renovarse en la inme-­

diata elección ordinaria. La Junta de rehabilitación
cesará desde que haya dado posesión a los cencejales así

elegidos.

Base d
é ci mo s

é
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rresponde prioridad, la cual deberá resultar garantizada
y efectiva, con respecto a los de carácter potestativo;
y entre aquellas consignaciones figurarán las destinadas
a solventar puntual y cumplidamente las deudas del Mu­

nicipio, dimanadas, bien de empréstitos, bien de conde­
nas al pago por sentencia ejecutoria, o bien de los déficits
con que se hubieren liquidado ejercicios anteriores.
Para compeler a los Municipios al cumplimiento de las
condenas al pago, los Tribunales de Justicia podrán em­

bargar los recursos municipales en la medida que la

ley regulará. Esta disposición, no obstante, sólo será

aplicable al pago de deudas contraídas después de pro­
mulgada la presente ley.

También la ley estatuirá normas especiales para la
ordenación económica de los anejos, de las Juntas de
mancomunidad y de otras cualesquiera Corporaciones o

Institutos especiales de orden municipal. Declarará

tanto las adaptaciones a la gestión local en los diversos

tipos de Municipios, del régimen establecido por la con­

tabilidad de la Hacienda pública cuanto la parte de este
mismo régimen que haya de tener aplicación a aquella
gestión, hará análogo esclarecimiento en cuanto a con­

tratación de obras y servicios públicos a las concesiones
administrativas y a los procedimientos de apremio con­

tra las distintas clases de deudores al Municipio. Esta­
blecerá además los métodos y formalidades concernientes
a la rendición de cuentas. Anualmente han de ser éstas

publicadas y presentadas al Ayuntamiento, quedando
sometidas a la fiscalización constante del mismo y a la
del vecindario, desde luego, las de cada año, pero reser­

vando una censura o aprobación definitiva, con ocasión
de la cual se deduzcan y hagan efectivas cualesquiera
responsabilidades que anteriormente no se hubieren exi­

gido para después de haberse renovado en elección ge­
neralla parte correspondíente del Ayuntamiento.

l
\

I

I
I
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Base d
é

c i m o c t a v a

Se constituirá la Hacienda Municipal con recursos

de los que a seguida indican, que tengan o puedan tener
efectividad en cada lugar y caso, según las diversas con­

diciones y circunstancias, que desigualan a las ciudades

y pueblos, son a saber:

1.0 Rendimientos del patrimonio formado con bie­
nes que pertenezcan, ora al Municipio, como persona
jurídica, ora a institutos, fundaciones o establecimientos
que le están adscritos y encomendados con obras públi­
cas reproductivas ejecutadas a sus expensas, o con ejer­
cicios industriales o explotaciones de servicios, que legí­
timamente tengan reservados.

2.° Arbitrios que ocasionen percepciones pecunia­
rías, siquiera estén establecidos sin designios fiscales.

3.° Contribuciones de personas o de clases interesa­
das individual o especialmente en determinadas obras,
instalaciones o servicios municipales.

4. ° Derechos Y. tasas pagaderos por el uso de deter­
minados bienes, instalaciones o servicios municipales
aun cuando sean de utilidad pública, cuyo aprovecha­
miento no se haga por el común o que no obstante el uEO

público admita especial aprovechamiento por las per­
sonas o clases determinadas que se sujeten al pago.

5.° Imposiciones municipales, autorizadas por ley,
sean contribuciones o impuestos seguidos por el Estado
total o parcialmente, sean recargos de contribuciones
e impuestos del Estado destinados a los Municipios, sean
arbitrios sobre manifestaciones o ejercicios determinà­

des, dentro del Municipio de la riqueza y la actividad,
sean exacciones directas por repartimiento general, sea;
en fin, la prestación personal de que trata la Base 10.

6. ° Subvenciones o auxilios que el Municipio obtenga
del Estado, la región, la provincia u otra entiotorgárselos.
sea el servicio, el motivo o la ocasión para otorgárselos.
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7.0 Multas en los casos y la cuantía que autoricen

las leyes.
Las cantidades que se obtengan mediante uso del

crédito, y-cualesquiera otros recursos del Tesoro muni­

cipal, se han de recapitular y tratar por separado, sin

equipararlos a los ingresos de reiteración más o menos

persistentes, actos para cubrir gastos, que también se

renuevan. y permanecen en los presupuestos ordiria­

ríos.

Las imposieiones municípales Jlue designa el núme­

ro 5.0 de esta Base han de ser necesariamente materia

de una o de varias leyes especiales, dende se marcará

el orden relativo. cuando la Justicia fiscal le haga inex­

cusable entre los diversos impuestos, contribuciones,
arbitrios o exacciones" se fijarán con respecto a cada

uno de tales ingresos, los límites del gravamen que el

Poder autónomo está facultado para imponer a los varios

contribuyentes; y se establecerán además de las normas

de justicia y equidad contributivas, las necesarias coor-

_

dinaciones entre la Hacienda pública y las- locales.

Dentro del ámbito que para estas últimas resulte franco,'

según las autorizaciònes y permisiones .de las dichas

leyes especiales, ejercitará cada Ayuntamiento Sl! liber­

tad, adecuádamenfe a las circunstanciales diversidades

de los pueblos.

B a s e d é e 'im o n o ven a

ta ley coordinará el respeto a los derechos adquiridos
por los secretarios ¥ contadores, con la libertad de las

Corporaciones para .desígnar en 10 sucesivo estos Iuncio>'

narios, sin; otra li.J:pitación que. las'garantías' de actitud,
las cuáles deberán- ser diferentes, según los tipos de ve-

cindario y 'presupuesto.
.
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Base vigésima

. Las atribuciones conferidas a los Tribunales para
revocación de acuerdos municipales y amparo de dere­
chos lesionados por aquéllos, llevan anejas todas las
facultades de ejecución necesarias a la eficacia de los
fallos. A tal fin y sin perjuicio de las sanciones penales
que por desobediencia sean aplicables, podrá el Tribunal

respectivo dar comisión a funcionarios de la earrera [u­
dícial, a cuyas órdenes, en cuanto 10 requieran, estará
la fuerza pública sin necesidad de previa exoneración
del Alcalde.

Base vigésimoprimera

La ley que ha de desenvolver en artículos estas Bases.'
regulará y ordenará 'cuanto concierne a -la. transición
desde el. régimen actual hasta la plena implantación y.
observancia de ella misma, y podrá adaptar a las nece=

sidades de tal mudanza las disposiciones vigentes, aun­

que se contengan en otras leyes del reino, cuando tal.

adaptación:' se haga inexcusable. - Estatuirá señalada­
mente el modo de.liquidar y cancelar las cuentas reza=

gada�-entre la Hacienda pública, la -provincial y los Mu-r
'nicipios, por los varios conceptos. de haberes y débitos

� que han med-iado y' median entre aquéllas y éstos, pro­
'penditmdo a concillar l� cancelación gradual de la parte
que haya de subsistir err el pasivo _

de éstos, con las rre=

éesidades corrientes e ineludibles de. la vida múnicipal.
Para la dicha liquidación quedará ampliado por un año.
más, -imp'rbrrogablemente� el término que señaló el nú­
mero L3 de Ia ley:-de 3 de Mar:z;o -de I9�'7. Señalada­
mente. apresurará 13 supresión y substitueión del con­

t!ngente provincial. Para cuando esté terminada la li­

quidacíón transítoria, el articulado de la ley procurará
que' la Hacienda del Municipio quede enteramente des:
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ligada y distinta y tenga las menores y más sencillas

conexiones posibles con las de la región o la provincia
y del Estado.

También regulará la ley los procedimientos y los me­

dios para el pago o cancelación de deudas contraídas con

anterioridad a esta ley en favor de particulares.

Base v i g
é

s i m o s e g u n d a

El Gobierno dará inmediata cuenta a las Cortes de la
'

promulgación de la ley a que estas Bases se refieren.

Art. 2.° Los Municipios, cuyos términos formen te­
rritorio continuo y tengan actualmente tradiciones con­

servadas e intereses comunes, que den a su agrupación
fundamento histórico o natural, podrán restaurar o

constituir regiones en que cabrá reunir, pero no dividir

las provincias existentes. El propósito será gobernar
y dirigir automáticamente los asuntos de su común in­

terés, que no estén reservados como concejiles a los

Ayuntamientos, ni tampoco correspondan a la sobera­

nía de la nación, pudiendo acordar en la forma que a

seguida se expresará pedir al Oobierno que someta a las

Cortes un proyecto de ley ordenadora del Estatuto de

tal región.
Las decisiones de todos los Ayuntamientos que coin­

cidan en la dicha aspiración, se habrán de acordar en

principio y remitiendo a ulterior deliberación las cláu­

sulas de la petición que se haya de formular ante el Go­

bierno, dentro de un mismo plazo de dos meses, en se-­

sienes extraordínarias convocadas con anticipación por
lo menos de diez días, con expresa y pública designación
de este asunto, que será el único, acerca del cual se deli­
berará en tales sesiones. Se podrá, sin embargo, en

ellas nombrar delegado o representante para las reunio­

nes dedicadas a concertar los capítulos de la petición al

I

\'

I
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Gobierno. En cada Ayuntamiento' el acuerdo afirma­
tivo, para surtir 'efecto al intento que expresa el párrafo
anterior, habrá de reunir mayoría de tres 'cuartas parles
del número legal de concejales en la' Corporación, COllI'-'

pleta..
'

Dentro de la demarcación o comarca a que hace reíe­
rencia el párrafo primero de este articulo, la mayoría ne­

cesaria para abonar con eficacia legalla petición al Go­

bierno, habrá de reunir cuatro quintas partes del' número
de Municipios de cada provincia en ella-enclavados, ,y
habrán de sumar los habitantes de estos pueblos con­

formes, las cuatro quintas partes de la población total'
de la demarcación regional.' , >:

' s,

Se 'considera como si fuesen territorios continuos los

que aun sin serlo pertenezcan hoya una misma .pre-
vincla. "-

El 'escrito de petición al Gobier--go deberá ser some­
tido a Ia aprobación de los, Ayuntamientos, en cuyo
nombre-se haya de presenter, y será en esto sUficiente
Ia votación ordinaria. '"

, Art. 3.0 'El Gobierno, hallando.cumplidos los ante=
dichos requisitos, y en vista de los términos de la ins.
tancia, formulará el proyecto de ley' para estatuir la
región, designando en él claramente la materia de común
interés para aquellos Municipios que haya de atribuirse'
al Poder regional y dejando si_empre incólumes las auto­
nomías municípalés y la soberanía de la nación .. En: lo
concerniente a las 'Haciendas ,regionales, deberá quedar
a salvo la coordinación permanente con las municipale:r
y con la Hacienda: püblíca a fin de que- las contribucioy
nes, l6S tributos; los arbitrios y, las demás exacciones
que juntamente graven a Ics contribuyentes" no, les­
resulten vejatoriçéycon menoscabo de la equidad. ycon-

�_desmedr� de la pública -economía.
�

.'

-

Las leyes de este� estatuto regional no podrán 'ser -

alteradas si no expresamente por otras leyes del reino
en casos de ostensible necesidad.

15.
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Serán bases de tales estatutos regionales, a más de

las expresadas en el primer párrafo, las siguientes:
Gobierno y administración por las autoridades regio­

nales de los.asuntos peculiares a la región.
Elección popular predominante para constituir la

Diputación regional, integrándola con representación
eorporativa de Ayuntamientos y asociaciones.

Existencia de un 6rganismo regional, ordenado por

la Diputación y fiscalizado por la misma, que rija y
administre los servicios.

"

Delegación directa del Oobierno de S. M. en un go­
bernador que, sin mezclarse con la administracíón de

regiones y Municipios, dentro de sus legítimas autono-.

mías, las coordine y contenga en elIímite de sus faculta­

des y respeto a las leyes.
Intervención de los Tribunales de justicia o de las

Cortes para decidir en definitiva sobre las referidas

estralímitaciones .

.

.Mantenimiento íntegro de la soberanía de las Cortes.

con el Rey para determinar y revisar los límites de las

autonomías y decidir las dificultades que su aplicación
plantee.

Amparo de los Tribunales a todo ciudadano o persona

jurídica agraviados en su derecho por las Autoridades y'

Corporaciones de la región.
Respeto por las expresadas Autoridades y Corpora­

ciones a la autonomía municipal.
Coordinación de las haciendas del Estado, la región

yel Municipio, deslinde entre ellas y .garantías, para la

imposición regional y local.
Atribuciones propias de la región en servicios de obras

públicas, beneíicencía y agricultura, sin mengua de las

del Estado; colaboración regional, con salvaguardia de

las funciones de éste en materia de enseñanza, y coordi­

nación para secundar la acción del Gobierno de S. M. en

asuntos de policía y sanidad.

Propuesta por la Diputación regional, allí donde

r

I
I'"



r

Per l'Autonomia de Catalunya 227

subsista Derecho civil foral, de la compilación y 'orde­
nación del mismo, que podrá poner en vigor el Gobier­
no de S. M.

Reconocimiento del uso oficial en casos determiaados
-de idiomas regionales" sin detrimento del empleo y en­

señanza de la lengua castellana.

Art. 4.0 Las cuatro provincias de Barcelona, Ge"

rona, Tarragona y Lérida formarán reunidos la región
-de Cataluña. Para ejercer en la capital de cada una de

aquéllas las funciones administrativas que según está
ley han de perdurar, de las que a las actuales Corporacio­
nes y autoridades provinciales atribuyen las disposicio­
.nes vigentes, la Diputación y la Generalidad regionales
habrán de organizar y sostener en las dichas capitales
-delegaciones adecuadas. En los asuntos que, como con­

cernientes a la vida interior de la región, quedan asigna­
dos a ésta por el presente estatuto, reservada siempre
la autonomía de cada Municipio para lo que le es pecu­
liar, la tendrán completa los organismos encargados de.
gobernar y administrar a la reglón: de modo que, mien­
tras ellos obren dentro de tales límites, responderán 'de
sil gestión tan solamente, la Diputación ante los dec­

'tores, y la Generalidad regional ante la Diputación,
salvas las responsabilidades civiles o penales que sean

exigibles ante los Tribunales de justicia. Contra' las
decisiones que emanen de los organismos regionales o

de delegados suyos no se concederá recurso alguno que
-difiera al Gobierno o a sus representantes en conoci­

miento, en el fondo, de los asuntos que se atribuyen
_

ahora a la región.
- Art. 5.0 Habrá en Barcelona una Diputación re-o

gional elegida, en sus dos tercios, por sufragio universal,
a razón de un Diputado pol' cada 5°,000 almas, con

arreglo a la ley ordenadora de las elecciones para el Con­

greso de los Diputados e iguales demarcaciones electo­

rales; y en el tercio restante, una mitad de él por los

Ayuntamientos y la otra mitad por las demás Corpora:'
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l
.�

cienes y Asociaciones existentes en la región a quien sea

reconocido el voto,

,La Diputación que al iniciarse el cambio de régimen
haya sido primeramente elegida, según el artículo 18,
decidirá y regulará salvàs ulteriores innovaciones el re­

parto entre los Ayuntamientos o grupos de éstos, aten­

didos los vecindarios respectivos del número de diputados
"qíie en la representación corpòrativa les corresponde; el
reconocimiento del voto a las demás Corporaciones y

Asociaciones, la distribución entre éstas o los grupos de
ellas del restante número de diputados de la dicha repre­

sentación corporativa y cuanto concierne al Censo y al

procedimiento electoral parí! constituirla, asegurando por
el sistema que prefiera la representación de las minorías.

También fijará Ia Diputación el término ordinario
del mandato de sus individuos, el método para renovarlo,
los' caso's de reelección o de elección parcial, las incom­

patibilidades'del cargo de diputado, contándose entre
-

ellas necesariamente la de los Senadores y Diputados
a CQ_ttes o los reglamentos interiores del propio Cuerpo
electivo.

-
-

cCOl:responde.rá a la Diputación resolver sobre la ca,­

pacíd-ªçbde"los Diputados electos, -respetàrido "el artícu­

le Is'de la -Cònstitución y-la validez de la elección, siendo
ejecutivos, desde luego, tales acuerdos; pero los agra­
viados podrán recurrir en defensa de su derecho ante

la Audiencia de Barcelona, en pleno, contra cuya senten­
cia rio se admitirá ulterior recurso.

En nombre del Rey, al gobernador corresponderá
convocar elecciones de represéntantes en Ja Diputación,
acordar las reuniones de ésta y suspender sus sesiones, las

cuales, sin embargo, no podrán estar interrumpidas du­

rante más de seis meses consecutivos, ni durar menos de "

.

Ul! -mes en cada año natural, ni dejar de convocarsé en

"tiempo-Iuí.bilpÇlra,discutir y votar el presupuesto ordina­

rio; TambJén �pòdrá; el gobernador, previo acuerdo

e�tesO del Consejo de Ministros, disolver la Diputación

I
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convocando his consiguient€& elecciones dentro del inme­
diato trimestre. De igual modo' se reservará el gober­
nador, en nombre del Rey, sancionar y publicar las dis­

posiciones que hayan sido votadas definitivamente por
ia Diputación, las cuales no serán cumplideras sin este

requisito. Cuando hallare que .éstas exceden de algún
modo los límites de la autonomía de la región ó que­
branten algún precepto legal, denegará la sanción y pu­

blicación, comunicándolo por conducto de la Generalidad

regional, razonando los motivos, pero la Oeneralídad

podrá pedir del Tribunal Supremo en pleno, donde será

parte el fiscal, la declaración .de ser legal el ácuerdo y
adoptado dentro de la -competencia regional.'. Se sus­

tanciará. este recurso por los trámites establecidos 'para
el contencioso-administrativo.

.

Si el Goòierno creyese que un acuerdo sancionado y
publicado de la Diputación regional excede de los límites
de la autonomía, quebranta las leyes o lesiona los dere­
chos del Estado, podrá dentro de un año siguiente a la

publicación, deliberando el Consejo de Ministros encar­

gar al fiscal del Tribunal Supremo que .pida ante éste
en pleno, con emplazamiento de la Oeneralidadvy por
los indicados trámites la nulidad del acuerdo.

.

Las personas naturales o jurídicas- que se sientan

agraviadas en sus derechos por disposiciones de la Dipu­
tación, sean-o' no de carácter general, pedrán, una vez

que éstas se publiquen y dentro de lós tres meses subsi­

guientes demandar el amparo de la Audiencia de Bar­
celona en pleno, en juicio que se sustanciará por los trá­
mites de. los' incidentes, con emplazamiento de la Gene­
ralidad regional y en que interpondrá su ministerio eL
fiscal de S. M. Centra la sentencia definitiva se admi­

tirá, en �u caso, recurso dé casación ante el Tribunal
Supremo de Justicia, también constituido en pleno." La

� justicia se' adnll:nistrará gratuitamente en todos estos
incidentes y recursos.

_._

Art. 6.° La mism-a piputación que primero se elijar:
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iniciadora del tránsito al nuevo régimen, bajo igual re­

serva de ulterior enmienda, determinará la estructura

orgánica de la Generalidad regional, que será cumplidora
en lasmaterias de su competencia, tanto de las leyes del

Reino, como de las disposiciones que se publiquen, ema­

midas de la Diputación, responsable ante ésta y estará

sujeta a su fiscalización, Ordenará, por 10 tanto, et

nombramiento, la separación, los derechos, las faculta­

des y las obligaciones de los miembros de la Generalidad

regional, entre quienes distribuirá los sometidos a las

funciones que el presente Estatuto asigna a la región.
También corresponderá a la Diputación disponer, en

€onfonnidad con la presente ley y. respetando señalada­

mente 10 que dispone el art. 15 de la Constitución del.

Estado y la ley sobre destinos para licenciados del Ejér­
cito y Armada, cuanto .atafie a la organización, las cali­

dades, las: remuneraciones, los derechos, las obligaciones
y las funciones del personal que sirva a la región, como

también las correcciones de indole disciplinaria y las

multas sancionadoras de las disposiciones que emanen

del Poder regional.
Podrá señalar, dentro del territorio de la región, ,las

demarcaciones y divisiones para, los distintos servicios­

que le quedan atribuidos; respetando, sin embargo, las

actuales delimitaciones provinciales, en cuanto se refiere

a la observancia de disposiciones vigentes que á ellas

hacen refererícia, y también los términos municipales,
salvo los .casos de voluntaria agregación o segregación
entre 16s pueblos limitrofes; asunto en el que la Dipu­
tación y la Generalidad tendrán las facultades reservadas

hasta ahora al Ministerio de la Cobernacíón.
- ',La Generalidad regional expondrá al Gobierno en

cualquier tiempo las variaciones que estime necesarias

o convenientes para Cataluña; en los preceptos que estén
en vigor, sean de ley o emanadas de la potestad regla­
mentaria y ministerial, y podrá proponer las disposicio­
nes que estime más justas o más provechosas al bien
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público. Cuando el Gobierno considere que debe abs­

tenerse de proveer en el asunto, dará contestación razo­

nada a la Ceneralidad dentro de dos meses lo más tarde.
- : Los acuerdos de la G€neralidad, adoptados por dele­

gación especial y expresa 'que de sus atribuciones' propias
le confiriese la Diputación regional, y los que hayan de

tener aplicación general o reglamentaria, se acomodarán
a la publicidad y estarán sujetos a.iguales facultades del

.gobernador y del Gobierno, que si procediese de la Dipu­
tación misma.

Art. 7.0 Habrá en Barcelona un gobernador, ex'

Ministro de la Corona, investido de cuantas atribuciones

son propias deL representante de la ley y del Gobierno
nacional. No podrá intervenir en la vida interior de la

región, como tampoco en la de los Municipios; pero podrá.
corregir cualesquiera extralimitaciones de Corporaciones
o de autoridades locales, cuando unas u otras rebasaren

los términos de las autonomías respectivas. Podrá.pedir
para ello que se le comunique cualquier acuerdo, ann­

que sea particular, adoptado en todo asunto.
Para ejercer interinamente, en caso de ausencia, va­

cante o enfermedad, el cargo de gobernador, deberá estar
nombrada en todo tiempo la persona que ha de sus­

tituirle.

Las disposiciones que organicen las oficinas y los
servicios. del Estado, subordinados al goberríador , de

Cataluña; establecerán en las capitales de las províncies
unidas -de la región, délegacíenes adecuadas para el

expedite> cumplirnientó en ellas de los servicios públicos,
con observancia de "Ias leyes que.Ia actual deja en vigor.

Cuando la Generalidad regional estime que el .oo­

bierno.. o bien el gobernador de Cataluña por alguna
disposición, aunque tenga carácter general, o por algún
acuerdo, invada los términos de.Ia autonomía deIa re­

gión, que esta ley define, podrá recurrir 'por abuso de

poder ante el Consejo de Ministros, que resolverá en

término de dos meses, previa audiencia del Consejo de
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Estado eh pleno, y.dará del Real decreto inmediata cuen­

ta a las Cortes, si, están reunidas, o en una de las tres

primeras sesiones venideras.
Art. 8.° A la Diputación y a la Generalidad regio­

nales corresponderá acordar y organizar los servicios
de seguridad y vigilancia con que desee coadyuvar a là
acción del Gobierno en Cataluña, así como losderechos
y obligaciones del personal dedicado por la región a

prestarlos. .Hábrán de regularlos: sin embargo, de ma­

nera auxiliar y coordinada, siempre con los servicios y el

personal que el Estado libremente tenga a bien dedicar
a estos fines del orden público dentro de Cataluña; y
también se deberá guardar el conveniente enlace con.Io

que a vigilancia y seguridad atañe, en el cometido propio
de Ayuntamientos y Alcaldías.

Mediante el Gobernador, la Generalidad propondrá
al Gobierno la dicha coordinación y será regulada ésta

pot ley o por Real decreto, del que se dará cuenta a las

Cortes, observándose entre tanto las disposiciones del

gobernador. "
.' Se considerarán 'anejas a la policía de seguridad y

vigilancia, con la intervención 'coordinada de las dis­
tintas autoridades, 'las disposiciones concernientes al uso

de armas, conforme a la legislación general, a guarderías
ruralo forestal; a tránsito por vías públicas, a espectácu­
los, á diversiones y juegos lícitos" con persecuciónde los'
ilícitos y, en general, cuanto atañe a la policía de cos­
tumbres y a la moralidad pública, salvo siempre la com­

petencía, en estos mismos asuntos, de los Ayuntamientos
y de las Alcaldías.

Corresponderá exclusivamente a( gobernador y a sus

delegados, las funciones que las leyes reservan a la auto­
ridad gubernativa a. propósito de li policía de imprenta
-y del ejercicio -cívico de los derechos de asociación y de
reunion. También dependerán .del gobernador los 'ser�
vicios de la Guardia civil, en cuanto no correspondan al

Iuère de guerra,' y en todo tiempo, clas fnerzas y-los ser-
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V1ClOS militares estarán subordinados a sus respectivos
superiores jerárquicos en el Ejército o la Armada. Cuan­
do se .declare el estado de guerra o sean suspendidas la_s
garantías constitucionales, el personal de los,servicios

de Seguridad _y Vigilancia, así como todos los agentes a

Cuerpos armados que tengan la región o los ¥unicipios,
quedarán subordinados exclusivamente a las autoridaê
des dependientes del Gqbiemo, sin' perjuicio de la :ánte­
rior, constante y suprema' autoridad del gobernador;
como representante del Gobieino'sobre todos estos ser·

vicios,
, Art.

-

9. o Los, servicios y el personal regionales' con"

ceniientes- a ·la sanidad- interior (pólicía de alimentos,
salubridad y seguridad en escuelas, obras: espectáculos
y demás �staDlecimientos -púbiicos, hospitalizacíón.tasis­
.tencia a los pobres Y' ,genér!,eaplente: cuanto' atañeja Jà

higiene- 'pública), habrán de mantener: per:tfJ.anent�lñente
� coordinación, corno tambiénJòs mwiicipales con los

análogos del Estado y secun�aI" a estos últimos, señala­

damente, Rara defensa contra eiifermedades -epídémícas
o ,contagiosas y para la constante. preservaçíóïi exterior

,ç1e'là sanidad del. reino.
'
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sa, las resoluciones que contraríen las reglas fundacio­
nales.

Art. 10.. La Diputación y la Generalidad podrán
instaurar, reformar, mantener, auxiliar o promover,
optando por. las organizaciones, por las remuneraciones:
y por los métodos pedagógicos que prefieren cualquiera
Instituto, Laboratorio, Biblioteca, Museos, Escuelas,
Cursos, Obras 'y Fundaciones de índole cultural a do­

cente, sean para investigaciones científicas, para prepa­
ración y producción artística a literaria; para experimen­
tos y ensayos de aplicación técnica a industrial; para
extensión y divulgación de los conocimientos o bien

para dar sistemáticas enseñanzas superiores a secunda­
rias, así de ciencias como de artes, tanto de técnica pro­
fesional cuanto de industriàs u oficios. También podrán
encargarse de la conservación de los monumentos nacio­
nales que designen al efecto dentro de la región.

Con respecto a la instrucción primaria, el Estado y
los Municipios seguirán en Cataluña el mismo régimen;
sistema

.

y condiciones del resto de España. Por su

parte, podrá la región establecer y sostener a sus expen­
sas cuantas escuelas estime convenientes, en las cuales,
presupuestas siempre las condiciones normales de mo­

ralidad e higiene, será obligatoria la enseñanza de la

lengua castellana, se habrá de observar en materia reli­

giosa el régimen mismo de las escuelas sostenidas pot
el.Estado y la educación cívica deberá dirigirse aíormar­
hombres amantes de su patria, tanto en la comunidad

vecinal, como en la regional .y en la nacional. El Es"
tado, además de sostener cuantas escuelas y estableci­
mientos estime convenientes para la enseñanza a la
cultura, ejercerá sobre las escuelas primarias de Ia región,
como sobre las de los Municipios, las facultades sufi­
cientes para comprobar en cualquier tiempo la obser­
vancia de los antedichos requisitos.

Fuera de lo preceptuado para fas escuelas primarias.
regionales, en los establecimientos de enseñanza que ¡

1

I
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sostenga la región, podrán los profesores y los alumnos,
siendo derecho de aquéllos y de éstos, dar la enseñanza

y contestar respectivamente en castellano o en catalán.
Será objeto de una- ley especial aplicable a toda la

nación, el desenvolvimiento del artículo 12 de la Cons­

titución, regulando, con reserva siempre para el Estado,
de la expedición de títulos, las pruebas de aptitud, las

garantías en quienes las juzguen y la eficacia que, me­

diante aquéllas, tendrán los certificados de estudio, se­

guidos en establecimientos regionales o municipales.
Art. Ir. La Diputación y la Generalidad tendrán

Iibre facultad para proyectar y del modo que prefieran
construir, auxiliar, estimular o promover d'entro de la

región, cuantas obras públicas estimen convenierrte aña­
dir a las que haya ejecutado o emprendido y a las que

emprenda el Estado, a cargo de quien quedarán, señala­

damente, los ferrocarriles y cualesquiera otras futuras

vías de transporte y comunicación, cuando unos y otras
.

traspasen los confines regionales, mas los puertos que
sean de directo interés para el tráfico general. Dispon­
drán y ordenarán libremente, salvo el respeto a los dere­

chos adquiridos, el régimen de los ferrocarriles y de las

demás vías de transporte y comunicación interiores de

la región, en cuanto su ordenamiento compete a la auto­

ridad gubernativa, salva siempre la autonomía de cada

Municipio dentro del respectivo término. Podrán dis­

poner también la construcción, conservación y explo­
.

tación de líneas telegráficas o telefónicas dentro de la

región.
En todas las mencionadas vías de -comunicación y

transporte interiores, serán obligatorios "Ios enlaces y
las combinaciones de servicios con los de fuera de la

región, quedándole además reservados al Gobierno y a.

las autoridades que de él dependen, en las obras públicas
de la región, usos gratuitos o precedencias iguales a los

que les correspondan en casos análogos fuera de Cata­

luña.
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Por medio. de el gobernador, se acordarán con el Oo­
bierno las aplicaciones de lo. que el presente artículo. dis­

pone y las discrepancias serán resueltas por una ley.
Cuando. una obra calificada y reconocida como regió­

nal, o bien un aprovechamiento hidroeléctrico estable-
, cido, concedido o proyectado dentro. de Cataluña, se haga

de necesidad para algún servicio. general, queda reser­

vada. al Gobierno. la facultad de incautación para tales

fines, reembolsando las sumas invertidas por la Región
o sus eoncesionarios.

Co.rrespo.nderá a hi Diputación declarat de utilidad

pública las obras antedichas a fin de poder utilizar en

su ejecución (directa, contratada e concedida) .los nece­

saríos elementos provenientes del dominio público. y a

fin también de autorizar la imposición de servidumbres

legales y la expropiación forzosa contra particulares o

contra entidades jurídicas, expropiaciones .para las cua­

les se habrán de cumplir siempre lo.s requisitos señalados
en las leyes generales del Reino. Además, la .Dípu­
táción y también la Generalidad según las reglas que
aquélla establezca, podrá hacer concesiones para apro­
vechamientos de aguas públicas que no. traspasen los
confines -de la región, sin mermar las afluentes de otra
que los traspase, y para saneamiento. de marismas y te"
rrenos pantanosos'dentro de Cataluña, respetando. siem­

pre Ios derechos qdquirido.s. Iuntamente les quedan
atribuídas las funciones de policía, de aguas públicas
o privadas, a las que se refiere el párrafo. anterior.

Aft. 12. Correspónderá a la-Diputación y_ a Ia Ge­
ner_alidad instaurar: marrtener.i reformar, auxiliar o pro­
mover, libremente, salvo. el respeto. de los monopolios
y privilegio.s que estén amparados por leyes del Reino,
institutes, establecimientos, oficinas, bancos. agencias,
colonias, sindicatos, organízaçíones, certámenes o pu­
blicaciones que se. dediquen a fomentar la agricultura.,
la ganadería, la industria, el comercio o la banca. Con
estos fines podrán formar Cámaras, Comisiones i cuales-

.
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quiera Corporaciones, atribuyéndoles o no carácter y
funciones oficiales, haciéndolo sin detrimento del De­
recho constitucional de asociación, acerca de cuyo ejer­
cicio quedan reservadas al gobernador las funciones que
menciona el art. 8.0 La conservación y el deslinde de .

vías pecuarias, así como los servicios administrativos

concernientes a la riqueza forestal dentro de Cataluña

(deslinde, conservación, repoblación, ordenación de apro­
vechamientos), serán incumbencias de la región, pero
estos servicios se deberán enlazar y compaginar con los

homogéneos del Estado, mediante el g;bernador, y del
modo que señala el dicho art. 8.0

Art. IJ. Las instituciones especiales- de, Derecho,
_ civil _que están vivas actualmente en territories de la

región catalana y difieren de Ja legislación �común, serán

-compiladas y ordenadas por la Diputación a propuesta
de la Oeneralidad, circunscribiéndose esfpctamente -IF
ellas un Estatuto, para cuya publicación como ley queda­
autorizado el Gobierno, pudiendo oir a la Comisión de

_

Códigòs si IQ encontrare ajustado a este artículo, some-s

tiendo, en otro caso, la solución a las Cortes.
En todocaso el Estatuto de Derecho foral se publi=

cará en la Gateta de Madrid y en el periódico oficial de
la región, en castellano Y- en catalán, estándose al pri­
mer texto parà las diferencias de.' interpretación que,'
puedan plantearse. _

Art. 14. La justicia se administrará dentro de la

región catalana, en nombre del Rey, por Jueces y Magis­
trados que figuren con Ias debidas calidades en el esca­

lafón general, y sean conêeédores de la lengua catalana,
acreditáñdose en là forma que Se ÇIispondrá por Real
decreto este zequisito exigido también a los funcionarios­
del Ministerio fiscal que el Gobierno nombre para Cata­

luña. ..=-
_

En los juicios- civiles que se entablén=(1espués de pro- _

mulgada-_-¡a:.Jïresent@ ley;" cuya�-contep.ción verse princi­
palmente sobre Instítuciònèé.de las comprendidas en e1-
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Estatuto regional que menciona el artículo anterior, y
entre personas sometidas al Derecho foral catalán según
el artículo 15 del Código civil, el recurso de casación

cuando proceda, se sustanciará y fallará ante la Audiencia

de Barcelona, en Sala extraordinaria de siete Magistra­
dos que no hayan dictado la sentencia a menos que

alguno de los litigantes opte por someterlo como de ordi­

nario, a la Sala primera del Tribunal Supremo.
Cuando el Tribunal sentenciador o la Sala extraor­

dinaria 10 estime necesario, oirá al Fiscal previamente
acerca de la competencia, y si fuese ésta impugnada, el

incidente se resolverá con carácter suspensivo del re­

curso.

Contra las resoluciones que causen estado en vía

gubernativa y que por su índole sean susceptibles de

impugnación en vía contenciosa, emanadas de la Oene­
ralidad regional o de delegados suyos, cuando recaiga
en materia de las que esta ley le atribuye, el recurso con­

teneioso se interpondrá, sustanciará y fallará de igual
modo que ante la Sala tercera del Tribunal Supremo se

impugnan las Reales órdenes, ante la Sala de la Audien­

cia de Barcelona formada con cinco Magistrados del

escalafón que tengan adecuada categoría y otros dos de

procedencia administrativa, que- tengan aptitud legal
para ser destinados a la dicha Sala tercera del Tribunal

Supremo. La declaración de ser lesivo o de estar adop­
tado con extralimitación dl acuerdo de la Generalidad o

de delegados suyos corresponderá al gobernador. Será

dicha Sala competente para conocer del recurso siempre
qQe algún interesado o el Fiscal impugnen la resolución

por haberse excedido las atribuciones legítimas de la

Generalidad regional o el derecho lesionado estuviera

esta1;>lecido por título o acto anterior a esta Ley o ema­

nados de la Admínistración central; y si no obstante,
la Sala de Barcelona hubiere entendido en el negocio,
su sentencia sería por tal motivo apelable ante la Sala

tercera del Tribunal Supremo.
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En los conflictos de la Justicia y la Administración
ocasionados en asuntos atribuidos a la región, correspon­
derá a la Generalidad representar a la segunda, decidién-,
dose tales conflictos del modo que If ley general establece.

Las responsabilidades civiles a penales que fueren

legalmente exigibles a la Generalidad regional a a algu­
nos de sus miembros, se juzgarán y sentenciarán por Ia
Audiencia de Barcelona, constituida en pleno, y contra
la sentencia que ella dicte procederá recurso de casación
ante el Tribunal Supremo, también constituido en pleno,'

Art. 15, En las deliberaciones orales de la Dipu­
tación, de los Ayuntamientos a de otras cualesquiera
Corporaciones oficiales, organizadas por, la Región, se­

podrá usar indistintamente la lengua catalana a la cas­

tellana, y también al practicar actuaciones judiciales a

gubernativas, en las cuales intervenga litigantes, procesa­
dos, peticionarios, peritos a testigos; mas las actas de las
sesiones, las formalizaciones escritas de diligencias, err

los juicios o.en los expedientes, y cualesquiera otros do­
cumentos oficiales a públicos, sean cuales sean su origen,_
su índole y su destino, si se redactan en lengua catalana'
deberán contener también su versión castellana; de'
modo que las firmas, signos, sellos y demás requisitos de
autenticidad, abonen y autoricen los dos textos para
que, juntamente éstos, se archiven, comuniquen', noti­

fiquen a publiquen.
Ante los Tribunales de Cataluña se podrá informar

en catalán previa conformidad de las partes y sus 'de­
Iensores,

Art. 16, La Diputación regional tendrá la exclu­
siva facultad de aprobar los presupuestos, así ordinarios
como extraordinarios, de gastos y de ingresos, y tam­
bién la de acordar cualesquiera obras a servicios que se

adicionen a los que estén prevenidos en ellos. Para
efectuar emisiones de deuda en cuantía que exceda del

importe del presupuesto anual ordinario, la región acor­
dará con el Gobierno, mediante el gobernador, la opor-
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tunidad 'y forma de la operación, dirirniéndose la diver­

gencia por mediode ley. Estará reservada a la Genera­

lidad la iniciativa ante la Diputación de los gastos, de

las exacciones e imposiciones ,y la de cualquiera emisión

de Deuda. Los intereses y amortizaciones de las deudas

que tenga emitidas la región y las cantidades suficientes

pàÏ:a los pagos sentenciados a cargo de ésta por ejecute-e
ria, encabezarán .necesariamente el presupuesto anual

de gastos, requisito para la validez legítima de las demás

consignaciones a éstos dedicadas, de las cuales no se

podría disponer en otro caso, sino bajo la responsabi­
lidad personal de los ordenadores. Las deudas que
emita le región no podrán tener el pago domiciliado en:

el extranjero ni ser pagadas en moneda extranjera,
Habrá un presupuesto ordinario para cada ejercicio

anual, coincidiendo con el año económico de la Hacien­

da' pública; pero mientras no se proponga y apruebe
variarlo se entenderá reproducido el presupuesto del año'

anterior. Cuando el ejercicio económico de un Jlño se

salde con déficit, será obligatorio para la generalidad
proponer y para la Diputación acordar la inclusión del

importe del descubierto en el presupuesto ordinario, a

seguida del servicio de la Deuda regional y con igual ca­

rácter de prioridad con respecto á todo otro gasto:
Además, será entonces obligatoria la �0dificación sufi­

ciente en los ingresos o en los gastos, para evitar que el'

déficit se reproduzca en ejercicios anuales ulteriores.,

La primera Diputación que haya sido elegida en for"

ma ordinaria, durante su primera reunión, aprobará,
por iniciativa dela

_

Generalidad,
.

un Estatuto ordenador
de la Contabilidad de su hacienda, en el cual podrá apli­
car -a la región, pero -no ampliar los beneficios Iiscales j

de hipoteca legal, prescripción extraordinaria y análogos,
rigiendo. entretanto 10 dispuesto para el Estado. Los'

procedimientos àdministrativos de apremio contra las

diversas clasea'de deudores, seoacomodarán a -las-díspo­
síeíones.vigentes en interés de la _Ha:cienda pública.

I
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La Generalidad rendirá, publicará en el periódico
oficial y presentará a la Diputación, cada año, la cuenta
del precedente ejercicio económico, la cual quedará desde
luego sometida a la Diputación para que ejercite su fun­
ción fiscalizadora, mas la censura o aprobación definí­
tiva de tales cuentas con deducción, en su caso, de las
responsabilidades que hayan de hacerse efectivas, se

reservará a la Diputación para después de haberse ésta
renovado mediante la primera elección general.

Mientras subsistan subvenciones del Estado, la in­
versión de las mismas en los servicios que determinen
aquéllos, como compensación, se someterán al Tribunal
de Cuentas conforme a su legislación orgánica.

Art. 17. Se constituirá la Hacienda regional con los
siguientes recursos;

I. ° Rendimiento del patrimonío formado con bienes
que pertenecen a la región como persona jurídica, con

obras públicas construidas a sus expensas o con explota­
ción de servicios que tenga reservada.

2.0 Contribuciones de persona o clase determinadas
por razón del aumento de valor que a sus fincas o apro­
vechamientos atribuyan las obras, las instalaciones y los
servicios que, en lo sucesivo, ordene y costee la región.

3.0 Contribuciones o impuestos cedidos a la región
por Ia Hacienda pública, o autorizados de acuerdo con

ésta y establecidos por la Diputación dentro de territorio
de Cataluña.

4.0 Subvenciones del Estado, 'para compensar en

cuanto no se alcance con las cesiones objeto del número
anterior, la exoneración de gastos que éste obtenga por
servicios u organizaciones costeadas a expensas de la
región.

5. ° Multas en los casos y en la cuantía que autoricen
las disposiciones de la Diputación regional.

La cesión por la Hacienda pública de las contribu­
ciones e impuestos, y el acuerdo para autorizar su esta­
blecimiento, a que se refiere el número 3.°, se efectuará

16
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manteniendo en todo caso completa separación entre

las Tesorerías y las Adminístraciones del Estado y (te la

región, como también de las municípales.
.

La cesión consistirá en abstenerse la Hacienda públi­
ca de percibir dentro de la región, para que la Genera­

lidad lo recaude y administre, contribuciones o impuestos
!,!stablecidos en el resto de la Nación. Cuando se trate

de exacciones especiales para la región, el previo acuerdo

con la Hacienda pública para preservar la compatibilidad
con el régimen tributario del Estado y las conveniencías
de la economía nacional, dejará expeditas, según los

términos del mismo, las deliberaciones de la Diputación
sobre el establecimiento y la ordenanza de tales exac­

ciones.
Para preparar con carácter informativo los proyec­

tos de ley relatives, ora a cesión de contribuciones e

impuestos, ora a autorización para exacciones especiales;
ora a: subvenciones de las que menciona el número 4.°,
sé constituirá una �eomisión mixta permanente, wrm<tda

pOl; cuatro vocales, designados por mitad, y un presiden­
.te, -que será el interventor general de la Administracíón

'cdel :Estado.
Art. 18. El' Coñ�ejo de Mancomunidad- y las €omi­

§.iones provínciales de las cuatro Diputaciones de Cata­

luña, 'formarán una Comisión, para preparar el tránsito

.
al nuevo régimen, y, señaladamente¡ la elección por vez

primera, y sin establecer precedente, de los diputados
regionales que han de ejercer la representación .Corpora­
tiva, así de los Ayuntamientos como de las demás corpo­
raciones y asociaciones, toda vez que en cuanto a los

otros diputados, elegibles por sufragio universal, ha de

seguirse el régimen= establecido para los Diputados a

Cortes.
La dicha primera elección deberá ser convocada

dentro de los... meses subsiguientes a la promulgación
de la presente ley'y;_los acuerd0s de la Comüíi.ól;l encarni­

nades a prev�nirla y ordenarla, se deberán, com,nnicar al

f
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gobernador de Barcelona para su publicación y ejecución,
siempre que estén ajustados a ley, debiendo en otro caso
el Consejo de Ministros disponer 10 que conduzca a la

fiel observañcia de la misma.

Incumbirá también a la antedicha Comisión designar
provisionalmente los dos vocales que por parte de la

región han de entrar en la Comisión mixta para los fines
prevenidos en el artículo precedente; de modo que el

Gobierno tenga con la mayor prontitud posible el informe
acerca del proyecto o los proyectos de ley relativosa los
recursos ge ingresos para dotar el presupuesto' re­

gional.
La constitución de los Ayuntamientos-de la región,

conforme a la nueva ley Municipal, precederá a la elec­
ción de la primera Diputación regional.

.::.

DISPÒSICIOr..TES ADICIONALF;S TRANSITORIAS:

Primera. - Una Comisión mina formada por cuatro
vocales designados por mitad y presidida por el Subse­
cretario de":la Presidencia del Consejo de Ministros, pro­
pondrá en relación con los servicios que puedan transfe­
rirse a laregión, las reglas convenientes al pase a Ia de­

pendéncia de ésta, de funcionarios del Estado y de las

Diputaciones provinciales catalanas; el respeto a sus de­
rechos adquiridos; la excedencia, cuando proceda, en el
escalafón de origen, y la aportación de lasdistintas hacien­
das a los haberes pasivos, devengados o -causados, por
los que teniendo derecho a ellos, sirvan sucesivamente
a unas y otras entidades.

-

Segunda. Para los efectos de la ley Electoral de Se­

nadores, los diputados re-gionales eÍegidos por cada una

de las cuairQ provincias catalanas, formarán en la ca-pital
respectiva con los compromisarios de Ios-Ayuntamientos
de aquélla; el Colegio a que dicha ley otorga el derecho
de elecCión','" ejerciendo las funciones de presidente el
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diputado regional elegido por mayor número de votos,
entre los de cada provincia.

Tercera. Queda confiado a la iniciativa de los Ayun­
tamientos en cada una de las Províncias Vascongadas.
y la de Navarra, con el asesoramiento que estimen opor­
tuno, el proyecto de restauración y adaptación a las.

actuales circunstancias de sus antiguos organismos fora­

les. ÈSt0S proyectos habrán de redactarse y de apro­
barse conforme a los artículos 2.° y 3.° de esta ley.

Madrid, 20 de Enero de 1919.-El Presidente del

Consejo de Ministros, Conde de Romanones.

l
I
I

�

�
,



II

.
.

ESTUDI DELS TÈCNICS ADMINIsTRATnjs
DE LA MANCOMUNITAT SOBRE LES BASES
Im LA COMISSI6 EXTRAPARLAMENTÀRIA

En estudiar les Bases per a l'Estatut regional
de Catalunya que la Comissió extraparlamentària
ha formulat, sorprèn- una mena d'incoherència
que s'hi observa i que s'explicava per la neces­

sitat d'harmonitzar parers acusadament diver­

gents. Si l'estudi es fa amb més compte, sembla
endevinar-s'hi una dualitat d'inspiració. L'acte
de formular un Estatut especial per a Catalunya
permetia creure que els redactors del projecte
acceptaven com a base de son treball el fet bio­

lògic de la Nacionalitat Catalana i plantejaven
en conseqüència el problema amb l'amplitud ne;

cessària p€r a donar-li fecunda solució. Segura­
ment va existir aquest impuls, i els primers' ar­

ticles, els que ens donen l'estructura del futur or­

ganisme autònom, presenten una pila d'indicis
de què almenys algun dels individus de la Cornis­
sió veia les coses prou en gros i volia aplicar els

mitjans necessaris p_er a resoldre-les. Malaurada­

ment aquest impuls està des del primer. moment

enterbolit, i en definitiva ofegat per un altre, que
redueix el problema a un conflicte entre una ad-

�
I
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ministració lenta i difícil, i les - inquietuds d'un

territori en l'opinió política és més sensible, i els

anhels de cultura més intensos. Lògicament,
amb simplificar uns quants rodatges adminis­

tratius, i fer concessions teòriques a certes aspi­
racions sentimeritals d'aquella opinió (l'ús de­
l'idiòrna, el respecte al dret) havia de restar tòt

solucionat.

A mesura que s'avença en la lectura del pro­

jecte es veu que la segona tendència ofega la

primera, i com a resultat d'això l'economia total

del projecte presenta la falta d'harmonia que
ens sobtava a la primera llegida.

Tan sensible és el dualisme, que hom s'inclina

a creure l'Estatut, no fill de la transacció entre

dues concepcions del problema, sinó resultat de la

juxtaposició de dos projectes ja, redactats i ins­

pirats un per cada una d'aquelles dues tendèn­

ciés. Veiem uns quants detalls:'
- I:a reivindicació de Catalunya es

_

xifrava en

un 'fnot ; sobirania. Sobirania vel dir exercici

_suprem del poder no sotmès a altra sanció sinó la

de l'opinió pública, a cap més tribunal sinó el­

tribunal del sufragi. Però aquest exercici de la

sobirania vol orgues adequats, vol separació de

poders. Un dels projectes que es suposen re­

fosos eñ l'Estatut ho sentia -així i Crea un Gover­

nador, que essencialment ha passat al projecte
definitiu, el qual té funcions de Poder moderador.
Rêcóneix, publica i sanciona els acords de l'As­

se¡nyl€a regional, obra i tanca, sense fixació de
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temps, els seus períodes de sessions, i, èn fi, la

dissol quan pensa que no és reflex exacte de l'opi­
nió pública, quan estima arribada l'hora de fer

apellació al sufragi. Com es veu, són ni més ni
menys les funcions del Cap de l'Estat en un país
constitucional.

Però, i aquí comencen les incoherències de

l'Estatut, a aquest poder moderador no l'acom­

panyen ni l'executiu, ni el legislatiu, que calien

per a fer efectiva la sobirania. No sabem en­

cara què serà el poder executiu, perquè segons Ja
base VI és la Diputació regional qui haurà de

determinar la seva estructura orgànica i funcions

peculiars, però en canvi, sí que sabem que serà

I'entitat equivalent al
�

poder legislatiu, que el

projecte d'Estatut anomena Diputació regional.
Serà en totes aquelles qüestions que regulen les

lleis orgàniques dels cossos polít-ics locals una re­

petició de les actuals Diputacions; en aquelles
altres, però, que la llei no regulava i les regles de

les quals s'anaven elaborant per consuetud, la su­

posada millora en lloc d'ésser un privilegi serà un

restringiment de la situació actual i-el que és molt

pitjor, una obliteració de les possibilitats del futur.

Les proves detallades d'aquesta afirmació es dona­

ran més avall, mitjançant la comparació de textos

a� dues columnes.: del dret actual i la reforma

proposada. Mentrestant, inseguint la crítica ge­

neral de l'Estatut, observem que aquell Gover­

nador que tenia les característiques d'un Poder

moderador, que representava la upitat de sobi-
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rania, el centre en tots els ressorts polítics con­

fluents, com que se li han escamotejat el Poder
executiu i el legislatiu, esdevé un mer Governa­
dor de Província encarregat de vigilar que el
terrítori on ell comana no surti dels límits de la
llei (com en el règim actual), que els serveis pro­
vincials es coordinin amb els de l'Estat (com en el

règim actual), essent de fet una mena de president
nat, ja que no ho és de dret (com en el règim ac­

tual). Per això, donat aquest caràcter de mer

Governador civil, resulten absurdes les facultats
atorgades de dissoldre la Diputació, convocar

eleccions i donar validesa mitjançant el seu san­

cionament als acords de la Diputació regional:
Aquesta, la.Diputació regional, jurídicament re­

sultaria desfavorida respecte de les provincials,
que es reuneixen, són elegides i moren d'una
manera automàtica en períodes fixats per la llei,
i no diguem, en comparació amb la Mancomu­

nitat, que no té contacte directe de cap .mena

amb els governadors. Naturalment que el Go­
vernador, convertit de Poder moderador d'un
Estat autònom en Governador de Província, no

exerciria mai aquelles altres facultats, perquè
quan les lleis disposen alguna cosa absurda solen
restar mortes.

Que no hi hauria distinció entre el Governador
de l'Estatut i el que les lleis provincials instituei­
xen ho palesa el fet de què en matèria de suspen­
sió d'acord el projecte s'atén a les mateixes idees

que la llei provincial, "és a dir, la suspensió dels
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acords és lícita en cas d'extralimitació o violació

de la llei.

En articles successius es posa' tota cura en

deixar sense facultats la Diputació regional, però
sens dubte els articles de l'Estatut foren redactats

segons el seu ordre numèric, i com que no s'havia
encara anullat la futura Diputació regional, es

prenien totes les precaucions contra la seva pos­
sible actuació. Així veiem que s'estatueix la

facultat del Govern de demanar al Tribunal

Suprem que declari nul un acord de la Diputació
regional, seguint-se en el procediment els tràmits

del contenciós-administratiu, i per si .tot el que
s'hadit no fos prou, s'estableixper a emparar drets
eventualment lesionats un recurs que qualsevol
pot "interposar fins contra disposicions de ca­

ràcter genèric davant l'Audiència de Barcelona.

El recurs seria completament gratuit, i amb això­

és evident que bastaria ell sol per a fer impossible
tota la vida administrativa.

Després de l'organització vénen els articles­

que regulen cáda un dels serveis. Llevat d'al­

guna que altra concessió que afavoriria en defi­

nitiva, no tant a l'organisme polític cozy! als

ciutadans que demanen de l'Administració el

reconeixement, tutela o determinació d'algun
dret, en ço que és pròpiament acció administra­

tiva del cos polític, no es va més enllà de les mí­

seres facultats reconegudes a les Diputacions per
la legislació espanyola. El criteri general. és

aquest : L'organisme regional podrà empen-
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dre's la construcció d'obres públiques, fundar ins­

titucions benèfiques, mantenir escoles i centres

culturals, però l'Estat no farà pe� això deixació de

cap de les seves funcions en cap d'aquests rams;

al costat de les obres provincials hi hauran les

de l'Estat, i el mateix en els ordres de foment,
instrucció i beneficència, en algun dels quals, com

en el ram de cultura, continuarà el Poder central

reservant-se facultats, de monopoli, que fan for-

.çosament inferior la utilitat que el ciutadà pugui
treure de les institucions de cultura regionals.

En dos rams sembla que les concessions siguin
generoses : en l'ordre jurídic i en el problema
de l'idioma. Més avall són exposades amb detall'

les objeccions que cap fer a les regles proposades
-en l'Estatut. En resum, podem dir que els ar­

ticles 'gue volen regular la catalanització de la
.

nostra vida del dret estan mancats de sentit

jurídic i .les concessions que s'hi contenen són
fictícies i pràcticament inútils, '-A canvi d-aven­
tatges tan minsos, com que l'estat de dret que es

€onstituiria seria més resistent ª la transformació

qu� no és I'actual.mancança de determinàció legis ....

lativa, resulta que les, bases impliquen positives
i essencials limitaciens que agreujarien l'actual
estat.

Respecte al problema de la llengua, el projecte
d'Estatut empitjora l'estat de dret, 1 sobretot de

fet, en què actualment es mQuen particulars i

corporacions a Catalunya. L'absurditat de I'en-,

senyança primària esterilitzada per les dificul-

J



Per l'Autonomia de Catalunya

tats de comprensió d'un idioma estrany perduraria
i el mateix el divorci entre la càtedra universi­

tària i l'idioma nacional. En Consistoris i Di­

putacions és usual la deliberació en llengua ca­

talana, que seria restringida per la necessitat de

copiar en castellà i autentificar tots els documents

que a tals deliberacions fessin referència.

Termina l'Estatut amb les disposicions regu­
ladores de la hisenda de la futura Diputació regio­
nal. Les dites disposicions formen dos grups:
unes de caràcter normal i altres de fons. En les

primeres, continua la tradicional immixtió de

l'Estat en les administracions locàls mitjançant
el Tribunal de comptes i ordres de regulació i pre­
ferència en les despeses que no tenen raó d'ésser,
sobretot quan l'Estat que les imposa no sap seguir
ell mateix una conducta anàloga. Finalment, en

la qüestió de fons es deixa a la deliberació d'una

futura Coinissió mixta la fixació de la quantia dels

únics ingressos positius que reconeixen a la hi­

senda regional. Els dits ingressos són de dues

menes -: impostos que l'Estat cedirà quan la Co­

missió mixta ho resolgui i dotacions a canvi de

serveis 'que s'emprengui l'organisme regional.
Però aquestes dotacions només s'atorgaran en cas

que els serveis regionals alleugereixin la hisenda

de l'Estat. Jutge únic de si aquest alleugeri­
ment s'ha produït o no s'ha produït serà l'Estat,
és a dir, que fins 'prèscindint del tràmit dilatori

de -la Comissió.mixta, l'atorgació de dotacions és

o pot ésser jHusòria. Lògic hauria estat obrar

1

1

I
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com ho va fer l'Estat prussià amb ses Províncies,
cedir tot el servei de carreteres, excluint-se vo­

luntàriament de la construcció, i cedir, junt amb
el servei, totes les despeses per aquest concepte.

Tal és la impressió total que produeix la lec­
tura de l'Estatut. La prova documental de les
afirmacions que precedeixen ,es trobarà en els
estats que van a continuació, on apareixen com­

pàrativament en columnes confrontats els textos
avui vigents, o en son cas l'estat de fet imparcial­
ment apreciat i el que .fóra la legalitat de conver­

tir-se amb llei el projecte formulat per la Comissió

extraparlamentària.

I
�
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PROJECTE D'ESTATUT

Art. I.r (IV de les Bases

de la Ponència). - Les

quatre Províncies catala­

nes formen regió. Subsis­

teixen en llurs capitals les

actuals -Diputacions (en
forma de delegacions) per
al compliment dels fins ad­

ministratius propis.

Es reconeix a la regió
autonomia en sentit de no

haver-hi responsabili ta t

per sa gestió sinó davant

de l'opinió manifestada en

sufragi, i que dels acords

presos dintre els límits de

sa çompetèncía no cabrà

mai apel-lar al Govern.

Art. 2. n (V de les Ba­

ses). - Es fixa el règim
electoral per a la -Dipu­
tació catalana única, que
constarà en dues terceres

parts de Diputats, un per
cada 50,00G ànimes, ele­

gits per sufragi universal

(iguals districtes i procedí-

ESTAT ACTUAL
DE DRET I DE FET _

Existeix un organisme
rcpresentatiu de Ia unitat

de Catalunya : la Manco­

munitat; creada per virtut

de l'autorització consigna­
da en el R. D. de 18 de

desembre de 1913, i reco­

neguda en el de 26 de març
del 1914 aprovant el seu

Estatut. Les Diputacions
poden separar-se'n amb

certes limitacions.

En els límits de la com­

petència provincial els re­

cursos contra acords de la

Diputació no caben sinó en

cas de delinqüència o d'in­

fracció de llei. Les díspo­
sicions de la Llei provincial
són aplicables a la Manco-

.

munitat.

Cada dos partits judi­
cials limítrofes formen colo.

legi que elegeix quatre'
Diputats de Província. Si

el nombre de partits és

impar; el de major nombre

d'habitants fa col-legi se­

parat (art. 8 de la Llei pro­

vincial). Les incompati-



bilitats són les mateixes

que assenyala.l'Estatut (ar­
ticle 36 de la LI. P.). Hi

ha, demés, incapacitacions_
(contractistes, pledejants,
deutors) fundades en raons

econòmiques (art. 38 de

la LI. P.). L'aprovació
d'actes és també compe­
tència de la Diputació amb

recurs davant l'Audiència

respectiva (art. 53 de la

LI. P.).
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ment d'elecció que per a

Diputats a Corts), i l'altre

terç designat per vot cor­

poratiu i sufragi de segon

grau dels municipis. La

regulació del repartiment
d'aquests llocs entre les

entitats cridades a eme­

tre corporativament el vot,

Ja farà la primera Diputa­
ció regional.Ta qual fixarà

demés la durada del man­

dat i les incompatibilitats,
la proporció i períodes de

renovació de la Diputació
regional, i- decidirà de la

capacitat dels electes, amb

recurs davant de I'Audíèn­
cia de Barcelona.

Correspon al Ooverna­
dor, en nom del Rei, con"

vocar les eleccions -de la

Diputació única, acordar

sa reunió i suspendre '1es.:..
sessions (tot lo més sis

mesos l'any). Podrà, d'a­

cord amb el Consell de Mi­

nistres, dissoldre la Dipu­
tació convocant a eleccions

en.el trimestre pròxim. Fi,

nalment, sancionar i pu­
blicar en nom del Rei les

disposicions de la Diputa­
ció, les quals no valdran

-

S�Se aquest requisit.
-

Té facultats per � dene=:
.-

La renovació de la Di­

putáció provincial i la seva

reunió és automàtica en

períodes de- temps deter­

minats perIa llei (art. 44

de la- LI. P., amb relació­

amb el 57 per la durada del
-

mandat i amb el 55 per les,
reunions anuals);

.

Per a la Mancomunitat,
ultra les reunions automà­
tiques; hi ha les extra­

ordinàries a. iniciativa
�

del

Consell o (l'un terç de;­

l'Assemblea j sense ínter- ,

venció del Governador (ar­
ticle IV de l'Estatut),

.

Correspon al Oovernador
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suspendre els acords de la

Diputacíó provincial per
si I;> ¡:t instància de part
per recaure en assumptes
que segons la llei no són
de la competència de la

Diputació, per delinqüèn­
cia \ per íníracció mani­
festa de les lleis que per­
judiqui els interessos de
I'Estat .o a ses ,:províncies
(an. 79 .de la :p.' P.).

També podrà suspendre'ls
a petició de part 1gepara­
Memen� perjudíêada

.

en
.

matèria de aret civil que
inten>osi ensems demanda
davant 'dels tribunals (ar­
'ticles 80 i, 131 en _ relació
àt1lb el 8S-de Ia LI. _P.),
L�soPiputacions, i.per tant
la -Mancorfiunitatc-podran­

-

apel-las al Govern (art., 8:;
de la LI. P,). ,-

gar la suspensi6 i publica­
ció, comunicant-ho a; la

Generalftat, quan els

acords excedeixin els límits

_ de l'autonomia o quebran-
tin algun precepte legal.

.

Contra la decisió del Go_­
vemador cap el recurs con­

tenciós-adminístratiu.
Estableix, demés, .una

revisió especial dels acords

.dê la Diputació-úníca pel
·Govem-en terme d'un any,
-a comptar de la data de sa .

publicaci6 i sançionament..
Les persones agraviadês

fius essent per acords
d'ordre genèric, RodráJ:j. de­

manar a-l'Audíèacia de

BarceIbnq. en pIe rrecursde

amparo en .terme de tres

mesos per als tràmits dels
Incidents i amb citaci6 de
la Generalitat. La sentèn­
eia serà recurrible en cas-
saCIO. . 1'9t.s els tràtpit:¡

�seran -g�at1!it;;.
.
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l'exèrcit. Dividirà son ter­

ritori com li convingui per
als seus serveis, havent de

respectar la divisió pro­

vincial; en els termes mu­

nicipals s'atribueixen a la

Diputació les facultats que
'els arts. 8, 9 i 10 de la Llei

municipal donaven a les

Diputacions provincials els
,

Ministres.

Té el dret de petició i

obligació de donar publici­
tat als acords d'aplicació
general o reglamentària.

Art. 4. t (VII de les Ba­

ses) .
..:... El Governador té

significació política i ca-.

tegoria d'ex-Ministre. Obra

amb atribucions i dignitat
de representant del Rei

i del Govern per corregir
les extralimitacions dels

cossos i autoritats locals

que depassin els termes de

l'autonomia respectiva.
I
I
1

1
�

Tindrà, demés, delega­
ciòns adequades en les

actuals capitals de Pro­

víncia per la prestació de

serveis públics.
La Diputació i la Gene­

ralitat tenen dret de rec6r-

I,

El dret de petició està

consignat per tot ciutadà

en l'art. 13 de la Constitu­

ció i la publicitat imposada
per l'art, 64 de la LI. P.

El Governador civil té

significació administrativa

i categoria de Cap d'ad­

ministració de primera
classe. Ex-diputat, Magis­
trát d'audiència, Secretari

de Govern civil o militar

amb vint-i-cinc anys de

servei. Les atribucions són

les que el Govern delegui i

dels que atorguen la Cons­

titució i les lleis (art. 19 de
�

la LI. P.).
Com en l'Estatut, es

preveu que deixi substitut

si s'allunya de la Pro­

víncia.

"

::

I!
li

,
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rer al Consell de Ministres
contra els abusos de poder
del Governador, que es

fallaran en el termini de
dos mesos, oït el Consell

d'Estat i per llei o R. D.

Art. 5.è (VIII de les

Bases). - Es concedeix
a la Regió la facultat d'or­

ganitzar els serveis de se­

guretat i vigilància í regi­
mentar els drets del per­
sonal afecte a tals serveis,
però s'hauran d'estatuir
d'una manera .harmònica

amb els de l'Estat i el

Municipi, regulant dit en­

llaç el Govern mitjançant
un R. D.

Es consideren anexos a

aquest servei el referent a

ús d'armes, guarderia ru­

ral, espectacles públics, di­

versions i jocs lícits, i en

general pel que afecta a la

policia dels costums i moral

pública,

L'art. 8.� només pot és­
ser comparat amb les dis­

posicions del R. D. de 4 de

maig de 1892 reorganit­
zant el Cos de' Mossos
de les Esquadres, segons
el qual la Província su­

fraga al Cos que depèn del
Ministeri de Ia Guerra,
subjectant-se al. Codi penal
i Ordenances militars -i

tenint per inspector nat
el Capità general de Cata­

lunya. El cap i subalterns
eren oficials de l'exèrcit;
si bé respecte als segons
hi havia tolerància. El

Ministeri de la Guerra en

disposava sense restriccions
.

en cas de suspensió de ga­
ranties i proclamació de la

Llei militar.

Les matèries d'ordre pú­
blic, espectacles, guarderies
rurals, jocs, etc., són atri­
buïdes al Governador civil

per les lleis especials i els

arts. 20 a 25 de la provin­
cial.

17
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Actualment els, serveis,

de sanitat són: a càrrec de

les juntes ¡, inspectors pro­
vincials i municipals, ins­

titucions fortament centra­

litzades, però per l'art, 74,
n,O-z de la Llei provincial,
cap l'establiment de ser­

veis d'aquesta indole de

què ha fet ús la Diputàció
de Barcelona i la Manco­
munitat.

En el ram de beneficèn­
cia la mateixa autorització

,

-

es fa explícitament conce­

dida per I'art. 74. de', la

". Llei provincial,
'

Tmi1rà:xtambé protecto- El pròtectorat sobre ins-

ra.t go¥ematiu amb facul- titucions- benèfiques psi­
tats &investigació sobre' vades l'exerceix el- Gover­

ínstítucions benèfiques pri-- nador na Junta provincial
vades, reservant-se l'Estat en certs, Casos i per;,dele�
classiíicar les fundac_ions gació de] Ministeri, a-=qui

Les funcions inherents al

dret constitucional d'asso­

ciació i reunió es reserven

al Governador, i en tot

temps, els serveis armats

estaran' supeditats a les

autorítats militars i geràr­
quicament superiors. Sus­

peses. les, garantíes, -i pro­
clamat l'estat de guerra
tots. els, instituts armats

dependran exclusivament

del Go-vern,

Art. 6.� (IX de les Ba­

ses)'. -:- Es.concedeix també

alltoritzaei-Ó. peli a serveis

de sanitat interior, sempre
coordinats ¡, harmonitzats

amb. els de l'Estat, Estarà
demés. facaltada la Dl.pu­
tacíóuíegional per a sostenir,
i reformar instituts benè­

fics o esganismes d'assis-,

tèneía domiciliària i social,



Per t'A.utonomia de Catalun-ya 259

cora a 'p:rivades, i corregir
les disposicions de la regió'
violadores de les clàusules
fundacionals.

Art. 7.
è (X de les lla­

.ses). - La Diputació re­

gional i la Generalitat po­
-den instaurar, reformar i
mantenir tota mena d'es­

coles i institucions cultu­
-rals i empendre la censer­

vació de monuments.

En. l'ensenyança prienà­
ria el Poder central 1> els

.Municipis seguiran pres­

crípcions comunes amb el
-reste d'Espanya. La Regió
podrà mantenir al costat
de les de l'Estat escoles
on l'ensenyança serà obli­

gatòriament en castellà i

I'educació cívica com en

les de l'Estat, que tindrà

'inspeecíó per a garantir el

compliment a�aquests ex-
.

trems.

En les altres escoles t'en­

senyança podrà donar-se;
[els alumnes'nontestar, en

català o castellà a son albir.

La 'col-Iacíó de títols

-professionals .continua lie­

servada a l'Estat

correspon; com en VBsta­
tut, classificar Ies fund�­

cions benèfiques' en ti>ú�
bliques .i privades (iLler
de Beneficència, an. 1r.

Dret reconegut ên li'ar­
ticle 74 by, d),. e)', ni. o' I,.

de la LIef provincial.
'

'"

Els particulars podien,
a tenor de Ia Uer d'Itts­

trucció pública, que' 1.'1.0'

esmenta els idiomes, sense

més restriccions' que' les

referents a competèneia
i moralitat professional;
obrir esc0les· (art. 149' de'

la Llei d/Instnucció- públi­
ca), dret que; per. tant,
tenia també la Diputaciór

Sense pnecepte legal; de

fet es parlava_català; en:

les- escoles proviacíals,

Reservada a l'Estat a

tenor de l�art. 12 de Va

Constitució.
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Art. 8.è (XI de les Ba­

ses). - S'autoritza a la

Diputació regional per a

construir tota mena d'obres

públiques suplint deficièn­
cies de les de .l'Estat, que
es reserva els ferrocarrils,
ports" etc., d'interès ge­
neral, La Regió hauria de

respectar drets adquirits
i l'autonomia municipal.
Podrà també establir i

-explotar xarxes telefòni­

ques i telegràfiques.
En totes les vies regio­

nals es guardarà la com­

binació o enllaç amb les
exteriors i s'atorgarà ús

gratuït o preferent a l'Estat
pels seus serveis. L'Estat
no podrà incautar-se d'una

obra regional o d'una con­

cessió quan es facin neces­

sàríes per un servei general
prèvia la corresponent in­

demnització.
Declarar a la Regió la

utilitat pública de les obres
a- executar, utilitzant en

conseqüència elements pro­
vinents del domini public
i imposant servituds i ex­

propiant segons les lleis.
Podrà, demés, fer con­

cessions per aprofitaments
d'aigües públiques dintre
la regió sanejaments de

El dret estava ja con­

signat sense restriccions en

l'art. 74, n.O I, de la Llei
provincial. Les reserves
d'obres determinades a

l'Estat es troben en les
lleis corresponents d'O. P.,
de Ports, etc.

Reconeguda a la Man­

comunitat per R. D. d'II
de setembre de 1915.

Sense _ similar en la le­

gislació.

La declaració d'utilitat
pública és de competència
del Ministre o del Gover­

nador, segons l'índole de
la cosa (art. IQ de la Llei
d'Expropiació forçosa).

Les concessions d'aigües
per aprofitaments les acor­

den ara el Governador,
ara el Ministre, segons el

\

f
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maresmes en territori ca"

talà, essent-li reservades

les facultats de policia de

les aigües.

Art. 9.è (XII de les Ba"

ses). - Correspon a la Re­

gió els serveis de Foment,
salvat el respecte a mo­

nopolis i privilegis con­

signats en lleis generals,
tals són: Instituts, Bancs,

Sindicats, Exposicions, et"

cètera, mitjançant Comis­

sions, Cambres i delega"
cions amb caràcter oficial

o sense.

El mateix succeeix amb

els serveis administratius

de la riquesa forestal, sem­

pre compaginats amb els

homogenis de l'Estat.

Art. 10 (XIII de les

Bases). - La Diputació, a

proposta de la Generalitat,
cuidarà de la compílació

:

i ordenació de les institu­

cions de Dret civil català.

Però, en el compliment
d'aquest comès, la Diputa­
ció.s'ha de circumscriure es­

trictament a la compilació
i ordenació d'aquelles ins­

titucions : a) que són

víves actualment en terri­

toris catalans; b) que di-

caudal, forma i lloc de

l'aprofitament en una ca"

.

suística que fixa la Llei

d'Aigües.

Consignat en l'art. 74
de la Llei provincial amb

major brevetat, però no

amb menor amplitud.

Reservats amb l'Estat

en la legislació actual, mi­

llor dit, sense autorització

legal expressa perquè se'n

capacités la Diputació.

Aquesta codificació del

Dret català està encarrega­
da actualment a la· Co­

llUSSiO regional creada per
R. D. de 24 de maig de

1899.

part. 12 del Codi civil;

que és ara el precepte foe

namental en aquesta ma­

tèria, respecta en tota -sa

integritat el règim jurídic
de Catalunya escrit o con­

suetudinari en el moment

de sa publicacíó: aquest rè-



gim jurídic, per tant, com­

prèn vírtualment cert nom­

bre d"lnstitucions que amb
posterioritat el Tribunal

Suprem i la Direcció-Gene­

ral de Registres li han sos­

tret, i de les quals Ja des­
trucció deíinitiva vindria

a ésser consagrada segons
les Bases de la Ponència.

El Codi, en mantenir la

integritat del règim jurídic,
no excloeix les institucíons
catalanes de regulació coin­

cident amb la legislació
anomenada comú; amb la

qual cosa respecta el sis­
tema orgànic del Dret ca­

talà que les Bases de la
Ponència desarticulen.

Actualment el Govern,
escoltant a la Comissió de

Codis, ha de presentar .a

les Corts com a projecte de

llei, "Ia compilació feta per
la Comissió regional abans

esmentada.
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i,erebç:en de .Ia legü;Jación
�cPmún.

I,a publicació com- a-llei,
de la -compilació feta per
la Diputació, correspon
sempre al G.overn central.

Aquest, demés, apreciarà
si 1à. Diputació s'ha ajustat

. estrictament _

a 10 prescrit
en aquest article ; si troba

que s'hi ha ajustat publi­
c�r[l la compilaeió com a

llei, podent. escolta-r abans
a la Comissió de Codis; en

tot "altre cas sotmetrà la

solució a les Corts,

I'¡(l publicació de l'Esta­
tut{,! de Derecho foral es

faràa la Gaceta i atperiòdic

En �el procedínrent ac­

tual PO es preceptua enqui­
na llengua s'ha de publicar,

,I
I
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ni que en cas de diferències

d'interpretació el text cas­

tellà hagi de prevaler sobre

el text català.

Per a subvenir la neces­

sitat d'entendre el català

aljudicaraCatalunya, avui

s'utilitzen
-

intèrpretes,
Mentre es desconeguin

els termes del R. D. que

reguli la forma en què els

jutges, magistrats i fiscals

hauran d'acreditar el conei­

xement del català, no es pot
establir la deguda compa-
ració amb l'estat actual.

S'atribueix a una' Sala Acfualment correspon a

eztraordinàría de l'Au- <la Sala primera del Tri­

diència de Barcelona, com-, bunal Suprem tramitar i

posta de set magistrats, la resoldre el recurs de. cas­

tramitació i resolució del sació, qualssevol que si­

recurs de cassació, de les guin les institucions sobre'

qüestions civils que re- què versin, i les persones

uneixin les següents con- a què es refereixin.
.

dicíons:

a} Que versin princi­
palment sobre institucions

compreses en l'Estatuto' re-

oficial de la regió en cas­

tellà i en català. En les

diferències d'interpretació
que puguin plantejar-se
s'estarà al text castellà.

Art. II (XIV de les Ba­

ses). - La justícia s'admi­

nistrarà en nom del Rei,

perjutges i magistrats que

figurin en la qualitat de­

guda dintre l'escalafó ge­
neral.

Aquests jutges i magis­
trats hauran de conèixer la

llengua catalana, acredi­

tant son coneixement en

la forma que es disposarà
per R. D. El mateix re­

quisit s'exigirà també als

funcionaris del ministeri

·fiscal que el Covem no­

meni per a Catalunya.

Avui és exactament igual.
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gional, o sigui la compilació
de les institucions de Dret
civil català, segons ço que
és determinat en l'article
anterior.

b) Q u e siguin entre

persones sotmeses al De­
recho foral catalán, segons
l'art. 15 del Codi civil.

No obstant, fins amb
la concurrència d'aquestes
dues circumstàncies és su­

ficient per a sostreure el
.coneixement del recurs a

la Sala extraordinària de
l' Audiència de Barcelona,
que un sol litigant obti per
a, sotmetre'l como de ordi­
nario a la Sala primera
del Tribunal Suprem.

Demés, la Sala extra­

ordinària, si ho creu ne­

cessari, escoltarà prèvia­
ment al fiscal sobre sa

pròpia competència, i si
aquesta és impugnada,
queda plantejat un inci­
dent de caràcter previ que
suspèn la resolució del

recurs.

_El recurs contenciós con­

tra les resolucions emana­

des de la Generalitat re­

gional o dels seus delegats
en matèria de la seva com­

petència que causin estat

En el procediment ac­

tual, no hi ha el peti-n que -

suposa la facilitat de què
un sol litigant pugui obli­

gar als altres a portar la

cassació al Tribunal que
més li convingui. .

En l'estat actual nó hi
ha possibilitat de què una

duplicitat de Tribunals de
cassació estableixi una' [u­
risprudència contradictòría.

Avui -no existeix I'irr-«
convenient de què a causa

d'una duplicitat de Tribu­
nal de cassació, hi .hagi
possibilitat de .plantejar­
se una qüestió prèvia. de

competència, que mentre
es resol té en suspens la
tramitació' del recurs de
cassació,

Actualment.. el· recurs

contenciós contra les re­

solucions de les autoritats
provincials s'interposa; da­
vant .del Tribunal conten­
ciós provincial. que el reso 1



en via governativa i que

per sa naturalesa siguin
impugnables en via con­

tenciosa, s'interposarà i re­

soldrà davant d'una Sala

de I' Audiència de Barce­

·lona, composta per cinc

magistrate de l'escalafó

amb categoría adequada
i per altres dos procedents
de la carrera administra­

tiva amb aptitud legal per
a ésser destinats a la Sala

tercera del Tribunal Su­

prem. La forma de tra­

mitació del recurs serà la

mateixa que es segueix
actualment

-

en impugnar
-una R. O. a la Sala terce­
ra del Tribunal Suprem.

No obstant, sempre que
algun irrteressat o el fiscal

impugnin la resolució de

la Ceneralitat regional per
haver-se excedit de les
seves atribucions, o el dret

lesionat estigui reconegut
per acte de I'Administració

central, el coneixement del

recurs contenciós corres­

pondrà a la Sala tercera
del Tribunal Suprem, i si

la Sala de Barcelona ha­

gués entès en la qüestió, la
sentència seria, per tal

motiu, apelIable davant

d'aquella.

en primera instància; i - en

segona instància
-

davant

la Sala tercera del Tribunal

Suprem.
El Tribunal contenciós

provincial està constituït

pel President i dos magis­
trats de - I'Audiència cor­

responent, i' per dos dipu­
tats provincials elegits per
sorteig anual entre els què
són advocats.

La Sala tercera del Tri"

bunal Suprem- està cons­

tituïda per un President
i cinc magistrats proce­
dents de la carrera judi­
cial i quatre de- I'adminís­

trativa. -

Per l'Autonomia de Catalunya

:..:;



Les facultats atribuïdes
al Governador per a de­

çlarar lesiu algun acord

dels organismes provincials
correspon avui a l'admi­
nistració central.

Avui, la representació
de l'administració eh les

competències de jurísdic­
ció entre les autoritats ad­

ministratives i els tribu­

nals, correspon únicament

al Governador.

La ley general a què es

refereix el Dictamen és' el

R. D. de 8 de setembre de

1887.
Avui, les responsabili­

tats exigibles als diputats
provincials en l'exercici de
les seves funcions, són exi­

gibles davant de la Sala de
10 criminal de les Audièn­

cies territorials,
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II

if

En molts tribunals mu-

.Art. 12 _(XV de les Ba- En la pràctica s'ha fet
. ses). - En les deliberacions sempre així.
orals de la Diputació, dels

Ajuntaments o d'altres cor-

poracions oficials organit-
zades.perla Regió es-podrà
usar indistintament del ca-

talà i del castellà,
També podrà usar-se in-

La- declaració de què un

aoord de la Generalitat, o

dels seus delegats, sigui
lesiu o adoptat amb extra­
llinitació, correspon al G<:>­
vernador.

Eil els conflictes que hi

hagi entre la jústicia i l'ad­
ministració sobre assump­
-tes regionals, correspondrà
_a la Generalitat el repre­
sentar a la segona; aquests
conñíetes es resoldran se­

gons estableix ·la ley gene­
ral,

Les responsabilitats ci­
vils i· penals que fossin le­

galnient exigibles a la Ge­

neralitat o a algun dels
seus membres, es judica­
ran i sentenciaran per l'Au­
diència de Barcelona cons­
tituïda en ple, ambjecurs
'de 'cassació davant. del

Tribuna! Suprem en ple.
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distintament dels dos idio­

mes en practicar actuacions

judicials o governatives en

les que hi intervinguin li­

tigants, processats, peti­
cionaris, perits o testimo­

nis.

Els actes de les sessions,
les formalitzacions escrites

de diligències en els judicis
o en els expedients i tots

els altres documents oficials

o públics, en absolut, si es

redacten en llengua cata­

lana hauran d'acompanyar­
se d'una

_
traducció caste­

llana; de manera que les
firmes, els signes, el se­

gells i altres requisits d'au­

tenticitat àutofitzin els dos

textos a fi que aquests
s'arxivin, es comuniquin o

es publiquin conjuntament.

,

nicipals, principalment fo­

rans, la tramitació oral

dels judicis s'ha fet sempre
.en català. En aquest ma­

teix idioma s'han vingut
efectuant, en determinate

casos,
.

les aetuacions de

prova en jutjats de I. a ins­

tància.

Actualment no hi ha

cap precepte legal que pro­
hibeíxí l'ús del català en la

redacció dels actes de les

corporacions públiques, ni

que obliguis a fer-ne una

traducció autoritzada en

castellà.
La Mancomunitat, des

que es _va constituir, re­

dacta sos documents i .els
actes de-les seves sessions

exclusivament en català.

En totes les .Diputacions
i Ajuntaments de Catalu­

nya s'admeten documents

redactats en català, sensé

cap traducció. -:: Ò:

En tots els altres or,

ganismes avui, quan es

presenten documents re­

dactats en "Ilengua ca­

talana, la traducció ju­
rada err castellà que s'hi

ha d'acompanyar no neces­

sita la complicació de fir­

mes, signes, segells i d'al­

tres requisits d'autentici-
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Es podrà informar en

català davant dels Tribu­

nals de Catalunya, prèvia
coníormítat de tots. els li­

tigants i de llurs defensors.

Art. 13 (XVI de les Ba­

ses). - Es confereix a la

Diputació regional, amb
exclusió de la Oeneralitat,
la facultat d'aprovar els

Pressupostos.

Per a les emissions de
Deute es necessitarà auto­
rització del Govern, i mai

podrà domiciliar-se son pa­
gament en territori estran­

ger.
El Pressupost serà per

anys, que coincidiran amb
els econòmics de laHisenda

pública. Saldat amb dè­
ficit el d'un any, serà

obligatori iniciar les des­

peses en el del següent amb

l'import del descobert, mo­

dificant-se despeses i in­

gressos en forma necessària

perquè el dèficit desapa­
regui.

I

r

tat original que' s'exigeix
en les Bases de la Ponència

.

. D'ençà del Decret de
Nova Planta, de 16 de ge­
ner del 1716, s'ha hagut
d'informar en castellà a

l'Audiència.

La Diputació provincial
forma el seu Pressupost,
que aprova el Ministre de
la Governació, només en

quant reconeix la no exis­
tència d'extralimitacions
legals.dintre el Pressupost
(arts.uoç i 120 de la Ll. P.).
Per la Mancomunitat el

règim és el que. proposa
l'Estatut.

Les prescripcions refe­

rents al Deute no tenen

precedent en la legislació,
que passa en silenci el que
afecta al domicili de paga­
ment d'interessos.

El R. D. del 1892 d'EI­
duayen i del 1902 d'En
Maura fixaven ordres de

prelació en les despeses,
sense mai haver arribat
a l'extrem que implica la

disposició esmentada de

l'Estatut.

I
if
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S'aplicarà la Llei de

Comptabilitat d'Hisenda
mentre la Diputació re­

gional no reguli autonòmi­

cament aquest extrem.
Rendirà la Generalitat, i
en definitiva la Diputació
aprovarà, el compte de la

liquidació del Pressupost,
salvat en matèria de do­
tacions de l'estat que serà
al Tribunal de Comptes
l'encarregat de tal funció.

Art. 14 (XVII de les

Bases). - La Hisenda re­

gional és constituïda pels
següents recursos:

Ior Rendiments del pa­
trimoni de la Regió.

2.n Contribucions de

persones o classes deter­
minades per augments de
valors en llurs finques o

aprofitaments privilegiats
del servei regional.

3.r Contribucions o im­

postos autoritzats per la
.

Hisenda o cedits �er la ina­
teixa.

4. t Subvencions de l'Es­
tat que compensinlamenor
despesa per serveis o orga­
nitzacions sufragades per
la Regió.

5.è Multes.

La Llei de Comptabili­
tat de l'Estat s'aplica a la
Província segons l'art. 129
de la Llei provincial.

Per cobrir el Pressupost,
les Diputacions tenen:

I.
r Les tendes del seu

patrimoni. Concessió pu­
rament teòrica, ja que mai

han pogut constituir-lo; no

així la Mancomunitat, que
està creant-se un patri­
moni industrial amb la
xarxa de telèfons.

També tenen entre· els
seus ingressos drets per­
cebuts per les obres, ins­

titucions o serveis que man­

té. Igualment fa la Man­
comunitat. Finalment, uti­
litzen les Diputacions, i
amb elles la Mancomunitat,

.
el repartiment entre els

pobles a proporció de les
contribucions directes.

Per l'aprovació del qual
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En cas de cessió dels nú­

meros 3_ i 4 hi haurà sec

paracíó entre les dues Trec

soreríes. Per a preparaT
aquestes cessions es cons­

tituirà una Comissió mixta

permanent. que ho regularà
en definitiva.

repartiment demana Ia llei

gararrtíes especials.
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DICTAMEN DE LA COMISSIÓ DEL CON­
GRÉS SOBRE EL PROJECTE DE LA

COMISSIÓ' EXTRAPARLAMENTÀRFA

Preàmbul de la Comissió del Congrés dicta­
minadora del projecte d'Autonomia. '(Llegit _

en

la sessió del dimarts, dia 4 del febrer de 1:919'.):
«Al Congreso : Precedido el proy-eeto sobre

autonomía municipal Y regional de una prepa­
ración reflexiva Y un ambiente de opinión po¡­
pular, no frecuentes en nuestra vida- pública"
rodeada la

_

ponencia base de la iniciativa, del.

prestigio inherente a ilustres personalidades.ausen-.
tes, esta Comisión parlamentaria; e;xpresión tos.
distintos artículos, cuando no de la coíncidencia o,

de la transacción siquiera, al menos de la equidis­
tancia entre fuerzas políticas, numerosas en las Cá­

maras, Y - experimentadas en la gobernación del.

Estado, ese- notorio conjunto de Gircunstanc�as,
aconsejaba a.l0l' que suscriben, como, llevó al Go­

bierno de S. M., a aceptar por nuestra par-teo en

todo lo-esencial una obra tan autorizada y-Ji>a­
triótica. Sus orientaciones, entendimos que sólo en

Ia, soberanía directa de las Cortes podían tener

rectificación a complemento de mayor transcea­

dencia; cuándo- fueren contrastados 105- pareceres
iodos cuya ausencia anterior deplora con nlzÓtl
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el preámbulo del proyecto, por ser interesantí­

simos elementos de juicio.
Atenta a esa fundamental creencia, que en

su propio criterio se limitaba el mandato, ha

introducido esta Comisión pocas modificaciones

de importancia en los primeros artículos del I

al I9, en el cual se incorporan las dos primeras
disposiciones adicionales y transitorias como exi­

gencia de ordenación, al substituirse la tercera de

aquellas por el estatuto del articulado con pre­
cisión para las provincias vascas. Son, en cambio,
numerosas las variantes de redacción y, aunque

parecen, y a veces lo sean, nimias. La Comisión,

atribuye importancia a esa modesta labor acla­

ratoria, esperando que la iniciativa de los dipu­
tados complete y logre su propósito de hacer di­

fícil, ya que no imposible, la interpretación y la

duda obligada, y pronta a dar explicaciones de

todos esos pequeños cambios de reformas, an­

ticipa lá Comisión los motivos generales, que la

han llevado a proponerlo. Juzga que la precisión
necesaria en toda ley constituye la preocupación
capital cuando de autonomías se trata, es decir,
de coordinaciones y deslindes en lo que debe'

evitarse toda esperanza infundada, que al de­

fraudarse motivaría agravio, y puntualizarse, a

la vez, toda facultad para que su legítimo ejercicio
no sienta inclinación ni presente apariencia de,

invasiones o ingerencias abusivas. Se ha tenido

también muy en cuenta que 'en materia tal, es

remedio inadecuado para desvanecer las dudas,
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porque no está exenta de recelo, la potestad
reglamentaria, y finalmente se llevan sus conse­

cuencias y método al cambio radical de sistema

que, separando la aplicación de estas leyes de
tutela gubernativa para confiarla al fallo judi­
cial, exige la especificación estricta en el articu­

lado, como requiere, en cambio, que las más
elevadas consideraciones de. derecho público en­

sanche, para esta misión nueva, los moldes

rígidos de la jurisprudencia.
Pasando a las variaciones de algún interés,

aparece en primer término llevada a la base
tercera de autonomía municipal, completando
las garantías de ésta, que es unánime aspiración
del país y obra irrenunciable del Estado con au­

torización expresa de las Mancomunidades que
se renueve la antigua asociación de pueblos para
defensa de sus libertades locales, sin apasiona­
miento de pura doctrina, y lamentando la sen­

sible división de pareceres que en punto al voto

corporativo subsiste, la mayoría de la comisión
ha creído salvar su sentido democrático guber­
namental y de realidad, reconociendo en la com­

plejidad y trabazón social fundamentos nacio­

nales y provechosos para admitir representaciones
de esa índole, pero cuidando al propio tiempo
que tras ·la apariencia de organización social, no
asalte los Ayuntamientos una farsa ambiciosa

y de que siempre, frente a toda manifestación

corporativa, quede asegurada en cada pueblo,
como supremo poder de su vida local, la voluntad

18
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de los electores, expresada en absolutas y abru­

maderas mayorías de sufragio universal.

En todos los artículos relativos al denominado

Estatuto de la autonomía para Cataluña, ha

tenido siempre muy presente la Comisión esta

esencialísima diferencia que no es distinción sutil,
de un lado, preceptos sobre atribuciones que en

cuanto no sean estrictamente propias y de vida

interior, _por referirse al orden total de rela-­

ciones se deben decidir según los intereses y la

voluntad del conjunto de la nación, si bien im­

portando mucho la conveniencia, la capacidad
y el deseo que son notorios en la región para re­

cibirlas y ejercerlas y de otra. parte las disposi­
ciones que definen la organización regional o

moldean, siquiera sea con holgura, su expresada
Vida, peculiar. En este segundo grupo, conte­
nido adecuado para la autonomía, aunque -la

urgencia de la solución hace .necesario fijar una

pauta y aunque el problema .por -su magnitud
tra,seiende al interés general na puede ser indife­
(ente su-solución, se ha procurado en los artículos

4.° � 18, como principio y final del Estatuto, que­
-la volüntad de los municipios 'catalanes acepte­
Q modele en deliberaciones reflexivas, espontá­
neas, serenas

_ y libres, .resultande _
de ra implan­

tación de su autonomías respectiva las bases or-

gánicas de la regional. _
_

_

<Son un sincero deseo d�facilïtar Ia revisión
y mejora de las institucion-es del derecho civil

for_a,l que llevó a pensar en-��bdíÍi�aeiones de

1,
11
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algún otro' precepto, se ha preferido, dentro del
art. 14, como precepto y garantía especial en la

aplicación. de aquél, la presencia en el Tribunal

Supremo de magistrados cuyo espíritu esté iden­

tificado con la tradición práctica. y afectos de

tal derecho, en vez de confiar la última declara­

ción sobre éste a salas especiales, sin continui­

dad, fijeza ni hábito en la casación, que,
además, 'quebrantarían la unidad y rango en
la cumbre del poder judicial. NQ sentiría esta

COmisión .la realidad en medio de la cual vive

o por exceso de formularismo reglamentario olvi­
daría el deber de sinceridad, si dictaminase súpri­
miendo el hecho de que existe! siquiera' no esté
sometido a su propuesta ni a su conecimiento
haya llegado por medios normales, otra fórmula

de autonomía catalana con la adhesión de par­
tidos políticos que preponderan notablemente en

aquella región. Sin desconocer el hecho ni desde­

ñar su
- iinportanciÇl y_ sin haber prescindido <le

estudiar tal proyecto de Estatuto, no Jo ha hecho
suyo esta comisión, y ha creído, que 1}0 podía
hacerlò.inó sólq por las consideracíones reglamen­
tarias evidentes, sino porque en -d1versos' -y fun­
damentales aspectos y problemas 14' separa de tal

fórrriulásubstancial y firmísima oposición y C0n�

vencimientos.
e.

_

Además, si en algunos conceptos o soluciones

es posible concordia todavía, aun en eso el aco­

plamiento "sería temerario intentarlo sin escuchar
los par:c�res de la Cámara y la

, opinión de lo?
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r propios defensores de concepción distinta, ya que
las incorporaciones aisladas son difíciles. en lo

orgánico y hasta en lo mecánico, con riesgo
siempre de que se desvirtúe a no sirva lo que,
formando parte de un todo a un engranaje de

él, recibe su sJntido y a la vez le .presta eficacia.

Pudiera creerse, pues, contradicción -con el-cons­
tante límite de sus iniciativas la que aparece
tomando esta comisión respecto al Estatuto para

lasVascongadas. Cree, sin embargo, que con

ello no rectifica en el fondo una solución del pro­

yecto y sólo abrevia en trámites el rumbo y pro­
cedimiento por aquél fijados. El propósito de

restaurar a modificar los organismos forales como·

la realidad presente aconseja y las provincias
Vascongadas prefieran, sin' daño del interés. ge­
neral; la 'subsistencia de cuanto es ya vida autó­

noma en esas' provincias, y el ensanche de tal

autonomía conforme a cauces más amplios que
abren los artículos anteriores del proyecto; la

singularidad de régimen asentada sobre el poder
municipal en lo que se hermanan tradiciones
vascas y la presente aspiración general; la regula­
ción justa del .régimèn tributario sin uniformidad
Qe hormas, no desigualdade-s de esencia, ni a

favor ,de odios extraños al país vasco y disfra­

zados con la simulación de lugar y Ia adaptación:
diferente para realidades distintas en extensión

territorial, en riqueza y en la lengua, expansivas
normas establecidas para. Cataluña; todo eso que

inspira lbs arts. '20 al 26, estaba admitido o .pro-
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dam ado en principio en la última, disposición
y en el preámbulo del proyecto.

La Comisión, por tanto, recogiendo la justa
aspiración de las provincias interesadas, se limita a

anticipar la implantación de las' soluciones previs­
tas, cuya espera no sería fundada tratándose de

comarcas en que la personalidad regional es tan de­

finida, continuada yen disfrute de Estado poseso,
rio, que no explica ni justifica duda sobrela exis­

tencia ni certidumbre acerca de su resurgimiento.
Razones parecidas a las que acaban de in­

dicarse, habrían justificado la solución definitiva

para los problemas de Navarra, también mencio­

nada en .el proyecto; pero la singularidad misma

de su régimen, el más autonómico hasta hoy,
el menos interrumpido siempre en la vida e,s­

pañola, ha llevado, queriendo atender en lo

esencial las aspiraciones de aquella provincia, a

redactar un artículo que sin ser, porque ello fuera

injusto, una referencia a la nueva posibilidad
general de los arts. z.o y 3.°, no sea tampoco una

inflexible y detallada solución.

Habría contrariado esto último la esponta­
neidad de las actuales aspiraciones, todavía en

el período de fijación, y las tradiciones, régimen
singular que en concordia ha venido desenvol­

viéndose y que por iguales medios esperamos se

podrá reformar sin dificultades. La Comisión,
que además del apr.emio de ,su trabajo ha sentido

el de la general. conveniencia por haber laborado

por la paz y armonía de opiniones e intereses
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dentro de España, pero dudando de su acierto
ante problemas de magnitud y complejidad incom­

parablemente 'mayores que lo habitual, presenta
su obra, dispuesta a transigencia ton los mejora­
mientos que el patriotismo de los partidos procure.

De este modo el dictamen no sólo aguarda,
sino que desea contradicciones e iniciativas que
dejen a salvo y proporcionen estos dos fundamen­
tales propósitos, facetas de un mismo fin : la

libertad amplia de la vida local y regional; la
firmeza indestructible en la realidad presente y
en las repercusiones futuras, en la majestad del

poder y en 10 Íntimo del sentimiento de una sola

patria, con soberanía plena e indivisible.
Por-las consideraciones que se han expuesto,

la Comisión tiene la honra de- proponer al Con­

gresa-la aprobación del siguientê proyecto:

I

!
,i

PROYECTO DE �EY_

ArtícUlo I. o Dentro de los tres .meses subsiguientes
a esta Ley, publicará el Gòbiemo, y pondrá seguidamen­
te en vigor, una reforma de la Orgánica de Municipios y
Ayuntamientos en conformidad con las siguientes:

_ Bases de orgçm-iZacidn y régim�n municipaZ

¡
f
I
I�

Forma Municipio la Comunidad natural, -:r�Gono­
cida iJOr la ley, de familias y casas, dentro dêl término
a que alcanza la jurisdicéión de un Ayu;Itamiento.
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El Ayuntamiento es la representación legal del Mu­

nicipio y tiene capacidad jurídica para contratar yobli­
garse, establecer s explotar obras o servicios públicos,
adquirir, poseer, reivindicar o enajenar bienes de todas

�

clases y ejercitar acciones civiles, criminales y conten­

cioso-administrativas, cesando la aplicación a los bienes

de los pueblos de las leyes desamortizadoras.

Los poblados, aldeas y caseríos que, sin formar,
Municipio, tengan territorio propio, aguas, pastos, mon­

tes o cualesquiera otros derechos peculiares, serán con­

siderados, como anejos, con capacidad jurídica distinta

para adquirir, reivindicar, conservar o enajenar sus

bienes, y para celebrar contratos o ejercitar acciones en

juicios civiles, criminales y contencioso-administrativos.

Las Juntas vecinales les representarán.
-

Base-:segunda
-,'

Para' constituir nuevos Municipios se xequiere pri­
mero, que el, Ayuntamiento o los Ayuntamientos de

cuyos territorios haya de segregarse el nuevo términc;
acuerden por mayoría en pleno de dos terceras partes
de sus concejales, las segregaciones respectivas, previa:
petición que .haga la mayoría de los vecinos residentes

en la porción que se intente segregar, -y -siempre que

tal petición reuna la conformidad .acreditada de las­
cuatro, quintàs partes de los vecinos del Municipio; s�e­

gundo, que- 'Ia segregación no merme la solvencia de

éste en daí!o de acreedores.
-

,

Los Munldpios limítÍ:<'lfes podrán fundirse; concertán�
dolo líbremente 'con los antedichos requisitos que con-'
ciernen a sus Ayuntamientos y vecindario y estipu­
lando el régimen de los "bienes y derechos patrimonia­
les. También

-

cuando haya petición _de la vigésima�'
parte de los � electores de 'eualquíera de los Muríicipios"
que se trate de fusionar, se hará' aprobar a denegar-
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por los electores de todos ellos el acuerdo, acudiendo al
referendum.

,

. Cuando los Municipios limítrofes pertenezcan a pro­
vincias o regiones distintas, la fusión .necesitará además
la conformidad de las Diputaciones respectivas votada
por la mayoría de cuatro quintos en cada una.

Para alterar términos municipales limítrofes por agre­
gación o segregación parcial, habrán de pedirla los cuatro

quintos de los vecinos de la porción de territorio que se

intenta transferir y acreditar la vida común de las fami­
lias, la proximidad de las casas y el disfrute compar­
tido de servicios locales.

La supresión total de un Municipio, sin que la confor­
midad de las cuatro quintas partes del vecindario esté
acreditada mediante referendum, será siempre objeto
de una ley.

Base tercera

Podrán mancomunarse los Municipios libremente
para fines, servicios y obras de la competencia muníci­

par y también para solicitar u obtener alguna, concesión,
servicio u obra pública que juntamente les interese.
Subsistirán las mancomunidades existentes, y podrán
libremente formarse otras nuevas, cumpliéndose en la

adopción de los acuerdos los requisitos que se fijarán y
definiendo siempre por escrito los fines 'exclusivos de
cada una.

-

El Gobierno, a quien se ha de dar inmediato cono­

cimiento, podrá prohibir o disolver la Mancomunidad
de Municipíos cuando éste tenga fin ilegal o cuando se

exceda de los fines lícitos expresados en el acuerdo.
La ley establecerá los oportunos recursos.

Podrán asimismo mancomunarse los Ayuntamien­
tos para exponer al Gobierno en cualquier tiempo las
variaciones que estimen necesarias o convenientès. para
asegurar y mantener .en toda su pureza el régimen. auto-

\



nómico municipal, en relación. con los preceptos que
estén en vigor, sean de ley o emanados de la potestad
reglamentaria y ministerial o de los poderes regionales,
y podrán proponer las disposiciones que estime más

justas y provechosas para el bien público. Cuando la

Mancomunidad de los Ayuntamientos haga uso de esta

facultad podrá dirigirse al. Gobierno directamente, a·
no ser que .en el territorio en que se hubiese formado

dicha Mancomunidad se hubiese constituído la región
a tenor de lo estatuído en los artículos 2.°, 3.0 Y 4,° de

la presente ley y la petición de los Ayuntamientos se

relacionara con actos o acuerdos de las autoridades

regionales, en cuyo caso deberán hacerlo por conducto

del gobernador de la región, el cual, oído el organismo
regional al cual estuvieren encomendados, el gobierno
y ádmínistración de los asuntos peculiares a la misma,
elevará al Gobierno la exposición o las propuestas de

la Mancomunidad de Ayuntamientos dentro del plazo
máximo ele veinte días, a partir de la fecha en que re­

cibió dichas peticiones.
El Gobierno, oídos los informes que estime conve­

nientes, proveerá o dará contestación razonada a la

Mancomunidad de los Municipios dentro de dos meses

10 más tarde, y por conducto del gobernador de Ia región;
si lo hubiere en el territorio de la dicha Mancomunidad.
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Base cuarta

Para .el gobierno y .admínístración de los pueblos
habrá en cada Municipio un Ayuntamiento con su; al­

calde-presidente, -una Junta municipal en cada anejo y
una Junta de Mancomunidad en cada consorcio especial
de Municípíos,

En todas las. mentadas Corporaciones los cargos

requerirán saber leer y escribir - siempre que no re­

sulte impracticable - y serán obligatorios su acepta-
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cion y su ejercicio. También serán gratuitos, salvo

potestad de 'los Ayuntamientos cuyo presupuesto ex­
ceda de 250,000 pesetas para asignar a los alcaldes can­

tidad fija por gastos de representación.
El cargo. de concejal será incompatible : Primero,

con el de diputado regional o provincial. Segundo, con

los de notario, registrador de la Propiedad y secretario

judicial. Tercero, con el desempeño de cualesquiera
funciones públicas retribuidas, administrativas o judi­
ciales, aunque renuncien a los haberes; y cuarto, con el

.

estado eclesiástico y la profesión de órdenes religiosas.
En ningún caso podrán ser concejales : Primero,

"
.los que estén interesados en contratas o suministros
dentro del término por cuenta d-el Municipio, l'a pro­
vincia, la región o el Estado; y si el interés consiste en

ser accionistas de Sociedad ligada al suministro, la in­

capacidad se entenderá circunscrita a quienes tengan
cargos de gerencia º- administración, o participen en más
del 20 por IOO del capital social. Segundo, los deu­
'dores directos o subsidiaries a fondos municipales, 'pro­
vinciales, regionales o del Estado, contra

.

quienes se

hubiere ,expedido mandamiento de apremio. Tercero,
los que tengan entablada contienda judicial o adminis­
trativa con el Ayuntamiento o con .Instituto que de él
dependa, sobre bienes o -derechos municipales o fundà-

-

cionales. Cuarto, los industriálès, socios colectivos,
gerentes, directores o .administradores d� Sociedades
o Empresas que se dediquen a producir artículos o rea­

lizar servicios iguales o análogos a productos o servicios-
.

que estén municipalizados.en el mismo pueblo.
.

Los cargos inunicípales se perderán c�ando sobre­

venga. o se conozca alguna de estas causas de incapacidad
o de_ las que privan del derecho .electoral, y también
cuando recayere sentencia firme .por razón de 'delito,
que imponga privación ° restricción de .libertad perso- .

-

nal o inhabilitación para cargos. públicos ..
Podrán excu�arse de los _cargos concejiles los mayoresr�.
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de sesenta y cinco años, los impedidos físicamente, y,
durante el trienio subsiguiente, los que hayan sido

Senadores, Diputados a Cortes.vdiputados regionales o

provinciales o concejales.
La reelección para cargos concejiles será lícita índe-

Iinidamente.
-

Sobre incapacidades, excusas, renuncias y dími­

siones de cualquier cargo concejil, resolverá siempre
el Ayuntamiento en pleno.

Contra tales acuerdos, sólo se dará, dentro de quince
días, un recurso de nulidad, de trámites sencillos y rá­

pidos, por infracción de ley ante la Sala de 10 civil de.la

Audiencia tèrritorial, salva la responsabilidad exigible
a los votantes. .

En caso alguno se podrán acordar gubernativa­
mente, con carácter. interino hi deíinitiyo, nombra­

miento, suspensíones" o destitlj.cjoñes' de" cargos con­

cejiles. Por ràzones lie delincuencia, los Tribunales,

podrán destituir a los poseedores de diclíes cargos y- (le­
cretar Ia suspensión dejlos procesados; peroÏa ley desig­
nará de modo automático a quienes hayan de funcionar

en reemplazo 'de -los destituídos o suspensos.

- B à�s e q u i ñ t a

-Los Ayuntamientos se formarán por concejales, que
serán: unos, de elección popular, y otros, de elección

corporativa; donde existan Asociaciones o-Corporaciones.
El. cargo durará seis años. Los de elección popular se

renovarán- por mitad de tres en tres, por tumo entre los

distritos, y támbiéR los corporatívos donde sean cuatro

o má�, durando en otro caso los seis años.
.

El número de concejales de elección popular en -cada

Ayuntamiento oscilará entre seis, y cuarênta y ocho,

proporcionalmente a la población del Municipio, desde

500 -o menos, hasta 250,00.0 o más habitantes.
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En Municipios que no excedan de 200 habitantes,
serán concejales todos los vecinos, y este régimen será

aplicable a los que tienen menos de 500 habitantes, cuan­

do lo acuerden las cuatro quintas partes de los vecinos.
En- cada Ayuntamiento el número de concejales de

elección corporativa no podrá exceder del tercio de los
de elección popular, salvo el caso de no ser éste divisible

por tres, pues entonces la fracción favorecerá a la repre­
sentación corporativa.

Siempre se deberán elegir a la vez suplentes en nú­

mero igual a los concejales, por los mismos electores y
procedimientos que éstos.

Las vacantes transitoriaso definitivas de concejales
se cubrirán con los suplentes respectivos, en los dis­
tritos o en las representaciones corporativas a que
aquéllas correspondan; guardando entre los suplentes
riguroso orden de mayor a menor votación, y el de

mayor o mener edad entre quienes hubiesen alcanzado

igual número de sufragios.
Se completarán los suplentes en cada renovación

ordinaria; pero si estando pendiente todavía alguna de
las reuniones semestrales, resultara incompleta una

mitad del Ayuntamiento, se convocará antes elección
extraordinaria para integrar el número legal de 'conce­

jales y el de suplentes. A là Comisión municipal perma­
nente corresponderá declarar estas vacantes, y al alcalde
convocar inmediatamente la elección complementaria,
sin otro recurso que el de nulidad que menciona la pre­
cedente base. Para las ordínarías renovaciones trie­
nales hará la convocatoria el gobernador de la región o

de la provincia dentro del antepenúltimo mes del man­

dato que esté próximo a expirar.
La elección popular de concejales se hará por sufragio

universal, del mismo modo que las de Diputados a

Cortes; pero adicionando en el Censo electoral a las

mujeres que sean cabeza de familia en el vecindario.
El Instituto Geográfico y Estadístico dividirá cada

\�

I
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término municipal en distritos y éstos en secciones, pro­
curando que a cada distrito correspondan tres concejales
y que cada sección no cuente con más de 500 electores.
Si toda o la mayor parte de la población estuviese dise­
minada en aldeas, lugares o caseríos procurará consti­

tuir, en lo posible, distrito separado por cada parroquia
o cada grupo de parroquias afines.

Las corporaciones, asociaciones, agremiaciones, sin­

dicatos, federaciones, hermandades y demás agrupa­
ciones que en cada Municipio existan con cuatro o más

años de anterioridad a esta ley, tengan o no tengan la
conexión de matrices y de filiales con otras que existan

fuera, estarán representadas en el Ayuntamiento por
concejales de elección corporativa. Las que se consti­

tuyan en lo sucesivo tendrán derecho a los seis años de
actividad.

Se exceptúan las sociedades mercantiles, las asocia­

ciones o compañías dedicadas exclusivamente al lucro,
los casinos políticos o de recreo y las asociaciones de fines
eminentemente religiosos. La ley regulará la atribu­

ción y el ejercicio del voto de las antedichas entidades

para conferir la representación corporativa en los Ayun­
tamientos, según la diversidad de los Municipios y de
los casos. Donde haya términos hábiles procurará
disminuir, metodizar y ponderar las representaciones
de la propiedad urbana y los intereses industriales
de los agrícolas o pecuarios, de" los obreros y de los con­

cernientes a profesiones o artes liberales o a cultura

intelectual o artística.

Base sexta

En cada término municipal habrá un alcalde, que
será elegido, en cada renovación, por el Ayuntamiento,
y que podrá ser designado, ora entre los concejales, ora

entre los vecinos capacitados legalmente para ser conce-
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Corresponderá al alcalde como jefe de la Adminis­

tración municipal y presidente del Ayuntamiento. �

Primero. Convocar y presidir con voto de calidad,
si no está ordenada otra decisión de los empates, las

sesiones del Ayuntamiento y las de la . Comisión muni­

cipal permanente; suspender y levantar las sesiones, 1l}an­
tener en ellas elorden y dirigir los debatés.

Segundo. Ejecutar y vigilar el cumplimiento dejos
acuerdos de una II otra Corporación, o bien suspenderlos
en los cinco días siguientes a su fecha cuando sean pu­
nibles, pongan en riesgo el orden público, ocasionen
grave y notorio perjuicio a Jos intereses generales o

recaigan en asuntos extraños a la competencía muni­
cipal, legítimas causas que apreciará bajo su exclusiva

responsabilidad.
.

Tercero. Representar al Municipio, a las Corpgra"
cienes y a los establecímientos que dependan de él, así -

en juicio como en actos y coniunicaciones -de carácter

gubernative o civil; conferir mandatos para ejercer esta

representación y comunicar con .Ias Cortes, el Cobierno
y las Corporaciones o _las autoridades.

Las representaciones atribuidas .al síndico por leyes
especiales, fundaciorïes 'Y patronatos, corresponderán
en lo sucesivo al alcalde, y cuando estuviere exigida la
intervención conjunta de éste y aquél, reemplazará al
síndico el segundo teniente.

'Cuarto. Publicar las disposiciones emanadas de la
Alcaldía o q� Cor�raciolles y""Qtras autoridades com­

petentes $I el Munícípio.
Quinto;

_

Ordenar pages con fondos munícipales.
Serlo.

-

Auxiliar a los demás alcaldes para diligencias
·en interés de Gada pueblo .

. Séptimo: Inspeccionar la 'adminístración de los

anejos. Jo

Octavo. Conêeder.ro denegar permisos para rome­

rías, bailes, juegos p].blicos� espectáculos y demás

.d�v@rsione$ en -lugares abiertos, salvo el- acatamiento
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a órdenes superiores en interés de la tranquilidad
general.

Noveno. Presidir, sostener, regir y vigilar todos
los servicios municipales arregladamente a los presu­
puestos y a los acuerdos vigentes, e imponer las corree­
ciones a que haya lugar.

Décimo. Reprimir y castigar faltas de obediencia
o de respeto a su autoridad.

Undécimo. Reprimir y castigar igualmente faltas

por infracción de las Ordenanzas, Reglamentos y Bandos
de buen gobierno .

. Duodécimo. Satisfacer necesidades de gran urgen­
cia, ínterin deliberan y resuelven la Comisión municipal
o el Ayuntamiento.

La ley regulará la rápida convocatoria de estas

Corporaciones para someter a su revisión 10 resuelto, y
las responsabilidades del alcalde por abuso en el ejercicio
de esta facultad.

Décimotercero. Rendir :y comprobar las cuentas
del patrimonio, las de establecimientos y las de la gestión
de los presupuestos municipales.

Décimocuarto. Cualesquiera otras facultades que
de manera privativa le atribuyan las leyes, las Orde­
nanzas o los acuerdos firmes ;y valederos.

Por virtud de delegación del Gobierno, correspon­
derá al alcalde:

.1.0 Publicar en el Municipio las disposiciones ema­

hadas de autoridades legítimas extrañas al mismo, los
edictos y cualesquiera documentos oficiales que el ve-

cindario deba conocer.
.

2.° Hacer que en el término municipal se. cumplan
las leyes y las resoluciones de la autoridad legítima,
salva siempre la privativa competencía municipal.

3.° Mantener el orden y proveer a la seguridad
pública o individual.

4.° Nombrar, suspender, separar, corregir, pre­
miar, rigiendo y disponiendo sus servicios, a los guardias,
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agentes o dependientes armados del Municipio; ejercer
o delegar el mando de cualquier fuerza pública que se

sostenga con recursos municipales; prohibir o reglar el

uso y 'el comercio de armas, recogiendo las prohi­
bidas,

5,0 En Municipios que no sean capitales de 'pro­
vincia, promover la corrección por los respectivos supe­
riores jerárquicos, de faltas en que incurran, dentro del

término municipal, los funcionarios no dependientes
del Municipio, sin atribuirse facultades de visita o

inspección que las leyes no le asignen, debiendo en

cada caso concretar los motivos y pudiendo propo­
ner los correctives. La resolución razonada del supe­
rior competente, deberá ser comunicada al alcalde sin

demora.

6. ° Cumplir todos los servicios del orden civil que
incumben al Gobierno, concernientes a. la Administra­

ción general del Estado en cualquiera de sus cometidos

y sus ejercicios, cuando se hayan de efectuar o secundar

dentro del término municipal según órdenes especiales
o según las disposiciones generales reguladoras de las

distintas materias.

El concejal jurado, donde exista, entenderá:
1.0 En el

-

castigo de faltas o contravenciones de

las Ordenanzas y Bandos municipales, ora en virtud

de parte verbal o escritos de los agentes y guar­
dias d€l Ayuntamiento, ora por denuncias de par­
ticulares.

2.° De las reclamaciones de los agraviados que

supongan arbitrariamente impuestas multas por dele­

gados o agentes de la Alcaldía.

En uno y otro caso, el concejal jurado tramitará

verbal y sencillamente estos asuntos, oyendo a denun­

ciantes e interesados que comparezcan, previa citación,

y resolverá de plano en definitiva. De sus resoluciones

dará conocimiento a la Comisión municipal perma­
nente.

11'
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Base séptima

Las Juntas vecinales de los anejos se compondrán de

un alealde pedáneo, presidente, y dos vocales adjuntos.
Lo-S vecinos del mismo lugar serán los únicos electores y

elegibles para los cargos, sin excluir a las mujeres cabe-

zas de familia.
-

Convocará la elección el alcalde del Ayuntamiento
para el domingo siguiente a las elecciones municipales
ordinarias. El procedimiento será t�l cual por tradición

se venga siguiendo. Las alzadas, protestas y quejas, se

formularán ante el Ayuntamiento pleno que deliberará

en sesión extraordinaria, dándose contra su acuerdo úni­

camente el recurso contencioso-administrativo. Las re­

clamaciones concernientes a fijaro variar los usos locales,
serán resueltas 'también por el Ayuntamiento en pleno.

Lot> presupuestos de los anejos se �tenderán prorro­

gados de .año en año, mientras la Junta de vecinos no

acuerde variación.

El presidente será el ejecutor-de-los acuerdos de la

Junta, representará a ésta yal anejo-y ejercerá por sí

las'fuïícíenes de policía urbana y- rural, pudiendo impo­
ner multas que no excedan de 5- pesetas.

-
-
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l

tará que las aludidas variantes a especialidades se hagan
constar en acta a la cual se dé publicidad entre el vecin­
·dario por los medios acostumbrados en el pueblo, quince
.días antes del en que se comunique traslado al goberna­
dor de la región a de la provincia, quien deberá-contestar
-declarándose enterado y tan sólo rehusará esta confor­
midad, haciéndolo motivadamente, cuando halle que los
'usos

.

cuya perma!;1encia venga prepuesta perjudiquen
-de manera grave a la causa pública o sean inconciliables
con la observaneia de otras leyes del Reino.

Además, cualesquiera Ayuntamientos que' estimen
-eonvenientes para su vecindario alguna especial adap­
tación, variando las normas orgánicas a procesales que
establecen estas Bases, podran acordarla y proponerla,
con tal de dejar a salvo, en todo caso, la represeirtación
popular componente d�)a Corporación eleetiva, el seña­
Iamiento de materias quela Iey atribuye a la competen­
cioa autónoma del Municipio y por sepára(lo de la presi­
-dencia del Ayuntamiento y Ia .jefatura de la 'Administra­
ción-Tocal, la delegación que en la Alcaldía recae de
ciertas facultades' propias del Cobierno. Deberá .respe->
tarse asimismo la representación corporativa' sin alte­
rarse. su proporción con la popular..peropodrá aquélla
ser reducida o suprimida donde no existieran á la fecha
·de presentación de estàley entidades en número bastante
a constituirla, y además, en todo caso, cuando se-tome
£1 acuerdo mediante referendum, votándolo 'así una ma-

- yoría de dòs terceras partes 'en los votantes, y absoluta
'·dentro del censo total de eleetóres. La carta municipal
- podrá hacer extensivo a la mujer elvoto .electoral y decla­
raría elegible dentre d� las normasgenerales. La carta

-especial de-que Sé trata habrá de ser préviamente redac­
tada .Y públicada para qye COllOZ€a sus térnllllOS defi­

-nitivos -todo el.vecindario, empleando"'IQs "tIledios -de
'notoriedad que al efecto se�h usuales �en el respectivo
pueblo, CGR anteporidà'd no :menºl: de treinta días a Iu
ià.eliberación del Ayuntamiento, l� cual será en sesión
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extraordinaria, convocada para este solo asunto, con

explícita designación de él en la convocatoria. La apro­
bación de la carta por el Ayuntamiento requerirá una

mayoría de cuatro quintos del número legal completo­
de concejales, sin perjuicio de someterla al referendum

cuando 10 pida suficiente número de electores. Una.

vez acordada, el texto de la carta se deberá hacer público­
de nuevo un mes antes de elevar al gobernador de la re­

gión o de la provincia copia certificada, en vista de la,

cual debe dar el gobernador una u otra contestación.
según lo ordena el párrafo precedente de esta misma

Base. En todo caso, el gobernador elevará el proyecto
con su informe al Gobierno, a quien corresponderá,
autorizar en definitiva la implantación de la carta o de­

clararla ilegal por infracción de esta Base, oyendo para
esta última resolución al Consejo de Estado.

Base novena

Las Juntas de Mancomunidad se constituirán y
funcionarán según establezcan sus Estatutos. Con ca­

rácter supletorio, en omisiones odeficiencias de los mis­

mos, aplicarán a su deliberación el régimen de las Comi­

siones permanentes de los Ayuntamientos.
Las desavenencias entre los Municipios mancomuna­

dos; según sean de índole administrativa o recaigan sobre

derechos civiles de las personas jurídicas interesadas.

serán ventiladas y resueltas ante los Tribunales compe­
tentes en los respectivos casos, entendiendo ultimada la

vía gubernativa con las resoluciones de la Junta de Man­

comunidad.

Base décima

La exclusiva competencia de los Ayuntamienfos •.

para gobierno y dirección de los intereses peculiares de,

�
I
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los pueblos, dentro de la observancia de las leyes, com­

prende los objetos siguientes:
I. ° Constitución de las Corporaciones y cuanto a

ella se concierne.

2.° Nombramiento y cese de las autoridades, de.

los oficiales y de los servidores de la Administración

municipal, si bien los agentes que usen armas depen­
derán exclusivamente de la Alcaldía, incluso su nom­

bramiento y separación.
3.° Formación, rectificación y custodia del padrón

municipal, con todo cuanto atañe a adquisición, pérdida
o comprobación de vecindad.

4.° Apertura, afirmado, alineación, mejora, conser­

vación y ornato de vías públicas, parques, jardines y

cualesquiera otros medios de comunicación o esparci­
miento, dentro o fuera de poblado. Construcción o

concesión de vías férreas, cualquiera que sea el medio

de tracción o de líneas telefónicas, no rebasando, unas ni

otras, por la superficie ni por el subsuelo, los límites del

término municipal; salvo siempre los derechos adqui­
.ridos con anterioridad a la presente ley. Al terminar

las actuales contratas o concesiones, el' Municipio res­

pectivo podrá subrogarse en el lugar del Estado para
las reversiones o adjudicaciones estipuladas mediante

reintegro .al Tesoro del importe de los recursos, desem­

bolsados o dejados de percibir, con que hubiere sido au­

xiliada cada construcción o instalación. Esta facultad

queda, sin embargo, circunscrita a las vías que el Estado
no considere de interés general.

5.0 Abastecimientos de agua, lavaderos, abreva­

deros, balnearios y servicios análogos.
6.0 Policía de abastos, mataderos, alhóndigas, mer­

cados, laboratorios y cuantos medios de inspección con­

duzcan a prevenir y reprimir gubernativamente adul­

teraciones de substancias alimenticias, infidelidades en

pesos o medidas y cualesquiera otros fraudes en la ex­

pendición o el suministro que no constituyan delito.



294 Per l'A utonomia de Catalunya

7.0 Alcantarillado, desinfecciones, cementerios, en­

terramientos, preservación a extirpación de epidemias
a contagios, limpieza, higiene, desecación de lagunas
a pantanos comprendidos en el término municipal y
otros éualesquiera servicios de salubridad e higiene.

8:o Alumbrado público y suministro ál vecindario
de luz, calor a fuerza motriz.

9. o . Policía de vigilancia y de seguridad, para or­

denar el uso comunal de Ia vía pública, para proteger
personas y cosas en construcciones, talleres, fábricas,
canteras, muelles, transportes, fondas, posadas, taber­

nas, casinos, cafés, circos, teatros., romerías, fiestas y
cualesquiera lugares de reunión a abiertos al público.

ro: Prevención y represión de abusos de la mendi­
cidad y la vagancia.

I I. -Corrección y protección de menores huérfanos,
desvalidos o viciosos.

12. Policía rural y servidos para vigilancia 'y guar­
dèria de cosechas, ganados y heredades.

13. Escuelas, talleres, premios, instituciones para
facilitar y difundir la instrucción pública, señaladamente
la primaria, y el aprendizaje de artes y oficios. La ins­
trucción pública aplicada a oficios; industrias y artes, a

la agricultura y al comercio, atendiendo al fin soeial de
este ímportante ramo d� la enseñanza técnica.

14. Conservación de monumentos artísticos o his­
tóricos.

15: Ferias, exposiciones, concurses, premios, para­
das de animales reproductores,· viveros, depósitos de

semillas, campos de-experimentación, parques de maqui­
naria: 'agrícola, granjas, -preservación a extinèióñ de

plagas del campo, cocina económiea para obreros, y, en

general, auxilios al trabajo y estímulos para fomentar
la producción y el trático.

.

_
IÓ. _Instituciones de crédito popular o agrícola de

ahorros, de cooperación
-

de seguros, de asistencia, de,

venta dê productos en condicioñes económicas a de ad-
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quisicion de semillas, aparatos o útiles y. demás ele-

mentos de producción o de cambio:
_

17. Municipalízación de servicios que antes venían

prestándose por individuos, sociedades a empresas

particulares a por el Estado cuando éste dé su beneplá­
cito.

La ley que se ha de dictar con arreglo a estas Bases

establecerá las garantías que hayan de observarse, mien­

tras otra especial no regule esta materia.

I-S. Obras comunales, edificios e instalaciones para
servicios públicos o para la adminístración municipal:

19. Contratos y concesiones para obras, edificios o

servicios municipales. -

20. Establecimientos, Institutes, prevenciones y
servicios de auxilio para casos de incendio, inundación

11 otras calamidades, servicios de salvamento en pobla-
ciones costeras o 'ribereñas. _

-

21. Establecimientos de carácter benéfico, como

hospitales, asilos, dispensarios, clínicas, casa de socorro,

asistencias domiciliarías y demás
-

análogos.
�

22. Adquisición y enajenación de los bienes inmue­

bles 0 derechos reales, títulos de la Deuda y objetos de .

reconocido mérito artístico a histórico, pertenecientes'
- al Municipio a a Establecimientos y fundaciones que

de él dependan y transacciones a novaciones sobre cré­

ditos o derechos del Municipio-en la forma legar estatuída

pa.ra actos "'de esta índole.

23. Mejora; conservación, custodia y á:'provecha­
miento de los bienes antedichos.

24·. Reparto temporal de los inmuebles y enajenación
de los muebles.

.

'.

25. Ejercicio. de acciones de índole civil a "crimínel

què asistan al Municipi€> 0 a -las Corporaeíones a depen-
�

dencias del mismo. �

26. Formación, modificación a disolución de manco­

munidades con otros Municipios para fines exclusiva­

mente administrativos a locales y aprobación de orde--
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nanzas, concordías, pactos y constituciones de her­
mandad a mancomunidad.

27. Discusión y aprobación de los presupuestos del

Municipio, creación, determinación y ordenación de ar­

bitrios y demás exacciones y recursos; rendición, examen

y aprobación de cuentas y deducción de responsabili­
dades contraídas en la gestión municipal.

28. Repartimiento, recaudación, custodia, distri­
bución, inversión, intervención, cuenta y razón con la
declaración de responsabilidades consiguientes, de todos
los impuestos, contribuciones, arbitrios, exacciones,
prestaciones y demás recursos municipales.

29. Discusión y aprobación de Ordenanzas, re­

glamentos y bandos sobre polida y demás servicios a

sobre percepciones y exacciones municipales.
30. Inspección sobre la administración privativa

de los anejos y corrección de las extralimitaciones en que
sus juntas puedan incurrir.

. La competencia municipal en materia de empadro­
namientos, vigilancia y seguridad, sanidad, enseñanza,
conservación de monumentos, fomento de obras pú­
blicas y beneficencia, no obstará para los Institutos y
servicios análogos del Estado a de la región; mas los
que establezcan y sustenten con tales fines los Munici­
pios serán regidos libremente por las Corporaciones
y autoridades locales; salva, en las dos primeras de las
enunciadas materias, la coordinación que ha de ser

perenne con los servicios del orden público y Ia sanidad
sostenidos por el Estado y la región o la provincia.

Se reservan exclusivamente al Ayuntamiento pleno
estas facultades:

La Deliberar y resolver en los asuntos de los nú­
meros 1.°, 2.° (primer inciso), 17, 22, 25 (salvo caso de
urgencia), 26, 27, 28 Y 29 de esta Base.

2.& Establecer las normas que la Junta municipal
permanente deba aplicar y respetar, para su deliberación
y su gestión; señaladamente para la forma de utilizar, "1
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distribuir y aprovechar los bienes comunales, con suje­
ción, en lo forestal, a la legislación vigente.

3.a Aprobar contratos y aprobar concesiones de

obras o servicios municipales, y crear o erigir estableci­

mientos, cuya duración exceda de un año o que nece­

siten recursos no incluídos en el vigente presupuesto.

4.
a Fiscalizar y residenciar los acuerdos y actos

de la Comisión municipal permanente o de las auto­

ridades y los oficiales municipales, dejando salvos

los estados de derecho con relación a tercero.

5.a Resolver los asuntos -en que por expreso pre-

cepto legal se requiera deliberación en pleno. �

6.& Entablar y seguir pleitos en que el Municipio
o sus Establecimientos estén interesados. No obstante,

la Comisión municipal permanente podrá seguir los

juicios en que el Municipio sea demandado, y en casos

de urgencia, utilizar como demandante las acciones,

hasta tanto que acuerde el Ayuntamiento en pleno.
7 .• Exigir para fomento de=las obras públicas mu­

nicipales, regulándola la autoridad, aunque se aplique
a obras contratadas, la prestación personal a los habi­

tantes varones del término desde los diez y ocho a los

cincuenta años de edad, excepto los acogidos en esta­

blecimientos de caridad, los pobres que, no siendo vaga­

bundos, se sustenten sólo con el jornal eventual, los

imposibilitados físicamente, y los que ejerzan cargos

incompatibles con la prestación, como militares, sacer­

dotes y autoridades civiles.'

El número de días no excederá de veinte al año ni

de cinco consecutivos, siendo redimible cada uno por

el valor que tenga el jornal del bracero en la localidad.

En los Municipios de población rural diseminada se cui­

'dará de que la prestación no exceda de tres días cense­

cutivos, y no se exigirá a los cabezas de familia por

sus hijos menores ausentes.

La Comisión municipal permanente deliberará, re­

solverá y actuará en todo 10 demás que compete al Ayun-
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tamiento, dando publicidad a sus acuerdos, Bajo la

responsabilidad solidaria de sus vocales, establecerá
los servicios de Intervención y Depositaría, Las resolu­

ciones, así del Ayuntamiento como de la Comisión mu­
nicipal permanente, en asuntos de la competencia muni­
cipal, causarán estado, y serán desde luego ejecutivas.

En las Ordenanzas municipales las multas no podrán
exceder de 100 pesetas, en poblaciones mayores de 100,000
almas: de 50 pesetas en las 'mayores de 15,000; de 25 pe-

- setas en las mayores de 5,000, y 15 pesetas en las-restan­

tes, con arresto subsidiario a razón de un día por cada
cinco pesetas, salvo siempre el resarcimiento de daños

y la índemnízación de gastos. En los expedientes de
arresto habrá de intervenir el Tribunal municipal y la

ley establecerá el límite de estas correcciones.
Las Ordenanzas, reglamentos y bandos de policía

municipal serán inmediatamente ejecutivos; pero el'
gobernador de la región o de la provincia podrá sus­

pender su vigor -:: con los recursos que la ley establezca
contra sus providencias en la materia - cuando de

algún modo halle excedida la competencia del Ayunta­
miento o quebrantado algún precepto de ley, contra el
cualo contra derechos adquiridos, serán originariamente
ineficaces las tales disposiciones, aun cuando la suspen­
sión o la reclamación del agravio no sobrevenga de
seguida.

-'

Para enajenar o gravar títulos al portador de -Deuda

pública y valores negociables; para transigir sobre bienes
de dicha índole, y-para'consentir a favor de deudores del

Municipio quitas a las cuales no sea aplicable elrequisito
de la 'Bàse siguiente, el acuerdo deberá tomarse en

"sesión extraordinaria+del Ayuntamiento convocada-a
este solo efecto, con el voto conforme de.dos tercios dé
la Corporaeión, estando completa."

Para contratar empréstitos o cualquiera forma de

anticipó, convenir arreglos o conversiones de deudas

municipales, subvencionar obras o ,servicios, subscribir
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acciones u obligaciones de sociedades o empresas y
contratar obras públicas que hayan de gravar presupues­
tos de cinco o más ejercicios se requerirá además de las

condiciones enumeradas en el párrafo anterior, que el

cumplimiento cabal de tales obligaciones este asegu­

rado con inmuebles, valores, créditos o recursos que se

.habrán de determinar, los cuales no podrán tener des­

pués distinta aplicación, de modo que cuantos ingresos
se efectúen en razón de tales bienes o recursos se consi­

derarán especificados X distinto del Tesoro municipal
hasta cancelar del todo la deuda asegurada, y sobre tales

bienes y recursos tendrán siempre expeditas sus acciones

los acreedores, y su jurisdicción los Tribunales ordí­
narios.

Cualquier acuerdo municipal en contrario será origi­
nariamente nulo, mientras rio, se- solventen las 'obliga­
ciones aseguradas.

Base undécima

Los Ayuntamientos; a petición expresa de dos ter­

ceras partes por lo menos 'del número legal de concejales
o de la quinta parte de los electores, harán ratificar o

revocar sus propios acuerdos, por los electores del tér­

mino antes de que �e pongan en ejecución; cuando los

consideren de excepcional trascendencia. Será forzoso

acudir a este referendum:

1.0 Cuándo se acuerde enajenar o gravan.inmuebles
del patrimonio municipal, que sean de común aprove­

chamiento o que pertenezcan al Municipio o a cualquiera
establecimiento municipal, exceptuados los terrenos so-

,

brantes de la vía pública concedidos al dominio .parti­
"Cular-y los edificios inútiles para el servicio a que estabañ
désfínadòs.

,

2.0
-

Para enajenar o 'gravar derechos reales, inscrip­
ciones de Deuda pública,' objetos, monumentos o .edifi-
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cios artísticos o históricos, y para convenir quitas o

transacciones cuya cuantía exceda o se presuma que
racionalmente pueda exceder, "del importe de un pre­
supuesto ordinario, valorado por promedio del-último
quinquenio.

3.0 Para municipalizar un servicio de coste cuan­
tioso.

Se omitirá, no obstante, el referendum cuando se"
trate de enajenar o gravar bienes pertenecientes a un

Concejo abierto y el acuerdo haya sido tomado por las
dos terceras partes 'de los vecinos.

Cuando el voto del referendum sea favorable a la

enajenación, ésta, si se refiere a inmuebles O' monu­

mentos, edificios u objetos artísticos o históricos, no se

podrá exceptuar válidamente sino con autorización del
Gobierno y con las formalidades que determinará la ley.

Dos meses después de inserto en el Boletín Oficial
y de hecho público por los demás medios que en la loca­
lidad se acostumbre el acuerdo de que se trate, la vota­
ción pública se efectuará un domingo señalado, con la
debida publicidad, por el alcalde, en la forma legal de
las elecciones populares, pero depositando en la urna

cada elector su papeleta, que dirá solamente, sí o no.

La proposición sometida a este sufragio directo no

quedará aprobada sino cuando obtenga el voto favorable
de dos tercios, cuando menos, de los votantes, y de ra
mitad del total de los electores inscritos en el Municipio.

Base duodécima

La constitución de los Ayuntamientos y demás

Corporaciones municipales el día 1.0 de enero siguiente
a cada elección ordinaria y la de los Concejos abiertos
en períodos determinados, será reglada por la ley, seña­
lando las formalidades y el orden que se han de guardar;
los efectos de la interposición de los recursos utilizables
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contra los distintos acuerdos que se adopten y las cense­

cuencias de las revocaciones cuando sobrevengan de los
acuerdos impugnados.

Base d é

c i m o t e r c e r a

También regulará la ley las sesiones de los Ayun­
tamientos y el orden de deliberación y publicidad, res­

pectivamente, en ellas, así las ordinarias, que serán se­

mestrales y se efectuarán en las épocas que ofrezcan
mayor oportunidad según las varias circunstancias lo­

cales, como las extraordinarias, para cuya convocatoria

y celebración se señalarán los adecuados requisitos, de­

finiendo, según la diversidad de casos, los que atañen a

la validez de los acuerdos.

Base décimocuarta

I,oS acuerdos del Ayuntamiento que versen sobre

validez de elecciones, actas a credenciales, sobre admi­

sión de concejales, sobre capacidades, excusas a vacantes,
y en general, sobte constitución a régimen de dichas Cor­

poraciones, y adquisición o pérdidas de oficios concejiles,
como también los. análogos acuerdos concernientes a

las demás Corporaciones municipales, podrán ser impug­
nados en término de quince días ante la Audiencia te­

rritorial, del modo que expresa el penúltimo párrafo de

la Base cuarta.
Los acuerdos de Ayuntamientos, de otras Corpora­

ciones a de autoridades- municípales, cuando recaigan en

materia de sri legítima competencia, según está definida

en la presente ley, causarán estado y contra ellos pre­
cederá recurso contencioso-administrativo, ya por la
lesión inferida al derecho del reclamante, ya por in­

fracción cie precepto legal, cuya observancia pida cual-

301
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quier vecino, aunque no esté agraviado individual­
ménte.

Cuando los aludidos acuerdos. lesionen
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perjuicio a los intereses generales a peligro del orden

público, �l gobernador de la región a de la provincia
podrá propcner al Gobierno que, por acuerdo del Con­

sejo de Ministros, confirme a revoque la"suspensión in­

dependientemente la antedicha resolución del Tribunal,
publicándose en tal caso el Real decreto en la Gaceta de

Madrid y dándose de él inmediata cuenta a las Cortes.
Cuando un Ayuntamiento estime que alguna auto­

ridad subordinada al Gobierno, a bien la región a la

provincia por su órgano de poder corporativo,o individual

en alguna disposición a algún acuerdo que venga a ser

conocido de aquél, aunque tenga carácter general, invade

los términos de la autonomía municipal que esta ley
define, podrá recurrir por abuso de poder ante el Consejo
de Ministros, que resolverá ·en término 'de des meses,
previa audiencia del Consejo de Estado ,y�del Real de­
creto dará inmediata cuenta a las Certes,

Las responsabilidades de orden penal en que incurran
las Corporaciones o las autoridades muñicipal�s serán

exigidas ante los competentes Tribunales de [usticia, de

oficio, a instancia del fiscal, a quien los .alcjldes y los

gobernadores 'deberán comunicar les antecedentes opor­
tunos para que ejercite su ministerio a bien por acción

privada que será popular y se podrá utilizarsin constituir

fianza pe-cw:iiaria, pignoratícia, ni hipotecaria, salvaIa

responsabilidad ·por falsa a calumniosa denuncia .. En

ningún caso. podrán incoar los sumarios de íos mencio­

nados .procesos jueces munícípales'tque suplan à jueces
de instrucción," nilos procesamientos ni las suspensiones
en los cargos cuañdo .hubiere lugar serán decretados

sino po_r las. Audiencias.
-

Las Corporaciorres, los individuos d(¥ .eílas y '-las

autoridades Ú!unicipales incurrirán en responsabilidad
penal siempre .que en el- establecimiento, Ia.disfribución
a la recaudación 'de -los arbitrios a exacdonèi se hayan'
hecho culpables ae fraudes a .de �xacE:tÉ>nes Jle'gales, y

especialmente en los siguièntes casos:
-r<

_

•
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'"

Primero. Si concejales o vocales de Junta de Man-
comunidad o vecinal, mientras ejerzan el cargo, pagan
por repartimiento, tributo o licencia cuota menor com­

parada con la del año anterior, siendo igualo superior la
cantidad repartible, salvo que prueben haber sufrido
en su riqueza disminución bastante para justificar el
alivio.

Segundo. Cuando las cuotas determinadas por los
arbitrios fuesen superiores a lo que la ley permite.

Tercero. Cuando establecieren y recaudaren cual­

quier clase de recursos para atenciones municipales, no
estando autorizados ellos por la ley.

Los Tribunales de Justicia, una vez probado el hecho,
sin perjuicio de lo dispuesto en el Código penal, resol­
verán : en primer caso, imposición a los culpables de
multa equivalente al duplo de la minoración de sus

cuotas; en el segundo, anulación del repartimiento en

cuanto exceda a la cantidad autorizada, con devolu­
ción de las recaudadas exigibles solidariamente a los

responsables y multa hasta la equivalencia del dicho

excedente; en el tercer caso, anulación de la exacción no

autorizada con devolución de las cantidades recaudadas

y multa hasta cantidad igual a su importe.

Base décimoquinta

Los gobernadores podrán exonerar a los alcaldes
de todas o algunas de las facultades que éstos tienen
como delegados del Gobierno, cuando comprueben culpa
o ineptitud en el ejercicio de la delegación; pero será sin
menoscabo de las facultades que como jefes de la Admi­
nistración y como presidentes de las Corporaciones mu­

nicipales conservarán íntegramente los alcaldes mien­
tras otra cosa no decidan los Tribunales de Justicia. Al
mismo tiempo que la orden de exoneración sea comuni­
cada al alcalde, si la urgencia no permite al gobernador
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efectuarlo antes, Ia pondrá con su informe, en conoci­
miento del Gobierno y aquélla se considerará revocada
y quedará necesariamente sin efecto transcurridos que
sean quince días sin haberla confirmado su acuerdo del
Consejo de Ministros.

En caso de exoneración, y durante ella, el goberna­
dor nombrará delegado entre los concejales o los vecinos;
y si el motivo originario de la exoneración alcanzare a

todo el vecindario, el nombramiento podrá recaer en

funcionario público al servicio del Estado o de la región
dentro de la provincia; pero, en todo caso, dicho delegado
sea quien sea, cesará al publicarse una convocatoria de
elecciones generales o parciales en el mismo Municipio.
El juez municipal dará posesión del cargo al delegado,
quien actuará en lócal que sea distinto de la Sala capitu­
lar y del despacho del alcalde presidente; designará su se­

cretario, que nunca podrá ser el del Ayuntamiento,
entre los oficiales del Juzgado municipal; tendrá a sus

órdenes los agentes o Cuerpos armados dependientes del

Municipio, pudiendo solicitar el auxilio de la Guradia
.

civil; cuidará especialmente de todo 10 relativo al orden

público, y, en general, tendrá cuantas facultades por de­

legación incumben al alcalde sino contuviese restricciones
expresas el decreto de exoneración.

Los alcaldes tendrán jurisdicción disciplinaria sobre
los concejales y agentes de la Administración municipal,
pudiéndoles imponer, a los primeros, por causa de au"
sencia de las sesiones, multas de I a 2 pesetas en los

Municipios menores de 800 habitantes; de 2 a 4 pesetas,
en los de 8 a I5,000; de 4 a 10 pesetas, en los de I5 a

30,000, y de IO a 25, en los que excedan de 30,000. En
los Concejos abiertos se podrá multar a los tenientes,
pero no.a los vecinos. A los empleados y agentes mu­

nicipales se podrá amonestarles, apercibirles, suspen­
derles de su sueldo o de empleo y sueldo, por tiempo
hasta de tres meses. A los agentes armados podrán des­
tituirlos.

20
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Los gobernadores podrán corregir a los alcaldes por

negligencia a desobediencia, únieamente en el cumpli­
miento de las obligaciones que tienen como delegados

del Gobierno, con multas hasta de 25 pesetas en los

pueblos de menos de 2,000 habitantes; hasta de 50 pe­

setas, en los de 2,000 a 10,000;. hasta de 100 pesetas, en

los de 10,000 a 20,000; hasta de 125, en los de 20,000

a 30,000)' hasta de 200 pesetas, en los de 30,000 a 100,000;

hasta de 300 pesetas, en los de 100,000 a 150,000; y hasta

de 400 pesetas, en los de 150 .ooo en adelante. Dentro

de cada año el importe global de las multas impuestas
a fin mismo alcalde no podrá exceder del triple de las

cuantías señaladas. Estas multas se impondrán en re­

solucíón motivada por escrito y serán exigibles, desde

luego, 'por vía de apremio, dentro de dichos -Iímítes,
-sín perjuicio de l� audiencia que el multado podrá pedir
para exculparse ante el mismo gobernador, cuya resolu­

ción será apelable.

Base décimosexta

-Un Municipio será - declarado en estado irregular,
cuando durante la serie de años que señalará la -ley,
-salde los presupuestos ordinarios con exceso de gastos
�obre los .ingresos positivos, en la medida y cuantía pro-

. porcionada que la misma ley fijará.
Conocida por el gobernador a denunciada ante su

autoridad la situación anormal" del Municipio, dará

audiencia al Ayuntamiento durante � plazo qu� -no

bajará de diez. ni excederá de treinta días; -y si hallare

. motivos bastantes elevará los antecedentes, con informe

suy:o, al Gobierno, para que, previa consulta 'al Consejo
de Estado, el de Ministros decida en su caS€> la declara­

_ ción en estado irregular, publicándose el Real decreto

en 1a Gaceta y dandó de él cuenta inmediata a las Cortes.

El gobernador entonces, dentro deIos ocho días subsí-

r
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guientes, convocará dentro del Municipio declarado en

irregularidad, elección general de una Junta rehabíli­
tadora que constará de cinco o tres individuos, según
que los habitantes del Municipio excedan o no de 50,000,
formando para este fin nn solo distrito electoral todo el

Municipio y votando cada elector tres o dos vocales res­

pectivamente, Se observará en la votación y en él es­

crutinio, cuando sea conciliable, el procedimiento de la

ley Electoral, y los recursos que versaren sobre el resul­
tado de la votación o la constitución de la Jnnta de
rehabilitación seguirán el curso que ordena la base
cuarta en su penúltimo párrafo. No podrán ser elegidos
para la j unta quienes hubiesen sido concejales del Ayun­
tamiento durante los cinco años anteriores: teniéndose

por no emitidos los votos que obtengan; y se computarán
para la proclamación los obtenidos por los demás candi­
datos. La ley: regulará la representación' que en dicha
]nnta hayan de tener los acreedores del Municipio.

La Junta de rehabilitación asumirá todas las facul­
tades del Ayuntamiento y todas las de l�Alcaldía su pre­
sidente, cargo que corresponderá al elegido por mayor
número de-votos. El cometido de la Jnnta consistirá
en arbitrar medios para .establecer lo antes posible la
normalidad ....en el Municipio.

En los Concejos abiertos, la j unta de rehabílitacíón,

reemplazará. de manera análoga a lá Municipal, hasta la

aprobación.défínitiva por el gobernador del presupuesto
de rehabilitación -que previamente haya discutido y vo-

tado el cpmÚll de.vecinos,
-

Las juntas_ de rehabilitación deberán cumplir e su

encargo dentro dél plazo máximo de dos años, para lo

_
cual formarán con urgencia un presupuesto adecuado a

.

las estrictas'necesidades y a los positivos recursos del Mu­

.nicípio y 10'-�<hninjst1'arán durante dicho plazo.
-

Al ter­
minar ést�� el gobernador convocará a elección completa
de nUeVG ;Ayuntamiento, dentro, del Gual, se designará
por suerte la-

..
.!nitad que haya de renovarse el! .Ia inme-
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diata elección ordinaria. La Junta de rehabilitación

cesará desde que haya dado-posesión a los concejales así

elegidos.

Base décimoséptima

Habida consideración de la diversidad entre Muní­

cipios grandes y pequeños, urbanosy rurales, la ley que
desenvuelva en artículos estas Bases, regulará la forma­

ción, la adaptación ulterior y la conservación del inven­

tario del patrimonio en cada Municipio, como también

la preparación, discusión pública y votación formal de

los presupuestos, tanto los anuales ordinarios como los

extraordinarios, estableciendo sanciones adecuadas y
eficaces para conseguir la permanente regularidad del

régimen económico en cada Municipio. Señalará las

consignaciones que tendrán carácter de forzosas en los

presu}/uestos ordinarios, para los gastos, a los cuales

corresponde prioridad, la cual deberá resultar garanti­
zada y efectiva, con respecto a los de carácter potesta­
tivo; y entre aquellas consignaciones figurarán las des­

tinadas a solventar puntual y cumplidamente las deudas
del Municipio; dimanadas, bien de empréstitos, bien de

condenas al pago por sentencia ejecutoria, o bien de los

déficits con que se hubieren liquidado ejercicios ante­

riores. Para compeler a los Municipios al cumplimiento
de las condenas al pago, los Tribunales de Justicia podrán
embargar los recursos municipales en la medida que la

ley regulará. Esta disposición, no obstante, sólo será

aplicable al pago de deudas contraídas después de pro­
mulgada la presente ley.

También la ley estatuirá normas especiales para la

ordenación económica de los anejos, de las Juntas de
mancomunidad y de otras cualesquiera Corporaciones
o Institutos especiales de orden municipal. Declarará

tanto las adaptaciones a la gestión local en los diversos
tipos de Municipios, del régimen establecido por la con-
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tabilidad de la Hacienda pública cuanto la parte de
este mismo régimen que haya de tener aplicación a aquella
gestión; hará análogo esclarecimiento en cuanto a con­

tratación de obras y servicios públicos a las concesiones
administrativas y a los procedimientos de apremio contra
las distintas clases de deudores al Municipio. Estable­
cerá además los métodos y formalidades concernientes

a la rendición de cuentas. Anualmente han de ser éstas

publicadas y presentadas al Ayuntamiento, quedando
sometidas a la fiscalización constante del mismo y a la
del vecindario, desde luego, las de cada año, pero reser­

vando una censura o aprobación definitiva, con ocasión
de la cual se deduzcan y hagan efectivas cualesquiera
responsabilidades que anteriormente no se hubieren exi­

gido para después de haberse renovado en elección ge­
neralla parte correspondiente del Ayuntamiento.

Base décimoctava

Se constituirá la Hacienda Municipal con recursos

de los que a seguida indican, que tengan o puedan tener

efectividad· en cada lugar y caso, según las diversas
) condiciones y circunstancias, que desigualan a las ciu­

dades y pueblos, son a saber:

1.0 Rendimientos. del patrimonio formado con bie­
nes que pertenezcan, ora al Municipio, como persona

jurídica, ora a institutos, fundaciones o establecimientos

que le están adscritos y encomendados con obras pú­
blicas reproductivas ejecutadas a sus expensas, o con

ejercicios industriales o explotaciones de servicios que

legítimamente tengan reservados.

2. ° Arbitrios que ocasionen percepciones pecuniarias,
siquiera estén establecidos sin designios fiscales .

.

3.0 Contribuciones de personas o de clases intere­
sadas individual o especialmente en determinadas obras,
instalaciones o servicios municípales.
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4.
Ò Derechos y tasas pagaderos pGr el uso de deter­

minados bienes, instalaciones o servicios municipales
aun cuando sean de utilidad pública, cuyo aprovecha­
miento no se haga por el común o que no obstante el uso

público admita especial aprovechamiento por las perso­
nas o clases determinadas que se sujeten al pago.

5. o Imposiciones municipales, autorizadas por ley
sean contribuciones o impuestos cedidos por el Estado

total <1 parcialmente, sean recargos de contribuciones e

'impuestos del Estado destinados a los Munícipios, sean

arbitrios sobre manifestaciones o ejercicios determinados,
dentro del Municipio, de la riqueza y la actividad, sean

-

exacciones directas por repartimiento general, sea, en

fin, "la prestación personal de que trata la Base décima .

. b.O Subvenciones o auxilios que el Municipio ob­

tenga del Estado, la región, la provincia u otra entidad,
sea cual sea el servicio, el motivo o la ocasión para otor­

gárselos.
_ 7.0 Multas en los casos y la cuantía que autoricen

lap leyes.
Las cantidades que se obtengan mediante uso del

crédito, y cualesquiera otros recursos del Tesoro muní-

_ cipal, se�han de recapitular y tratar por separado, sin

equipararlos a los ingresos de reiteración más o menos.

persistentes, 'destinados a cubrir gastos, que también

se renuevan y permanecen en los presupuestos ordi-

narios.

Vis imposiciones rp.unicipales que designa el número
.').0 de -esta Base han de ser necesariamente materia de

una o de varias leyes especiales, donde se marcará el

orden -relativo cuando la Justicia fiscal le haga inexcu­

sable entre los diversos impuestos, contribuciones, arbi­

trios o exacciones. Se fijarán con respecto a cada uno

de tales ingresos, los límites d-el gravamen que el Poder

autónomo èstá facultado para imponer a los varios con­

.tribuyerites; y se establecerán -además de las normas

de justida y equidad contributivas, las necesarias coor-

'0
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dinaciones entre la Hacienda pública y las locales. Den­

tro del ámbito que para estas últimas resulte
_
franco,

según las autorizaciones de dichas leyes especiales, ejer­
citará cada Ayuntamiento su libertad adecuadamente a

las circunstancias diversas 'de los pueblos.

Base décimonovena

La ley coordinará el respeto a los derechos adqui­
ridos por los secretarios y contadores, con la libertad de

las Corporaciones para designar en lo sucesivo estos fun­

cionarios, sin otra limitación que las garantías de apti­
tud, las cuales deberán ser diferentes, según los tipos de

vecindario .y presupuesto.
.

Las atribuciones conferidas a los Tribunales para

revocación de acuerdos municipales y amparo de de­

rechos lesionados por aquéllos, llevan anejas todas las

facultades de ejecución necesarias .a la eficacia de los

fallos. A tal fin y sin perjuicio de las sanciones penales

que por desobediencia sean aplicables, podrá el Tri­

bunal respectivo dar comisión a funcionarios de la ca­

rrera judieial.,-a cuyas órdenes, en cuanto lo requieran,
€stará la fuerza pública sin necesidad de previa exonera-

ción del Alcalde.
-

Base vigési�oprim�ra

La ley que ha de desenvolver en artículos estas

Bases, regulará y ordenará cuanto concierne a la transí­

-ción desdé el régimen actual hasta la plena implantación
y observancía de ella misma, Y}lodrá adaptar a las nece-
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sidades de tal mudanza las disposiciones vigentes, aunque
�

se contengan en otras leyes del reino, cuando tal adapta­
ción se haga inexcusable. Estatuirá señaladamente el
modo de liquidar y cancelar las cuentas rezagadas entre
la Hacienda pública, laprovincial y los Municipios, por
los varios conceptos de haberes y débitos que han me­

diado y median entre aquéllas y éstos, propendiendo a.
conciliar Ia cancelación gradual de la parte que haya de.
subsistir en el pasivo de éstos, con las necesidades co­

rrientes e ineludibles de la vida municipal. Para la dicha

liquidación quedará ampliado por un año más, impro­
rrogablemente, el término que señaló el número 13 de la
ley de 3 de Marzo de 1917. Señaladamente apresurará
la supresión y sustitución del contingente provincial.
Para cuando esté terminada la liquidación transítoría, el
articulado de la ley procurará que la Hacienda del Mu­
nicipio quede enteramente desligada y distinta y tenga
las menores y más sencillas conexiones posibles con las
de la región o provincia y del Estado, desapareciendo
los procedimientos recaudatorios que descansen sobre
Ia responsabilidad personal subsidiaria de los conce­

jales.
También regulará la ley los procedimientos y los

medios para el pago o cancelación de deudas. con­

traídas con anterioridad a esta ley en favor de par­
ticulares.

Base v i g
é

s i m o s e g u n d a

El Gobierno dará inmediata cuenta a las Cortes
de la promulgación de la ley a que estas Bases se re­

fieren.

Art. 2.0 Los Municipios cuyos términos formen
territorio continuo y tengan actualmente tradiciones
conservadas e intereses comunes, que den a su agrupa­
ción fundamento histórico o natural, podrán restaurar
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.

o constituir 'regiones en que cabrá reunir, pero no di­
vidir las provincias existentes. El propósito será go­
bernar y dirigir autonómicamente los asuntos de su

común interés, que no estén reservados como concejiles
a los Ayuntamientos, ni tampoco correspondan a la
soberanía de la nación, pudiendo acordar en la forma que
a seguida se-expresará pedir al Gobierno que someta
a las Cortes un proyecto de ley ordenadora del Estatuto
de tal región.

Las decisiones de todos los Ayuntamientos consti­

tuídos conforme a la nueva ley que coincidan en la dicha

aspiración, se habrán de acordar en principio y remitiendo

a ulterior deliberación las cláusulas de la petición que
se haya de formular ante el Gobierno, dentro de un

mismo plazo de dos meses, en sesiones extraordinarias

convocadas con anticipación por lo menos de diez días,
con expresa y pública designación de este asunto, que
será el único, acerca del cual se deliberará en tales se­

siones. Se podrá, sin embargo, en ellas nombrar dele­

gado o representantes para las reuniones dedicadas

a concertar los capítulos de la petición al Gobierno.

En cada Ayuntamiento el acuerdo afirmativo, para
surtir efecto al intento que expresa -el párrafo ante­

rior, habrá de reunir mayoría de ties cuartas partes
del número legal de concejales en la Corporación
completa.

Dentro de la demarcación- o comarca a que hace

referencia el párrafo primero, de este artículo, la ma�

yoría necesaria para abonar con eficacia legal la peti­
ción al Gobierno, habrá de reunir cuatro quintas partes
del número de Municipios de cada provincia en ella

enclavados, y habrán de sumar los habitantes de estos

pueblos conformes, las cuatro quintas partes de la

población total de la demarcación regional. •

Se considera COID(}_ si fuesen territorios continuos los

�ue aun sin serlo pertenezcan hoy a una misma pro­
vincia. -
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El escrito de petición al Oobierno deberá ser sometido

a la 'aprobación de los Ayuntamientos en cuyo nombre

.se haya de presentar, y será' en esto suficiente la vota­
ción ordinaria.

Art. 3.° El Gobierno, hallando cumplidos los an­

tedichos requisitos, y en vista de los términos de la

instancia, formulará el proyecto de ley para estatuir la

región, designando en él claramente la materia de común

interés para aquellos Municipios que haya de atribuirse

al Poder regional y dejando siempre incólumes las autono­
mías municipales y la soberanía de la nación. En lo
'concerniente a las Haciendas regionales, deberá quedar
a salvo la coordinación permanente con las municipales
y con la Hacienda pública, a fin de que las contribucio­
nes, los tributos, los arbitrios y las demás exacciones

que -juntamente graven a los contribuyentes, o les

resulten vejatorios con menoscabo de la equidad y con

desmedro de la pública economía.

Las leyes de este estatuto regional no podrán ser

alteradas si no expresamente .por otras leyes del reino

en -casos de ostensible necesidad.
Serán bases de tales estatutos regionales, a -más de

las expresadas en el primer párrafo, las siguientes:
Oòbiemo y ádministración por -lás autoridades re�

gionales de los asuntos peculiares-a la regien.
.Elección popular predoniinarrte; para constituir la

Diputación regional, integrándola con representación
corporativa de Ayuntamientos y -asociaciones.

Existencia de un organismo regional, ordenado por
la Diputación y fiscalizado por la misma, que rija y ad­
ministre los servicios.

L>�legación directa del Oobierno de s. M. en un

gobemadòr -que, sin mezclarse con la administración de

regiones y- Municipios, dentro de sus legítimas autono­

mias, las coordine y contenga en ellímite de sus facul­
tades JI respeto a las leyes.

-

-

Intervención de los Tribunales (le justicia o de las
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Cortes para decidir en definitiva sobre las referidas

extralimitaciones.
.

Mantenimiento íntegro de la soberanía de las Cortes

con el Rey para determinar y revisar los limites de las

autonomías y decidir las. dificultades que su aplicación

plantee.
Amparo de los Tribunales a todo ciudadano o per­

SOna jurídica agraviados en su derecho 'por las Autori­

dades y Corporaciones de la región.
Respeto por las expresadas Autoridades y Corpo­

raciones a la autonomía municipal.
Coordinación de las haciendas del Estado, la región

yel Municipio, deslinde entre ellas y garantías para la

imposición regional y local.

Atribuciones propias de la región en servicios de

obras públicas, beneficencia y agricultura, sin mengua

de las del Estado.- eolaboración regional, con salva­

guardià de las funciones de éste en materia de ense-

'ñanza, y coordinación para secundar la acción del Gobier­

no de S. M. en asuntos de policía y sanidad.

Propuesta P9r la Diputación regional, allí donde

subsista Derecho civil foral, de la compilación y orde­

nación del mismo, que podrá poner en vigor él Gobierno

de S. M.
Reconocimiento del uso oficial en casos determina­

dos de idiomasregíonales, sin detrimento del empleo y

enseñanza de la lengua castellana.
.

Aft. 4.0 Las cuatro províncias de Barcelona, Ge7

rona, Tarragona y Lérida formarán reunidas la región
de Cataluña. Para ejercer en la capital de cada uná

de aquéllas las funciones adrninistrativas que según,
esta ley hayan de perdurar, de las que a las actuales Cor­

poraciones y autoridades provinciales atribuyen las, dis­

Posiciones vigentes, la Diputación y la Generalidad

regionales habrán de organizar y sostener en las dichas

capitales delegaciones adecuadas, en el caso de no sub­

sístir las Diputaciones provinciales. El acuerdo 'Para
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conservar éstas a alguna de elias requerirá la votación
favorable de la mayoría de Ayuntamientos que represen­
ten también la de habitantes en Ia provincia respectiva.
En tal caso, la Diputación provincial quedará consti­
tuída con los Diputados regionales elegidos por la pro­
vincia, y ejercerá iguales atribuciones que las demás del
Reino en todos 'los asuntos y servicios que no acordara
transmitir a la regional. En los asuntos que, como

.

concernientes a la vida interior de la región, quedan asig­
nados a ésta por el presente estatuto, reservada siem­
pre la autonomía de cada Municipio para lo que le es

peculiar, la tendrán completa los organismos encargadosde gobernar y administrar a la región; de modo que,
mientras ellos obren dentro de tales límites, respon­
derán de su gestión tan solamente la Diputación ante los
electores y la Generalidad regional ante la Diputación,
salvas las responsabilidades civiles a penales que sean

exigibles ante los Tribunales. de justicia. Contra las
decisiones que emanen de los organismos regionales
o de delegados suyos, no se concederá recurso alguno que
confiera al Gobierno a a sus representantes el conoci­
miento, en el fondo, de los asuntos que se atribuyen
ahora a la región.

Art. 5.° Habrá en Barcelona una Diputación re­

gional elegida, en sus dos tercios, por sufragio universal,
a razón de un diputado por cada 5°,000 almas, con arreglo
a la ley ordenadora de las elecciones para el Congreso de
los diputados e iguales demarcaciones electorales; y en
el tercio restante, una mitad de él por los Ayuntamientos
y la otra mitad por las demás Corporaciones y Asocia­
ciones existentes en la región a quien sea reconocido el
voto.

La Diputación que al iniciarse el cambio de régimen
haya sido primeramente elegida, según el art. 18, de­
cidirá y regulará salvas ulteriores innovaciones el repartoentre los Ayuntamientos a grupos de éstos, atendidos
los vecindarios respectivos del número de diputados
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que en la representación corporativa les corresponde;
el reconocimiento del voto a las demás Corporaciones y

Asociaciones, la distribución entre éstas o los grupos de

ellas del restante número de diputados de la dicha

representación corporativa y cuanto concierne al Censo

yal procedimiento electoral para constituirla, asegurando
por el sistema que prefiera la representación de las

minorías.
También fijará la Diputación el término ordinario

del mandato de sus individuos, el método para renovarlo.
los casos de reelección o de elección parcial, las íncom­

patibilidades del cargo de diputado, contándose entre

ellas necesariamente la de los Senadores y Diputados a

Cortes o los reglamentos interiores del propio Cuerpo
electivo.

Corresponderá a la Diputación resolver sobre la capa­
cidad de los diputados electos, respetando el art. 15 de

la Constitución y la validez de la elección, siendo ejecu­
tivos, desde luego, tales acuerdos; pero los agraviados
podrán recurrir en defensa de su derecho ante la Audien­

cia de Barcelona en pleno, contra cuya sentencia no se

admitirá ulterior recurso.

En nombre del Rey, al gobernador corresponderá,
convocar elecciones de representantes en la Diputación,
acordar las reuniones de ésta y suspender sus sesiones,
las cuales, sin embargo, no podrán estar interrumpidas
durante más de seis meses consecutivos, ni .durar menos

de un mes en cada año natural, ni dejar de convocarse

en tiempo hábil para discutir y votar el presupuesto
ordinario. También podrá el gobernador, previo acuerdo

expreso del Consejo de Ministros, disolver la Diputación
_ convocando las consiguientes elecciones dentro del in­

mediato trimestre. De igual modo se reservará al gober­
nador, en nombre del Rey, sancionar y publicar las dis­

posiciones que hayan sido votadas definitivamente por

la Diputación, las cuales no serán cumplideras sin este

requisito. Cuando hallare que éstas exceden de algún
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modo los límites de la autonomía de la región o quebran­
ten algún precepto legal, denegará la sanción y -publi­
cación, comunicándolo por conducto de la Generalidad

regional, razonando los motivos, pero la Generalidad

podrá pedir del Tribunal Supremo en pleno, donde será

parte el fiscal, la declaración de ser legal el acuerdo y

adoptado dentro de la competencia regional. Se sustan­

ciará este recurso por los trámites establecidos para el

contencioso-admínistrativo.

Si el Gobierno creyese que un acuerdo sancionado

y publicado de la Diputación regional excede de los lí­

mites .de la autonomía, quebranta las leyes o lesiona los

derechos del Estado, podrá dentro de un año siguiente
a la publicación, deliberando el Consejo de Ministros,
encargar al fiscal del Tribunal Supremo que pida ante

éste en pleno, cort emplazamiento de la Ceneralidad y

por los indicados trámites la nulidad del acuerdo.

Las personas naturales o jurídicas que se sientan

agraviadas en sus derechos por disposiciones de Ia Di­

putación, sean o no de carácter general, "podrán, una

vez que' éstas se publiquen y dentro de los tres' meses

subsiguientes demandar el amparo de la Audiencia de

Barcelona en ·pleno, en juicio que �e sustanciará por los

trámites de los incidentes, con emplazamiento de la Ge­

neralidad regional y en que interpondrá su ministerio

el fiscal de S. M. Contra Ia sentencia definítiva se ad­

mitirá, en su caso, recurso de casación ante el'Tribuna-l

Supremo de Justicia, también constituído en pleno.' La

justícia se administrará gratuitamente en. lodos estos

incidentes y recursos.

.

Art. 6. o La misma Diputación regional que primero
se elija, iniciadora del tránsito al nuevo régimen, bajo
igual reserva de ulterior enmienda, dete�ará .Ia es­

tructura orgánica de lá- Generalidad- regional, que será

cumplidora en fas materias de -su competencía, tanto

de las leyes del Reino como de las disposiciones que se

publiquen, emanadas de la. Diputación, será, responsable

I
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ante ésta y estará sujeta a su fiscalización. Ordenará,

por lo tanto, el nombramiento, la separación, los ,dere­

chos, las facultades y las obligaciones de los miembros

de la generalidad regional, entre quienes distribuirá los'

cometidos en las funciones que el presente Estatuto

asigna a la región.
También corresponderá a la Diputación disponer, en

conformidad con la presente ley Y: respetando señalada­

mente lo que dispone el art. 15 de la Constitución del

Estado y la ley sobre destinos para licenciados del Ejér­
cito y Armada, cuanto ata-ñe a la organización, las cali­

dades, las remuneraciones, 10s d-erechos, fas obligaciones

y las funciones del personal quesirva a la región, como

también las . correcciones de mole disciplinaria y las

multas sancionadoras de las disposiciones que emanen

del Poder regional.
Podrá señalar, dentro del territorio de la región, las

demarcaciones y_divisiones para Ios=dístíntos servicios,

que le quedan atribuídos; respetando, sin embargo, las,

actuales delimitaciones provinciales, en cuanto se refiere
a la ,observancia de disposiciones vigentes que a ellas

hacen referencia; -y ta-mbién los términos municípales;
salvo los casos,de voluntària agregación o segregación
entre los pueblos limítrofes, dentro siempre de la región,
asunto en el que la Diputación y la Generalidad tendrán'

las facultades reservadas hasta ahora al Ministerio de

la Gobernación, ,
La Oeneralídad regional expondrá al Gobierno en

cualquier tiempo las variacionês que estime necesarias

o eonvenienfes para Cataluña, en los preceptos que estén

en vigor, sean di ley o emanados de la potestad regla-
-

mentaría y ministerial, y podrá' proponer las dísposicío-.
tres que estime más, justas o nÍás provechosas al bien

público: Cuando el Gobierno considere que debe abste­

nerse de proveer en el asunto, dará contestación razo­

nada ala Generalidad dentro de dos meses lo más tarde.
.

Los acuerdos de la Generalidad, adoptados por dele-
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gación especial y expresa que de sus atribuciones propias
le confiriese la Diputación regional, y los que hayan de

tener aplicación general o reglamentaria, se acomodarán
a la publicidad y estarán sujetos a iguales facultades del

gobernador y del Gobierno, que si procediese de la Di-
,'.

putación misma.
Art. 7.0 Habrá en Barcelona un gobernador, ex

Ministro de la Corona, investido de cuantas atribuciones

son propias del representante de la ley y del Cobiernc
nacional. No podrá intervenir en la vida interior de.
la región, como tampoco en la de los Municipios; pero

podrà corregir cualesquiera extralimitaciones de Corpo­
raciones a de autoridades locales, cuando unas u otras
rebasaren los términos de las autonomías. respectivas.
Podrán pedir para ello que· se le comunique cualquier
acuerdo, aunque sea particular, adoptado en todo asunto.

'Para ejercer interinamente, en caso de ausencia,
vacante-o enfermedad, el cargo de gobernador, deberá

estar nombrada en todo tiempo la persona que ha de
substituirle.

Las disposiciones que 'organicen las oficinas y los
servicios del Estado, subordínados al gobernador de

Cataluña, establecerán en las capitales de las provincias
de là región, delegaciones adecuadas para el expedito
cumplimiento en -ellas de los servicios públicos con ob­

servancia de las leyes quela actual deja en vigor.
Cuando la Generalidad regional estime que el Go­

bierno, o bien el gobernador de Cataluña por alguna dis­

posición, aunque tenga carácter general, o por algún
acuerdo, invada los términos de la autonomía de la re­

gión, que esta ley define, podrá recurrir por abuso de

poder ante el Consejo de Ministros, que resolverá en tér­
mino de dos meses, previa audiencia del Consejo de:

Estado en pleno, y dará del Real decreto inmediata '

cuenta a las Cortes, si están reunidas, o en una de las tres

primeras sesiones venideras
-

Art. 8.0 A la Diputación y a la Generalidad regio-

I
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nales . corresponderá acordar y organizar los servicios
de seguridad y vigilancia con que desee coadyuvar ,a

la acción del Gobierno en Cataluña, así como los derechos

y obligaciones, como empleados del personal dedicado

por la región a prestarlos. Habrán de regularlos, sin

embargo, de manera auxiliar y coordinada, siempre CQU

los servicios y. el personal que el Estado libremente
tenga, a bien dedicar a estos fines del orden público
dentro de Cataluña; y también se deberá guardar el con­

veniente enlace, con 10 que a vigilancia y seguridad
atañe, en el cometido propio de Ayuntamientos y Al­

caldías.

Mediante el gobernador, la Generalidad propondrá
al Gobierno la dicha coordinación y será regulada ésta

por ley o por Real decreto, del que se dará cuenta a las

Cortes, observándose entre tanto las disposiciones del

gobernador.
Se considerarán anejas a la policía de seguridad y

vigilancia, COB la intervención coordinada de las distin­

tas autoridades, las disposiciones concernientes al uso de

armas, conforme a la legislación general, a guardería
rural o forestal, a tránsito por vías públicas, a espectá­
culos, a diversiones y juegos lícitos, con persecución de

los ilícitos y, en general, cuanto atañe a la policía de cos­

tumbres y a la moralidad pública, salvo siempre la com­

petencia, en estos mismos asuntos, de los Ayuntamientos
y de las Alcaldías.

Corresponderá exclusivamente al gobernador y a sus

delegados, las Iunciones que las leyes reservan a la au­

toridad gubernativa a propósito de la policía de im­

prenta y del ejercicio cívico de los derechos de asociación

y de reunión. También dependerán sólo del gobernador
los servicios de la Guardia civil, en cuanto no correspon­
dan al fuero de guerra, yen todo tiempo, las fuerzas.y
los servicios militares estarán subordinados a sus respec­
tivos superiores jerárquicos en el Ejército o la Annada.

Cuando se declare el estado de guerra o sean suspendidas

\
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las garantías constitucionales, el personal de los servicios

'-de Seguridad y Vigilancia, así como todos los agentes
o Cuerpos armados que tengan la región o los Municipios,
quedarán subordinados exclusivamente a las autori­

'dades dependientes del Oobiemo, .sin perjuicio de la

anterior, constante- y suprema autoridad del .gober-
<nador, como representante del Gobierno sobre todos

estos servicios,
Art. ,g,o En materias de sanidad, 'la acción; los ser­

vicios y laê iniciativas de las autoridades regionales se

-coordinarán 'con làsèdemás del Reino, conforme a los

tratados;Jeyes y. disposiciones generales del Gobierno

dé S, M.'
"

+
I
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de aplicación técnica o industrial; para extensión y di­

vulgación de los conocimientos o bien para dar sistemá­
.

ticas enseñanzas superiores o secundarias, así de ciencias

como de artes, tanto de técnica profesional cuanto de
industrias u oficios. También podrán encargarse de

-la conservación de los monumentos nacionales que s'e

designen al efecto dentro de la región. Antes de ímplan­
.tarse esta ley determinará el Ministerio de Instrucción

-pública y Bellas Artes, por Real decreto, los monumen­

tos, museos, archivos y bibliotecas cuyo sostenimiento

se reserve en Cataluña.

En lo sucesivo, la enumeración sólo podrá variarse

por una ley especial.
Con respecto a la instrucción primaria, el Estado y

los Municipios seguirán en Cataluña el mismo régimen,
sistema y condiciones del resto de España. Por su

-parte, podrá la región establecer y sostenera sus expensas
-cuantas escuelas estime convenientes, en las cuales,
presupuestas siempre las condiciones normales de mora­

lidad e higiene, será obligatoria la enseñanza -de la lenguà
-castellana, se habrá de observar en materia religiosa el

régimen mismo de las .escnelas sostenidas por- el Estado
'

y la educación cívica deberá dirigirsea formar hombres

amantes de la Patria, tanto en la comunidad vecinal,
como en la regional y en la nacional. El Estado, ade­

.más de sostener cuantas escuelas y establecimientos
estime convenientes para la enseñanza

_

o la cultura,
ejercerá sobrelas escuelas de la región; como-sobre las de

los MUnicipios; las facultades suficientes �ara com­

probar e� 'cualquier tiempo la observancia de los ante­

-dichos requísitos.
Fuera de 10 preceptuado para las escuelas primarias

regionales, en los establecimientos de enseñanza que
sostenga la, reglón, podrán los profesores y los alumnos,
siendo derecho de aquéllos y de éstos, expresarse en

castellano Q en catalán.
--

Será._, objeto de una ley especial aplicable a toda la
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nación, el desenvolvimiento ·del art. 12 de la Constitu­

ción, regulando, con reserva siempre para el Estado,
de la expedición de títulos y colación de grados las prue­
bas de aptitud, las garantías en quienes las juzguen y
la eficacia que, mediante aquéllas, tendrán los certífi­

cados· de estudio,· seguidos en. establecimientos regio­
nales a municipales.

Art. I!. La Diputación y la Generalidad tendrán

libre facultad para proyectar y del modo que prefieran
construir, auxiliar, estimular a promover dentro de la

región, cuantas obras públicas estimen. conveniente

añadir a las que haya ejecutado a emprendido ya las que

emprenda el Estado, a cargo de quien quedarán, señala­

damente, los ferrocarriles y cualesquiera otras futuras

vías 'de transporte y comunicación, cuando unos y otras

traspasen los confines regionales, mas los puertos que
.sean de directo interés para el tráfico general. Díspon­
.drán y ordenarán libremente, salvo el respeto a los de­

rechos adquiridos, el régimen de los ferrocarriles y de

las demás vías de transporte y comunicación de interés

.regienal, en cuanto su ordenamiento compete a la auto­
ridad gubernativa, salva siempre la autonomía de cada

Municipio dentro del respective término. Podrán dis­

poner también, con igual respeto a los derechos adquiridos
la construcción, conservación y explotación de líneas se­

cundarias telegráficas o telefónicas dentro de la región,
como complemento de las redes telegráfica y telefónica

.

àctualmente del Estado, a cuyo cargo seguirá la explo­
tación, la conservación y la reversión en su caso de ésta,
así como los nuevos medios de comunicación general
que el progreso de los mismos hiciese posible a nece­

sária.

En todas las mencionadas vías y líneas de comunica­

ción y. transporte interiores serán obligatorios los en­

laces y las combinaciones de servicios con los de fuera

de la región, quedándole además reservados al Gobierno

y a: las autoridades que de él dependen, en las obras
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públicas de la región, usos gratuitos o privilegios iguales
a los que les correspondan en casos análogos fuera de-
Cataluña.

.

Por medio del gobernador se acordarán con el G<>­

bierno las aplicaciones de 10 que el presente artículo

dispone y las discrepancías serán resueltas por una ley ..

Cuando una obra calificada y reconocida como re­

gional, o bien tm aprovechamiento hidráulico estable­

cido, concedido o proyectado dentro de Cataluña, se

haga de necesidad para algún servicio general, queda
reservada al Oobierno la facultad de incautación para
tales fines, reembolsando las sumas invertidas por la

Región o sus concesionarios.

Corresponderá a la Diputación declarar de utilidad

pública las obras antedichas a fin de poder utilizar. en

su ejecución (directa, contratada o concedida), los ne­

cesarios elementos provenientes del dominio público
y a fin también de autorizar la imposición de servidumbres

legales y la expropiación forzosa contra partículares o

contra entidades jurídicas, expropiaciones para las cuales

se habrán de cumplir siempre los requisitos señalados

en las leyes generales del Reino. Además, la Dipu­
tación y también la Generalidad según las reglas que

aquélla establezca, podrá hacer concesiones para apro­

vechamientos de aguas públicas, que no traspasen los

confines de la región, sin mermar las afluentes de otra

que los traspase, y para saneamiento de marismas y
terrenos pantanosos dentro de Cataluña, respetando

siempre los derechos adquiridos. Juntamente les que­

dan atribuidas las funciones de policía, 'de aguas públicas
o privadas, a las que se refiere el párrafo anterior.

Art. 12. Corresponderá, a la Diputación y a la Ge­

neralidad instaurar, mantener, reformar, auxiliar o pro­

mover, libremente, salvo el respeto de los monopolios
y privilegios que estén amparados por leyes del Reino

institutes, establecimientos, oficinas, bancos, agencias,
colonias, sindicatos, organizaciones, certámenes o publi-



Per l'Autonomia de Catalunya

caciones que se dediquen a fomentar la agricultura, la

ganadería, la industria, el comercio o la banca. Con estos
fines podrán formar Cámaras, Comisiones y cualesquiera
Corporaciones, atribuyéndoles o no carácter y funciones

oficiales, haciéndolo sin detrimento del dere-cho. consti­
tucional de asociación acerca de cuyo ejercicio quedan
reservadas al gobernador las funciones que menciona
el artó 8_ 0. La conservación y el deslinde de vías pecua-­
rias, 'así como los servicios administrativos concernientes­
a la riqueza forestal dentro de Cataluña (deslinde, conser­

vación, repoblación, ordenación de aprovechamientos),
serán incumbencías de la región, pero estos servicios
se deberán enlazar y compaginar' con los homogéneos del

Estado, mediante el gobernador, y del modo que señala
el dicho art. 8.°.

Art. 13. Las instituciones especiales de Derecho
civil que están vivas actualmente en territories de la

región catalana y difieren de la legislación común, serán

compiladas y ordenadas por la Diputación a propuesta
de la Generalidad, circunscribiéndose estrictamente a.
ellas sn Estatuto, para.cuya publicación como ley queda
autorizado el Goòierno, pudiendo oir a la Comisión de

Códigos si 10 encontrare ajustado à este artículo, some­
tiendo, en otro caso, la solución.a'Tas Cortes.

En' todo caso, el' Estatuto de Derecho foral se
-

pu­
blicara en la Gaceta de Madrid y en el periódico oficial
de la región, en castellano y �n catalán, estándose al

primer texto para las diferencias de interpretación que
puedan plantearse.

Art. 14. La justicia se administrará dentro de la

región catalana en nombre del Rey, por jueces y magis­
trad-os que figuren con las debidas calidades en el es-­
calafón general, y sean con¿cedores-de la lengua catalana;
acreditándose en la forma que se dispondrá por Real
decreto este requisito exigido también a los funcionarios
del Ministerip fiscal que el Oobierno nombre para Ca­
taluña.

F
¡
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Habrá en la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo
un magistrado, designado por élCobíerno dentro de la

propuesta que por encargo de aquél corresponderá
formar a la Oeneralidad, eligiendo ésta a quienes, teniendo

aptitud legal para el cargo, reunan especial práctica a

relevantes méritos en el estudio del Derecho foral. Á di­

cho magistrado, o en su defecto al presidente de la Sala;

a al más antiguo de los que formen ésta, corresponderá
la ponencia de los asuntos en que la misma entendiere

sin alegación ni recurso alguno, ser tema principal de

controversia .la aplicación a interpretación del Derecho

foral catalán.
Contra his resoluciones que causen estado en vía

gubernativa y que por su índole sean susceptibles de

impugnación en vía contenciosa, emanadas de la Genera"

lidad regional a .de delegados suyos, cuando recaiga en

materia de las qué esta ley le atribuye, el- recurso coü­
tencioso se interpondrá, sustanciará y fallará de igual
medo que ante la Sala tercera del Tribunal Supremo se

impugnan las.Reales órdenes, ante la Sala-de la Audien­

da de 'Barcelona, formada con cinco magistrados del

escalafón que tengan adecuada categoría y otros dos de'

procedencia administrativa, que' tengan aptitud legal
para ser destinados a la dicha Sala tercera del Tribunal

Supremo. La declaración de ser lesivo o de estar adep-,
tado con extralimitación el acuerdo de la Generalidad o .

de delegados suyos corresponderá al gobernador.j .Será

dicha Sala cornpetente para conocer del recurso siem­

-pre que algún interesado o 'el fiscal impugnen la;, -reso­

lución PO! 'haberse excedido las atribuciones legítimas
de la Generalidad regional -o el derecho lesionado es�

tuviera establecido por título o acto anterior a esta

Ley a emanados de la Adminístracíón 'central; 'y si no

obstante, la Sala de Barcelona hubiere entendido en el

negocio, su sentencia sería por tal motivo apelable
ante la Sala tercera: del Tribunal Supremo. .

En los conflictos de la Justicia y la Administración



Per l'Autonomia de Catalunya

ocasionados en asuntos atribuídos a la región, correspon­
derá a la Generalidad representar a la segunda, decidién­
dose tales conflictos del modo que la .ley general esta­
blece.

Las responsabilidades civiles o penales que fueren
legalmente exigibles a la Oeneralidad regional o a algunos
de sus miembros, se juzgarán y sentenciarán por Ia
Audiencia de Barcelona, constituída en pleno, y contra
la sentencia que ella dicte procederá recurso de casación
ante el Tribunal Supremo, también constituído en pleno ..

Art. 15 .. .En las deliberaciones orales de la .Dipu­
tación, de los Ayuntamientos o de otras cualesquiera Cor­

poraciones oficiales, organizadas por la Región, se podrá
usar indistintamente la lengua catalana o la castellana,
y. también al practicar actuaciones judiciales o guberna­
tivas, en las cuales intervengan litigantes, procesados;
peticionarios, peritos o testigos, mas las actas de las se­

siones .. las formalizaciones escritas de diligencias, en los
juicios o en los expedientes, y cualesquiera otros docu­
mentos oficiales o públicos, sean cuales sean su origen,
su índole y su destino, si se redactan en lengua catalana
deberán contener también su versión castellana; .de
modo que las firmas, signos , sellos y demás requisitos -

de autenticidad,· abonen y autoricen los dos textos­
para que, juntamente éstos, se archiven, comuniquen, no­

tifiquen o publiquen.
Ante los 'tribunales de Cataluña se podrá informar en

catalán previa conformidad de las .partes y sus dè­
fensores ..

Art. 16, La Diputación regional tendrá la exclusiva
facultad de- aprobar los presupuestos, así ordinarios.
como extraordinarios, de gastos y de ingresos, y también.

.
la de acordar cualesquiera obras o servicios que se adi- ,

cionen a los que estén prevenidos en ellos. Para efectuar
emisiones de deuda en cuantía que' exceda del importe
del presupuesto anual ordinario, la región acordará con

el.Gobiemo, mediante el gobernador, la oportunidad y ,

1
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forma de la operacion, dirimiéndose la divergencia
-

por

medio de ley. Estará reservada a la Generalidad Ia

iniciativa ante la Diputación de los gastos, de las exac­

ciones e imposiciones y la de cualquiera emisión de Deuda.
Los intereses y amortizaciones de las deudas que tengan
emitidas la región y las cantidades suficientes para los

pagos sentenciados a cargo de ésta por ejecutoria, en­

cabezarán necesariamente el presupuesto anual de·

gastos, requisito para la validez legítima de las demás

consignaciones a éstos dedicadas, de las cuales no se

podría disponer en otro caso, sino 'bajo la responsabilidad
personal de los ordenadores. Las deudas que emita

la región no podrán tener el pago domiciliado en el ex­

tranjero ni: ser pagaderas en moneda extranjera.
Habrá un presupuesto ordinario para cada ejercicio'

anual, coincidiendo con el año económico de .la Ha­

cienda pública; pero mientras no se proponga y apruebe
variarlo se entenderá reproducido el presupuesto del año

anterior. Cuando el ejercicio económico de un año se

salde con déficit. será obligatorio para la generalidad

proponer y para la Diputación acordar la inclusión del

importe del descubierto en el presupuesto ordinario, a

seguida del 'servicio de la Deuda regional y con igual
carácter de prioridad con respecto a todo

-

otro gasto.
Además, será entonces obligatoria la modificación su­

ficiente en los ingresos o en los gastos, para evitar que el

déficit se reproduzca en ejercicios anuales ulteriores,

La primera Diputación que haya sido elegida en

forma ordinaria, durante su primera reunión, aprobará,
por iniciativa de la Generalidad, un Estatuto.ordenador

de la Contabilidad de su hacienda, en el cual podrá apli­
car a la región, pero ampliar los beneficios fiscales de

hipoteca legal, prescripción extraordinaria y análogos;
rigiendo entretanto

- 10 dispuesto para el Estado. Los

procedimientos administrativos de apremio contra las

diversas- clases de deudores, se acomodarán a las dis­

posiciones vigentes. en interés de la Hacienda pública.
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La Generalidad rendirá, publicará en el periódico
oficial y presentará a la Diputación, cada año, la cuenta
del precedente ejercicio económico, la cual quedará
desde luego sometida a la Diputación para que ejercite
su función fiscalizadora, mas la censura o aprobación de­
finitiva de'tales cuentas, con deducción, en sd caso, de
las responsabilidades que hayan de hacerse efectivas,
se reservará a la Diputación para después de haberse
ésta renovado mediante Ja primera elección general.

Mientras subsistan subvenciones del Estado, la in­
versión de las mismas en lós servicios que determinen
aquéllas, como compensación, se someterán al Tribunal
de Cuentas conforme a su legislación orgánica,

Art. 17. Se - constituirá la Hacienda regional con

los siguientes recursos:

1. ° Rendimiento del patrimonio formado con bienes
que pertenecen a la región como persona jurídica, con

obras públicas construídas à sus expensas o con explo­
tación de servicios que tenga: reservada.

2.° Contribuciones -de persona o clase determinadas
por razón del aumento de valor que a sus fincas O apro­

- vechamientos atribuyan las obras, las instalaciones y
los servicios que, en 10 sucesivo, ordene y costee la región.

'3.0 Contribuciones o impuestos cedidos a la región
por la Hacienda pública, El autorizados de ª,cuerdo con

ésta y establecidos por la Diputación dentro de territorio
de Cataluña.

+0 Subvènciones del Estado, para compensar en

-cuanto no se alcance con las cesiones objeto del número
anterior.vla minoración de gastos que éste-obtenga por
.servícios u organizaciones jcosteadas ;:t expensas de la
región. •

;').
° Multas en los casos y eh la cuantía que autoricen

las 'disposiciones de la Diputación regíonal..
La cesión por la Hacienda pública de las contribu­

ciones e impuestos, y el acuerdo para autorizar su esta­
blecimiento, a que se refiere el número 3.0, se efectuará
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manteniendo en todo caso completa separacion entre

las Tesorerías y las Administraciones del Estado y de Ia

región, como también de "las municipales.
La cesión consistirá en abstenerse la Hacienda pública

de percibir dentro de la región, para que la Generalidad
10 recaude y administre, constribuciones o impuestos es­

tablecidos en el resto de Ia Nación. Cuando se trate

de exacciones especiales para la región, el previo acuerdo

con la Hacienda pública para preservar la compatibili­
dad con el régimen tributario del Estado y las convenien­

cias de la economía nacional, dejará expeditas, según los

términos del mismo, las deliberaciones de la Diputación
sobre el establecimiento y la ordenanza de tales exac­

ciones.
Para preparar con carácter informative los pro­

yectos de ley relativos, ora a cesión de contribuciones

e impuestos, om a autorización pará exacciones espe­

ciales, ora a subvenciones de las que menciona el nú­

mero 4.°, se constituirá una Comisión mixta penna­

nente, formada por cuatro vocales, designados por mitad,

y un .presidente, que será el interventor general de la'"

Admiriistración del Estado.

Art. 18. El Consejo de la Mancomunidad y las Co­

misiones provinciales de las cuatro Diputaciones de

Cataluña, formarán una Comisión para preparar el

tránsito al nuevo régimen, y, señaladamente, Ia elec-
-

cion por vez primera, y sin establecer precedente, de los

diputados regionales que han de ejercer la representación
Çorporativa; -así -de- los Ayuntamientos como de las de-"

más corporacion€s y asociaciones, toda vez que- en cuanto

a los 'otros diputados, elegibles porvsuíràgio universal,"

ha de seguirse el régimen establecido para los diputados
a Cortes.

La: dicha primera elección deberá ser convocada

dentro de los seis meses subsiguientes à la constitución

de los Ayuntamientos conforme a esta ley. -.
�

.Los acuerdos de la Comisión encaminados a preve-.
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nirla y ordenarla se deberán comunicar al gobernador de
Barcelona para su publicación y ejecución, siempre que
estén ajustados a ley, debiendo en otro caso el Consejo
de Ministros disponer lo que conduzca a la fiel observan­
cia de la misma.

Incumbirá también a la antedicha Comisión designar
provisionalmente los dos vocales que por parte de la
región han de entrar en la Comisión mixta para los
fines prevenidos en el artículo precedente; de modo que
el Gobierno tenga con la mayor prontitud posible el
informe acerca del proyecto o los proyectos de ley rela­
tivos a los recursos de ingresos para dotar el presupuesto
regional.

La estructura que en esta Iey se atribuye a la Dipu­
tación y Generalidad regionales, así como la relación de
estos organismos entre sí o con las Diputaciones pro­
vinciales o delegaciones que reemplacen a dichas Dipu­
taciones, podrán ser objeto de acuerdos de los Ayunta­
mientos de Cataluña, constituídos autonómicamente
conforme a las bases anejas al art. 1.0, y los acuerdos
de cada Ayuntamiento podrán, a su vez, ser sometidos
al referendum.

Con vista de tales acuerdos, que deberán adoptarse­
dentro (le los tres meses siguientes a la constitución de
los Ayuntamientos, el Gobierno, dentro de otros tres,
decidirá si procede presentar, y presentará en su caso, un

proyecto de ley en que se recojan las peticiones de los
Municipios sobre las indicadas materias.

Art. 19. Una comisión mixta, formada por cuatro
vocales designados por mitad - y presidida por el subse­
cretario de la Presidencia del Consejo de Ministros, pro>
pondrá en relación con los servicios que puedan transfe­
rirse a la región, las reglas conveníentes al pase a la de­
pendencia de ésta, de funcionarios del Estado y de las

Diputaciones provinciales catalanas; el respeto a sus
derechos adquiridos; -la excedencia, cuando proceda,
en' el escalafón de origen, y la aportación de las distintas

I

,
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haciendas a los haberes pasivos, devengados o cau­

sados, por los que teniendo derecho a ellos, sirvan suce­

sivamente a unas y otras entidades.

Para los efectos de la ley Electoral de senadores,
en caso de suprimirse las Diputaciones provinciales, los

diputados regionales elegidos por cada tilla de las cuatro

provincias catalanas formarán en la capital respectiva
con los compromisarios de los Ayuntamientos de aquélla,
el Colegio a que dicha ley otorga el derecho de elección,
ejerciendo las funciones de presidente el diputado re­

gional elegido por mayor número de votos entre los de

cada provincia.
Art. 20. Todos los Municipios de Alava, Guipúzcoa

y Vizcaya pueden restablecer o modificar, conforme

conviniere a cada uno y con la amplitud que permite la

base 8. & del anejo al art. 1. 0, sus usos u organización tra­

dicionales. Corresponderá en cada provincia a los res­

pectivos Ayuntamientos, una vez implantada la ley
Municipal, designar representantes que examinen junta­
mente con la Diputación provincial el proyecto de orga­
nización que, inspirada en las tradiciones forales y adap­
tada como mejor entendieren a la época actual, deba

reemplazar a dicha Diputación.
Ultimada ra redacción del proyecto, se someterá éste

a votación de los Ayuntamientos, al objeto de aprobarlo
o rechazarlo, quedando expedito el uso del referendum,

y estimándose aceptado' cuando reuna el acuerdo favo­

rable de la mayoría de Municipios, que representen a su

.vez la de habitantes en cada provincia. En caso de no

reunirse tal mayoría, se repetirán hasta conseguirla las

reuniones de representantes a fin de concordar los pare"
ceres y las' deliberaciones municipales.

El proyecto, una vez, aprobado, se comunicará al

'Gobierno, 'al+solo efecto de que aprecie, sin reformarlo

ni entrar en el fondo de su acierto y oportunidad, si existe

o no transgresión de las leyes" pudiendo implantarse desde

luego en caso de què no ta haya, y sometiendo la dificul-
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tad si la hubiere, a decisión de las Cortes mediante una

ley especial.
Art. 2I. Sin perjuicio de que conserve cada una de

las tres provincias Vascongadas los servicios y atribu­
ciones que conforme a la legislación actual le están enco­

mendados a reconocidos, entenderán en los asuntos

que a continuación se expresan.
Podrán cooperar con el Gobierno al mantenimiento

del orden público, interviniendo en la policía de juegos,
espectáculos y demás materias definidas en el art. 8 .. °,
conforme a 10 que éste dispone. Los Cuerpos armados

que existan en las provincias Vascongadas continuarán
con sus actuales organización, cometido, fuero y disci­
plina y las modificaciones que sobre ello se acuerden' por
Ja Diputación respectiva se convendrán con el Gobierno
autorizándose mediante Real decreto o serán objeto
-de ley especial.

Corresponderá también a cada provincia : establecer

y dirigir servicios de Sanidad o instituciones de Benefi­

-cencia, y' ejercer el protectorado de éstas en las de carác-
-ter particular; crear, organizar y sostener establecimien-
tos de enseñanza de todas clases;' .velar por la conserva­

ción de los monumentos, favorecer el progreso de las
Bellas Artes; promover, conceder a contratar obras
públicas, ferrocarriles o tranvías jdè interés provincial,

�1ineas complementarias telegréficas o "telefónicas, ca­

lninos, canales. a puertos de interés local, aprovecha­
mientas de aguas, incluso los destinados a producir­
'energía eléctrica; hacer y regular el aprovechamiento de
los montes públicos; crear, reglarñentar a favorecer las

-instituciones de auxilio al crédito, _riqueza urbana o

agrícola" industria, comercio, pesquería y demás, mani
festaciones del capital y del trabajo. .En todas estas
materias, la autonomía provincial sólo tendré los límites
establecidos respectivamente en los a_rts; 9.0 al 12, ambos

inclusiv:e, de la presente ley.
Art. 22. Dentro de l,a extensión reconocida a la
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autonomía provincial vascongada, las facultades atri­

buídas a ésta abarcan la organización y designacióndel
personal, debiendo respetarse el art. I5 de la Constitu­

ci6n, tanto en los cargos de nombramiento como en

los de elecci6n popular, y también el art. I2 de la misma

ert cuanto a la posesi6n de títulos de aptitud cuando se

t: ate de servicios profesionales en que la ley los tenga
establecidos.

En las mismas materias de autonomía provincial
abarca-ésta la regulación de los trámites y procedimientos
hasta la decisi6n por las autoridades ·forales. Contra.

tales decisiones a actos de las mismas autoridades queda
a salvo la defensa de los derechos agraviados. Se admi­

nistrará gratuitamente la justicia en tales recursos, y
de ellos conocerá, según la índole del derecho lesionado o

el Tribunal provincial de 10 Contencioso-administrativo

con apelaci6n ante la Sala correspondiente del Tribunal

Supremo, a en incidente civil de única instancia la Au­
diencia provincial en _pleno con intervenci6n del fiscal

y recurso de casación en su día ante la Sala- primera del

mismo Supremo' Tribunal.

En lasmaterias propias de la autonomía provincial,
no 'se da recurso alguno que confiera al Gobierno ni a

sus delegados apreciación ni decisi6n sobre el' fondo de

los acuerdos 'adoptados. ni tampoco la Corporación foral

ni sus individuos podrán ser objeto de correcciones gu­
bernativàs; respondiendo solamente Po! -razón' de delito

ante la Audiencia' territorial en pleno.y por la gestión y
actos no delictivos ante las propias -autori-çlades faroles, y­
en definitiya ante los electores.

Quedan a: salvo las facultades del Oobierno y del
gobernador para otorgar o negar la sanción a los acuerdos

conteniendo las extralimitaciones, juzgando de éstas en

.
definitiva el Tribunal Supremo en pleno, conforme todo

a los arts. 5.° al 7.0 y concordantesde esta ley.:

La Junta 'foral u organismo que cada provincia se

dé, conforme al art. 20, tendrá ante las resoluciones del

_-
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Gobierno que estime invasoras de la autonomía provin­
cial el mismo recurso que a la Generalidad Catalana re­

.conoce el párrafo último del art. 7.°.
Art. 23. La Junta u organismo foral de Vizcaya

tendrá, en relación con las instituciones peculiares del

derecho civil y parte del territorio vizcaíno en que rigen,
las mismas atribuciones que a las autoridades regionales
de Cataluña reconoce el art. 13, y podrá asimismo hacer

las propuestas para la designación de III magistrado de

la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, a que se refiere

el apartado 2.° del art. 14.
A¡t. 24. A petición de cualquiera de las provincias

Vascongadas será aplicable a la misma, en cuanto al

'uso oficial de idiomas, lo dispuesto en los arts. 10, 13 Y

14, yel 15 excepto su párrafo último, pero habida cuenta

de la mayor dificultad y distinta localización del vascuen­

ce, se observarán, aparte de la excepción expresada, las

siguientes reglas especiales.
I. a Determinación, previo acuerdo entre la J unta

u organismo foral y el Gobierno, de los funcionarios,
demarcaciones y actos en relación con les que se exigirá
y utilizará respectivamente el conocimiento a empleo de

la lengua vasca.

2.a Plazo de cinco años, a partir del acuerdo expre­
sado, para la exigencia efectiva de tal requisito a los fun­

.cionarios que se determine, sin perjuicio de 'que se pro­
cure anticiparlo; y

3.a Obligación en el profesor de establecimientos
sostenidos por la provincia para aclarar en castellano las

explicaciones que hubiese dade en vascuence a los alum­

nos que no 10 comprendiesen,
Art.25. En todc lo que no vedaran las leyes eomo Iími­

te de la competencía provincial vascongada se constituirán

las respectivas Haciendas, en la forma que cada una de las

tres provincias estime más converiíente a sus intereses.
Las demás relaciones económicas se regularán por el

Estado con las representaciones separadas de Alava,
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Guipúzcoa y Vizcaya sobre la base de que los habitantes
de cada una de ellas contribuyan a las cargas públicas
generales, según su riqueza, en igual proporción que los
demás españoles. Para hacerlo efectivo en la parte que
no sea objeto de las rentas y tributos cobrados directa­
mente por el Estado, allí, como en el resto del territorio
nacional, se compensarán los servicios que, siendo hoy
de cargo del Estado, queden encomendados a la Provin­
cia o Municipio. El resto se pagará mediante un cupo
por cada provincia que complete la proporción antes
citada, cuyo cupo establecerá el Estado de acuerdo con

aquélla y con una base automática de proporcionalidad
que ha de aplicarse en cada presupuesto anual del Estado.
A tal efecto se constituirá para cada provincia una

Comisión mixta permanente análoga a la establecida por
el art. 17, presidida por el consejero permanente de la
Sección de Hacienda del Consejo de Estado. Dichas
Comisiones, dentro del primer trimestre de cada ejercicio,
y atendiendo' a la progresión que durante el anterior
aparezca en el resto del país, tanto en el gasto de los
servicios transmitidos como en la recaudación de los
ingresos materia del cupo, determinarán la cuota suple­
mentaria que sobre la incial fija deberá abonarse durante
el trimestre último. Esta resolución será recurrible
por infracción de las bases que se fijan .y dentro del tér­
mino de un mes, ante el Tribunal Supremo, que resolverá
en pleno y con urgencia. Si el agravio se fundase en al­
teración sensible de la riqueza contributiva en cualquiera
·de las tres provincias, será sometido aquél a las Cortes
para su decisión por ley especial,

Quedarán sujetas a las contribuciones que, según
su naturaleza, puedan afectarles, las sociedades y compa­
ñías que desde la promulgación de la ley de 27 de marzo
de IgGO se hayan constituído o-se constituyan para ex­

plotar industriàs fuera del -territorio de las' provincias
Vascongadas, aunque en éstas tengan establecido-o esta­
blezcan, su domicilio .social.

1
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Art, 26. Durantè el período que medie, según el

art. 20, para la reíntegración a moq,ificación de losorga­
nismos forales, las actuales Diputaciones provínciales de

Alava, Guipúzcoa y Vizcaya ejercerán por sí a delegarán
en sus Comisiones làs funciones que actualmente les co­

rresponden, y concurrirán con los: AyuntaIllientos a los

fines que el propio artículo determina.
-

El concierto económico-administrativo vigente con

aquellas provincias continuará estándolo, dentro de su

duradón, hasta que quede fijado y entre en vigor el

cupo a que alude dart. 25. Durante ese período, y
ann después de fijado el cupo, las Diputaciones mientras

subsistan y las Juntas u organismos forales en su día,
tendrán en la vida interior de las provincias las faculta­

des económico-administrativas que actualmente les estén

reconocidas, y si el ejercicio de alguna de ellas supusiera
a suscitase dificultad al implantarse la autonomía muni­

cipal, serán tales dificultades solucionadas por- ley es­

peciàlf en cuya preparación se oirá por· el Gobierno a las­

Corporaciones interesadas. Será aplicable a las Vascón­

gadasêlò dispuesto en el primer párrafo del art. 19 en

cuanto a funcionarios del Estado?
La Junta u organismo' foral de cada provincia reem­

plazará a la Diputación para la elección de senadores y

para los demás efectos en que las-leyes vigentes men­

cionan a dichas Corpor.àciones provinciales.
- Att.- 27. La restauración o mOdificación de uso, sus

organizaciones tradicionales en; lês' Municipios de Na­

varra se podrá realizar con toda la amplitud que estable­

cen el art. 20, párrafo primero, y su referència a la base -S."

oyendo el Gobierno,,-a-Ia Diputación foral, por CUy:0-con-
dueto Se elevarán las peticiones o cartas. .

_

La Diputación foral de Navarra z,
con la intervención

de leis Ayuntamientos y en la form�-que mejor��time, -

acordará, si 10 creyese conveníente.ssu propia re9rgani­
zación foral, que cQ_lnlulft.cará al Gòbierno, al. solo-·efecto
mencionado en el apartado fin�.1 u�dicho art. 20,�
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La propia Diputación, -reorganizada foralmente en

su caso,· propondrá al Gobierno las modificaciones que
estime oportunas en el actual régimen auton6mico que
posee dicha provincia y en las leyes y convenios que

regulan sus relaciones con el Estado. El Gobierno,
tratando con la representaci6n provincial de Navarra

y oyendo por su parte al Consejo de Estado en pleno,
antes de llegar al acuerdo final, someterá el que se convi­
niese con aquélla a la definitiva aprobaci6n de las Cortes
mediante ley especial.

palacio del Congreso, 4 de febrero de 1919.-Niceto
Alcalá Zamora, presidente. - Félix Benitez de Lugo. -

José Centeno. - Isidro Pérez Oliva. - Salvador Raven­
tós, - Carlos E. Montañés. - Manuel Kíndelán. - Fer­
nando López Monís. - Eduardo Ortega G-asseL- Mar-­

qués de Villabrágima, secretarió.



 



Base quinta

,I

I

I,
,

VOT PARTICULAR DELS SRS. MARTíNEZ DE

VELASCO, KINDELÁN, BENÍTEZ DE LUGO l RA­

VENTÓS A LA BASE QUINTA DEL DICTAMEN

SOBRE EL PROJECTE DE LLEI RELATIU A OR­

GANITZACIÓ AUTONOMISTA MUNICIPAL l RE-

GIONAL

Al Congreso:
Los diputados' que suscriben, sintiendo discrepar

del criterio sustentado por sus compañeros de Comisión

en el dictamen emitido por la misma acerca del proyecto
de ley sobre organización autonomista regional y muni­

cipal, formulan a la base quinta del precitado dictamen el

siguiente
.

Voto particular

La expresada base quedará redactada de este modo:

Los Ayuntamientos se formarán por concejales de

elección popular. El cargo durará seis años. Los

concejales se renovarán por mitad de tres en tres, por

tumo entre los distritos.

El número de concejales en cada Ayuntamiento
oscilará entre seis y cuarenta y ocho, proporcionalmente
a la población del Municipio, desde 500 o menos, hasta

250,000 o más habitantes.

En Municipios que no excedan de 200 habitantes,
serán' concejales todos lQS vecinos, y este régimen será

aplicable a los que tienen menos de 500 habitantes, cuan­

do 10 acuerden las cuatro quintas partes de los vecinos.
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Siempre se deberán elegir a la vez suplentes en nú­
mero igual a los concejales, por los mismo electores y

procedimientos que éstos.

Las vacantes transitorias o definitivas de concejales
se cubrirán con los suplentes respectivos, en los distritos

a que aquéllas correspondan; guardando entre los su­

plentes riguroso orden de mayor a menor dotación, y
el de mayor o menor edad entre quienes hubiesen alcan­

zado igual número de sufragios.
Se completarán los suplentes en cada renovación

ordinaria; pero si estando pendiente todavía alguna
de las reuniones semestrales, resultara íncompleta una

mitad del Ayuntamiento, se convocará antes elección

extraordinaria para integrar el número legal de conce­

jales y-el de suplentes. A la Comisión municipal perma­
nente corresponderá declarar, estas vacantes, y al alcalde

convocar inmediatamente la elección complementaria,
sin otro recurso que el de nulidad que menciona la pre­
cedente base. Para las ordinarias renovaciones trie­

nales hará la convocatoria el gobernador de la región
a de la provincia dentro del antepenúltimo mes del

mandato que esté próximo a expirar.,
La elección popular de concejales se hará por sufragio

universal, del mismo modo que las de diputados a Cortes;
peta adicionando en el Censo electoral a las mujeres
que ,sean, cabeza de familia en el veciridarie.

El Jnsti:1:uto Geográfico _y Estadístico dividirá cada

téimino municipal en distritos y éstos-en secciones, pro­
curando que a cada distrito correspondan tres conce­

jales yque cada sección no cuente con más-de 500 elec­

tores. 8_i;toda ola mayor parte de la población estuviese
diseminada en aldeas, lugares o caseríos procurará cons­

tituir, en lo posible, distrito separado por cada parroquia
o (lada grupo de parroquias afines.

-

-

,

Palado del Congreso, 4 de febrero-de IgIg. - José
M:arlíne'z,de Velasco. - Manuel Kindelán. - Félix Be­
nítez cie Lugo, -= Salvador Raventós.



VOT PARTICULAR DEL SR: SALA AL DICTA­

MEN SOBRE EL PROJECTE DE LLEI RELATIU

A ORGANITZACIÓ MUNICIPAL I REGIONAL

Al Congreso:

El diputado que suscribe puede afirmar con todas sin­

ceridad y no como fórmula, que siente muy de veras

creerse en el caso de suscribir este voto particular. Su
deseo habría sido firmar el dictamen, y ha de reconocer,

en primer término, que cuantas modificaciones concretas

propuso determinadaníènte a varios artículos, fueron

aceptadas _por sus compañeros. Tan sólo deseo de tran­

_sigencia y de concordia en el fondo, grandes atenciones

en la forma, ha encontrado en
- toda la Comisión. Se

complace en recordarlo así, creyendo que con ello co­

rresponde, como es su deber y su satisfacción, a la ap­

titud observada de gran cordialidad, amplitud de miras y

leales propósitos autonomistas.
-

Sin embargo, no firma el dictamen el que suscribe

por una apreciación general de totalidad, que no discrepa
de ningún artículo en especial. No es el voto expresión
de un criterio personal, que, como queda dicho, cuantas

veces se manifestó Iué aceptado. No se trata tampoco
de contraponer a unas reglas o soluciones dadas, otras

diferentes. El propósito es distinto y de mayor alcance,

aunque parezca- mellas importante.
-

El diputado que suscribe, por suerte suya, 'vive 'en

medio de la opinión catalana, y cree sentirla y reflejarla
en su deseo de soluciones autonómicas, convenientes

para los altos intereses de la Patria y respetuosos con la

soberanía del Estado. Pero estando seguro del deseo

que hay en la región, cree que faltan. deliberaciones

se�enas en que, sin pasiones, se manifies!e la voluntad de
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aquellos .pueblos sobre su propia vida. Cree también

que esas deliberaciones libres sólo son posibles en Ayun­
tamientos autónomos, y calmada la opinión con el esta­
blecimiento de la autonomia. Por eso no quiere retardar

que ésta se implante ni presenta solución distinta, pues
empieza por desconocer lo que acordarían en definitiva
los Municipios autónomos catalanes, aunque considera

que lo siente en sí mismo. Busca tan sólo que no sea

definitivo lo que en estos debates tan apasionados se

hagan, y que con más tranquilidad se consulte por medios

legales la voluntad efectiva y cierta de los pueblos de
Cataluña acerca de sus propios intereses. Confía en que
responderán con acierto, con su gran sentido de realidad
conociendo sus necesidades, y con todo el amor a sus li­
bertades y a España, de que siempre han dado pruebas.
Por esos medios, cualquier equivocación de ahora será

reparable con facilidad, y no habrá duda de ser una

solución autonomista la que al cabo se establezca.
Por lo expuesto, el diputado que suscribe presenta

como voto particular a la totalidad del dictamen sobre
autonomia municipal y regional el siguiente

«Artículo I. o
o disposición general previa. Cuando

los Ayuntamientos de Cataluña se constituyan autonómi­

camente, serán oídos sobre todas las cuestiones de vida

'propia autónoma de la región catalana. Podrá haber
referendum en cada pueblo sobre esos acuerdos de los

Ayuntamientos. En cada partido judicial se reunirán
los rèpresentantes de sus Ayuntamientos para procurar
que se armonicen sus acuerdos. Todo lo que se dispone
habrá de realizarse en dos meses. Otros dos meses
tendrá el Gobierno, después de conocer los acuerdos,
para resolver lo procedente para modificar en Cortes las

reglas de la autonomia, que mientras tanto serán provi­
sionales.»

Palacio del Congreso, 5 de febrero de IgIg. � Alfonso
Sala.

,\



VOT PARTICULAR DEL SR. ARTIÑANO AL

DICTAMEN SOBRE EL PROJECTE DE LLEI

RELATIU A ORGANITZACIÓ AUTONOMISTA MU·

NICIPAL I REGIONAL

,

,

,

,

i
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Al Congreso:
El diputado que suscribe se congratula del avance

que representa y da todo su valor al profundo y trans­

cendental proyecto de ley sometido a dictamen.

No obstante, cree deber oponer reparos; en primer
término, al apremio con que, forzándolo, se plantea el

caso: para España, problema vital; personalmente, el

ideal político del firmante no debe, sin embargo, ante­

ponerse a la solución de los inaplazables gravísimos
problemas sociales, económicos, de enseñanza, financie­

ros, internacionales y otros, que ineludiblemente nos

rodean; problemas que hoy día son, además, premisas
necesarias de acierto en la organización autonómica.

Encuentra, asimismo, que materia y disposiciones
del proyecto de ley no corresponden, cual él deseara, a los

principios que 10 han motivado, y, por consiguiente, no

pueden cumplidamente satisfacer las que sean legítimas
aspiraciones de nacionalidad en los pueblos de nuestra

amada Patria; que no enlazaIas futuras' con las históri­

cas y consagradas instituciones tradícíonales de algunas
comarcas, cuestión ímpertantísima: que su atticulado

penetra en el campo de las atribuciones privativas au­

tonómicas, sin limitarse a las garantías' y condiciones

reservadas esencialmente al Estado como impuestas
por sus altos fines, tanto para el proceso de implanta­
ción como para el régimen de funcionamiento de las au-

'

tonomías; que la tendencia uniformista, y el reglamen-

I

:
I

I

I

• 'of

I

j
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tismo que lo impregnan, en pugna con su objetivo, llegan
a desautorizarse a sí propios con los Estatutos partíeu­
lares (catalán, vascongados y navarro), que el dictamen
se ve precisados a especificar.

El abajo firmante, a la par que sostiene Ia nece­

sidad' de resolver y marcar de antemano las grandes
líneas de orientación en los problemas previos fundamen­
tales ya citados, concede y reconoce que para el estado
actual (a su ver inaceptable), el conocimiento y desarr.ollo
el grado de madurez del asunto, permite desglosar y
precisar lo que corresponde estatuir �l Estado y a las

Cortes, de lo propio y exclusivo dejas regiones.y eJ:1. con­

secuencia (yen el caso de convenirse en la necesidad de
una implantación inmediata), estima que con su propues­
ta desaparecerían dificultades de adaptación a la ley,
de los deseos y Estatutos propuestos, o que se propongan
por las regiones, en uso, de su exclusivo derecho, a re­

glamentàr su propio -régímen, pero tan sólo el suyo,
siempre que coordine con el general, salvándose conflictos

.

como 'el delmomento, eñ que dos Estatutos que deberían
.

casarse y completarse, se encuentran frente a frente- en

actitud poco menos que irreductible, por salirse uno y
otro de sus linderos naturales.

Por lo tocante al caso concreto de las tres províncías
vascas, problema conocido, _déterrninado, saneíenado
por el uso, y absolutamente distinto al de -las restantes

regiones, la espontánea unanimidaÇl de sus pueblos, re­

flejada en la coineideneia de deseos en este punto, las

peticiones de sus tres Diputaciones provinciales,. de los

votos particulares de los des diputados vascos que
tetÍemosJa honra de formar parte-de esta Comisión; yen
el primero y esencial articulo redactado por la �übpo­
nencia-para Alava: Guipúzcmi y Vizc�ya de la -Cómisión

extraparlamentaria, reclama la «reintegración de sus

fueros», reíntegráción ajustada a sus-derechos y'·a sus

tradiciones y contrástada en la realidad por el armónico

ejercicio secular y por la íntima unión de aquellas pro-
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vincias con la Patria común en todas épocas, y entodas

y toda clase de necesidades de la Nación española.
Y, por 10 tanto, por las razones dichas, puesto en el

caso de disentir del parecer de sus dignísimos compañe­
ros de Comisión en el dictamen emitido acerca del pro­

yecto de ley sobre organización autonomista municipal
y regional, ruega respetuosamente al Congreso se digne
tomar en consideración las siguientes bases o

.

Proyecto de ley
.

1.° El Gobierno, previa, si es posible, la fijación de

las" grandes orientaciones de la política general, procederá
a la reforma de la actual y presentará inmediatamente

a las Cortes .un nuevo proyecto de ley, que se ciña exclu­

sivamente a.garantías y bases que se conceptúen «indis­

pensablesi para el planteamiento y coordinen la organi­
za-ción y funcionamiento de las autonomías oregionales
con los intereses, servicios ydeberes del Estado.

o

Asimismo, se fijará el procedimiento o creará orga­
nismo o Consejo especial que asegure Ia comprobación
deola admisibilidad de los Estatutos regionales, que las

regiones que aspiren a constituirse en autónomas elabo­

rarán libremente, salvo en 10 que diclia ley disponga;
Estatuto que, una vez confrontado, someterá el Oobierno

a la sanción regia y promulgará.
_

�.o La? organizaciones regionales históricas, en las

comarcas que así 10 soliciten por su representación
actual, se reinstaurarán al efecto-inmedfato_de proceder
a la adaptación de sus ínstituciones y facultades tradicio­

nales a las necesidades actuales, proponiendo los Esta­

tutes o Fueros así adaptados y adoptados á la sanción.

regia, para su plena eficacia, mediante la comprobación
a que se refiere el párrafo anterior.

3.0 En consecuencia, y habiéndose- expresado y

níánifestadò en las províncias de Guipúzcoa, Vizcaya
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y Alava, que el deseo unánime de que se proceda a su

reintegración. foral, dichas provincias quedan facultadas,
desde luego, a constituirse foralmente al efecto de la

adaptación de sus Fueros y consiguiente reintegración
de los mismos en plena eficacia, o conforme a esta ley.

Palacio del Congreso, 5 de febrero de 1919.
- Ger­

vasio de Artiñano.



VOT PARTICULAR DÉL SR. BILBAO A L'ARTI­

CLE 20 I SEGÜENTS DEL DICTAMEN SOBRE EL

PROJECTE DE LLEI RELATIU A ORGANITZA­

CIÓ AUTONOMISTA MUNICIPAL I REGIONAL

Al Congreso:
La unánime manifestación, tantas veces reiterada

en el país vasco, por medio de sus Diputaciones, Ayun­
tamientos y Asambleas, a donde concurrieron todas

las representaciones autorizadas de su vida colectiva,
en orden a la cabal consecución de sus perdidas libertades

históricas, obligan al suscrito a que, haciéndose eco de

aquellas aspiraciones, las recoja en un voto particular
que represente al Parlamento toda la importancia sus­

tancial del problema vasco, y la solución única y definitiva

que a sus demandas unánimes_ correspondê,
Abarca la protesta de aquel pueblo, toda su vida

oficial durante casi toda la última centuria. La ley de

1839, para el Parlamento olvidada por lejana, para aquel
país presente siempre, por la trascendencia que tuvo para

sus destinos políticos, antitética en sus términos y absurda

en sus interpretaciones ulteriores, significó un perjuicio
en sus precedentes, un engaño en sus

-

promesas y un

torcido propósito en sus reservas, que, aprovechado

por la exegesis centralizadora, fué matando una a

una sus seculares instituciones, hasta acabar con

todo el régimen foral de aquellas provincias. La ley
del 76 fué una - consecuencia más o menos lógica de'

la ley del 39, y ambas fueron imposición lograda en

el instante en que el país, postrado, por dolorosas
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luchas, había agotado su protesta contra los intentos
centralízadores.

Pero el p.ueblo vasco vivió íntimamente, -a pesar de
su derogación, la vida.de sus pasadas tradiciones, no sólo
en el culto de su recuerdo, sino llevando también en lo

posible su espíritu a las exóticas formas que el centra­
lismo le impusiera.

La realidad, mil veces mas poderosa que todos los
sísteÏ:nas politicos, acabó por obligar al Estado a recono­
cer la personalidad indiscutible de aquellas provincias,
concordando con sus. Diputaciones el irégimen de Con­
ciertos económicos, que se halla, en vigor, que si pudo
considerarse èomo feliz solución transitoria en el orden

económico, dejó abandonadas todas las aspiraciones
politicas y anhelos reivindicatarios de aquel pueblo,
tan enérgico y constante en la protesta como respetuoso
con-el Poder. _

-

En estas horas en que los pueblos se disponena re-

vIsar,_ aun en 10 máS hondo, sus-propias constitüciones,
"Y España entera se _agita en ansias de renovación, el

pueblo. vasco sigue reclamando SUs tradiciones forales,
vívas '

en la realidad de su espírHú, seguro de hallar en
ellas 'el- único 'régimen que, aco�ÜdaQ.o a las nuevas

.exígencías sociales, puede capacitarle para hacer frente
- a las obscuras pers¡rectivas'de riña nueva edad.

_

.Por ello, e1 suscrito, sintiendo mucho apartarse del
sentir de sus demás- compañeros de Comisión, tanto
en este particular c_omo en el espíritu receloso que pre­
side en el dictamen la parte referente

_
a la constitución

áutenóinica de las' regiones y en el olvido de tòdo cri­
terio, histórico que debió informar dicho- '-dj,çtamen,
sin <!.ejar olvidados radicalmente los

-

princípíos" que' el
tradi_êiop.alismo español 'mantuv0 -seimpre sobre estos
problemas, los más hondos y transcendentales- de la

I1o�tica
-

española, se complace en coincidir en estol? ex­

tremos con el s'r.,Aifw¡;mo,_y fonnúJa el siguiente,-

� �

-

...,
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