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8 Mancomunitat de Catalunya

Perxò són encara més pesantes les responsabi­
litats que cauen sobre nosaltres tots, tant els que
formem el Consell com els que orienten la seva

acció des d'aqueixa Assamblea. Car hem de saber
unir en les concepcions i en l'actuació, la pru­
dencia de la debilitat actual amb la dignitat i
l'altesa de les majestats futures.
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§ 1

CARRETERES I CAMINS

Fins el 28 de novembre de 1914, això és, des­

prés d'aprovat per l'Assamblea el crèdit corres­

ponent per a l'oficina tècnica d'Obres públiques,
no pogué acordar el Consell obrir un concurs per a

la provisió de 4 places d'Enginyers de Camins,

Canals i Ports; 6 d' Ajudants d'Obres públiques,
i 6 de Sobrestants. Ja per avançar temps, el Con­

sell havía formulat, el IS de novembre, les Bases

del concurs, en previsió de que fos aprovada per
l'Assamblea la consignació corresponent.

El dit concurs quedà tancat el dia IS de desem­

bre següent, havent optat, respectivament, a les

places susdites: 9 Enginyers de Camins i 3 Engi­
nyers militars; 12 Ajudants i 3' Sobrestants

d'Obres públiques; acordant el Consell, en sa reu­

nió del dia 23 d'aquell mes, nomenar a 4 Enginyers
de Camins, 6 Ajudants .d'Obres públiques i els 3

Sobrestants presentats. Al dia següent, 24, fou cri­

dat l'Enginyer de més categoría d'entre els nome-
-

nats, encarregant-li que immediatament s'entre­

vistés amb l' Arquitecte de la Diputació provincial
de Barcelona, i amb tota urgencia procedís, d'acord

amb ell, ,a l'habilitació de les sales del Palau de

la Generalitat 'destinades a oficines d'Obres pú­
bliques 1 ensems facultant-Ib per a adquirir els

9
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,
\ \

aparells de camp, moblatge i útils d'oficina ne­

cessaris per als treballs de la Secció tècnica creada.
El dia Ir de gener, el Presidênte don), possessió

del 'càrrec d'Enginyer a l'abans referit de -mês

categoría, a qui després, per acord del 'Consell,
-. se l'ha nomenat Enginyer Major de la Secció, i

el día IS del mateix mes a 3 Ajudants i 2 -Sobres­
tants d'Obres públiques.

Amb aquest personal i tan sols amb part dels
.

àparell'S de camp necessaris, acfguirits amb moltes
- .dificultats a causa de la guerra europea, -ja que

la fabricació deja major part-d'ells és_estran¥.era,
I'Engínyer Major-organitzà quatre brigadesydos
de les- quals cO.Ipençaren elstrêballs de canip'eldia
21 de gener a h �I.ovi;cia de Lleida, unà altra a la
-provincia de Tarragon� el di_a;:-I:.7 de febr�i, '1 la

quartà, a la dé Girona, el dia;_ir del mateix=mes.
- Se simultanejarèn aquests lreoalls amb la rea-

-

!itzacÍó d'jm concurs per a proveir 4 places de

Delineants-escriventS,-,en el qual s'inscriviren 44_
individus, i un jJtre -concurs per a omplir, les"

.

tres
-

vacants de Sobrestant "qúe restaren -de la

primera' 'convocatoria. _Optaren>a aquestes' E,laces
un Ajudant d'Qbres públiques, a qui s'adju­
dicà per dret propi una d'elles, de conformitat
amb--¡'articl¿ 10 del Re-glament de la M�nGomu­
nitat, i altres 50 _iné1ividus' de

-

diverses ''Rrofes­
siòíis; cap d'ells amb el títol oficial de Sob_r�tant,

�

essent precís verificar detinguts exercicis
_

tècnics
i pràctics que duraren 16 dies. Einalínènt, ha

tingut lloc un concurs per a _proveir .una plaça de

Mecanògraf-Registrador de la Secció ..

_

' El .dia Ir de març, el President donà possessió
dels seus càrrecs respectius als tres Sobrestants
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elegits en el seg6n concurs, i el dia 15 del matèix
mes als Delineants-escrivents.

Malgrat l'activitat donada a" les obres del local
destinat a les- oficines de la Secció, firis al dia

16 de març no es pogueren utilitzár algunes de les

dependênciès, començant-se immediatament a des-O"
cabdellar les dades, preses al camp, dels projectes
en estudi.

_

a-;

"

L'estat actual dels treballs executats per la dita

Secció, �"6n :
-

�
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Camí de l'estació de Lleida a Torrelameu (troç
segón, amb el pont) : long. 2,253'50 mts. (Està
fet el plànol general i el perfil longitudinal.)

Camí de Juncosa a Albagés (troç primer) : Ion­
gitut 2,000 mts. (Id. íd.)

Camí de Torresbeses a la carretera de Lleida a

Flix: long. 2,857 mts. (Fets els estudis de
camp).

Camí de Llimiana al Pago: long. 7,164 mts.

(Idem íd.)
Pont de Corsà (Id. íd.)
Camí de Canejàn a la carretera de Viella a la

frontera: long. 8,000 mts. (S'ha fet el re­

coneixement previ del terrèn i elecció de zona

per a la traça).
Camí de Vilamós a la carretera de Viella a la

frontera: long. 3,000 mts. (Id. íd.)
Camí de Vilac a la carretera de Viella a la fron­

tera: long. 2,000 mts. (Id. íd.)
Camí de Les Bordes a la carretera de Viella a

la frontera: long. 1,000 mts. (Id. íd.)
Pont sobre el Garona, en Aubert: long. 3,000

metres (Id. íd.)

- En resum: s'han fet els estudis i s'està redac­
tant els projectes de 60 kilòmetres de camins,
compresos en les provincies de Girona, Lleida i
Tarragona.

En les darreres reunions de l'any passat el
Consell va estudiar el problema de la incorporació
del servei de conservació de carreteres amb tota
la seva complexitat, a fi .que el nou servei gaudís
dels aventatges d.una organització conjunta i har­
mònica, quedant exempte dels inconvenients que
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d'una Direcció Central malmenad� poden deri­
var-se. I en compliment de l'acord de l' Assamblea
de novembre, el primer de gener d'enguany va

incorporar-se a la Mancomunitat el servei de
Conservació de Carreteres i Camins de les pro-
vincies de Lleida, Girona i Tarragona. ,

L'incorporació del servei de la provincia de
Barcelona no ha pogut efectuar-se pels motins que
es palesaren en l' Assamblea última. -La Diputació
de Barcelona no ha arribat a l'acord necessari
amb el eontractista del Servei de Conservació. El
Consell té esment, però, que la dita Diputació té
molt avançades les gestions per al traspàs del

servei, i és probable que ben aviat pugui fer-se

l'incorporació. Per a quan l'hora arribi, se té ja
estudiada i preparada la forma d'organitzar-lo.

Per tant, el personal de la Secció esmentada va

encarregar-se de la conservació de les vies pro­
vincials de Girona, Lleida i Tarragona, auxiliant­
se dels empleats afectes a aquest servei, quan
dependía. de les respectives Diputacions, senyors
Fraga, Aràn i Nogués, havent-se fet una reor­

ganització del personal de peons, çapataços; ca­

miners i auxiliars; s'ha adquirit un corró de
fundició amb càrrega d'aigua, mogut amb força
animal, i, s'ha encarregat la construcció de ca­

rros-botes; s'han fet dos projectes d'acopi de

pedra partida amb destinació a la carretera de
Reus a Vilallonga amb ramal a Morell; s'està
redactant un projecte d'adob de la carretera d' Am­

posta a Vinallop (troços Ir i z") ; s' estàn execu­

tant els treballs per a recréixer el ferm de la
carretera de Linyola a Bellcaire; està estudiant-se
el projecte d'emmagatzemar grans volums de pedra



partida en parcel-les situades als encontorns .de
Mollerusa com a centre de 1a xarxa -de vies del Pla

d'Urgell, amb destinació a la-conservació d'aques­
tes; s'estant prenent lés dades per a fer uns

gràfics de totes les vies conservades per la 'Man­
comunitat, amb expressió de distancies relatives,
-eñllaços amb altres vies. dê g.Estat, Mancomunitat,
Municipals o particulars; obres de fàbrica i metàl->
.liques existents o que facin. falta; servituts de
totes classes que afectin a cada via ; linies oficials
_aaoptades per a la construgcíó d' edificis; sepa-
_rad€> de les ja existents dins la zona de servitut,

_

a l'eix de la- via} étc., el qual treball es porta a

cap ensems que es praçtiquentlesvisites ordinaries
- d� c_onservaci6.

- -

Mancomunitat de Catalunya
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§2

TEL�FONS

Una de .Iestasques que més detin-gut estudi ha

merescut del Consell, ha estat h; -de preparar la

futura. i més ràpida possible dc£àció de xarxes

telefòniques a tots els indrets de cGai_alunya que'
. aVl1i::-resten orfes eneara d'aquest- mitjà

\

de co-
.

tPunicac_ió.'
-

.
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la muntanya catalana i les terres més llunyes de
la capital del principat sense estendre-hi, fins avui,
el seu servei. És veritat que això és degut indub­
tablement a la carestía de les instal-lacions a fer,
a l'escassa densitat de població i a la rudimentaria
vida col-lectiva organitzada i en explotació _que
apareix en aquestes comarques, condicions que
fan preveure un resultat rentístic no pas gaire
falaguer des del punt de vista de negoci. Si aquest
punt de vista de negoci s'hagués de tenir en

- compte, se trigaria anys i anys per a poder
dotar totes les encontrades de Catalunya'de ser­

vei telefònic. Però la Mancomunitat ha de fer
acció de govern. Més que cercar un lucre material

'ha de satisfer una necessitat; més que una explo­
tació, ha de bastir un servei públic. I amb aquest
sentit és com el Consell ha anat planejant la
solució del problema de comunicació telefònica

en la nostra terra. No plantarà cara a cap empresa
ni vol llúites de competencia amb ningú, sols
anirà a completar 10 existent, mirant sempre a

.I'utilitat i bé general. Respectará totes les xarxes

existents i només allí on no n'hi hagi estendrà
les seves. Vol completar el servei per a que tots
els pobles estiguin units i relligats entre si, for­

mant un conjunt orgànic, dins el qual aconse­

gueixin tots; per mitjà del fil telefònic, mutua,
perfecta i ràpida comunicació.

El fet legal espanyol dóna en aquest ram de
l' Administració una situació de privilegi a de­
terminada empresa. 'Els telèfons, en son aspecte

dinterurbaas, que és el que més interessa a la

Mancomunitat, sols pot explotar-los la Compa­
nyía Peninsular. La seva concessió li d6na aquesta



I
I
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acord de formular un projecte- complet d'instal­

lació d'una xarxa de la Mancomunitat i preparar

les bases d'un contracte amb la Companyía Pe­

ninsular per aquest servei, partint dels punts
fonamentals següents: Com que segons la conces­

sió de 19 d'abril de 1908, la Peninsular té la fa­

cultat d'agregar a les linies establertes totes les

que vulga ampliar o crear de nou dins el territori

de les quatre províncies catalanes, la Mancomuni­

tat podrà convenir directament amb la dita Com­

panyía Peninsular, per a fer una instal-Iació
.

complementaria a Catalunya del servei telefònic

agafant tots els pobles, estudiant la fórmula de

relligar-los a les xarxes existents de la Peninsular,
es a dir, venint a ésser aquesta fórmula com una

faisó de 10 que ha fet la Diputació de Ouipúzcoa,
que tenint xarxes provincials propies ha fet un

conveni per a relligar-les amb la Peninsular. En

aquesta solució la Mancomunitat explotarà la seva

xarxa propia, i per les transmissions de la xarxa

Peninsular a la de la Mancomunitat i viceverse

haurà de convenir-se una base econòmica que siga
a ambdós beneficiosa.

En el moment present estàn en vies de .realit­

zacIó aquests acords, estàn estudiant-se i trac­

tant-se les bases de conveni amb la Peninsular,
així com s'està treballant en la preparació i

redacció del Plan complementari dinstal.lacíó

telefònica en una forma que d'aquí a poc temps
Catalunya puga restar unida i lligada tota ella

entre si, i que tant des de les ciutats més populo­
ses com des del recó més llunyà del Pirineu, pugui
comunicar-se telefònicament amb tot el món.
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§ 3

LES HISENDES LOCALS

Destriar les hisendes locals, separant les unes >

de les altres i totes de la de l'Estat, és una neces­

sitat sentida de sempre a Espanya. Enfortir-les,
doná'Is la potencia econòmica que exigeix la .im­
portancia de les funcions a exercir, és un problema
viu i urgent ara, en l'estat de confusió actual,
com en tota solució de reforma.

L'impotencia d'un Estat no pot tenir manifes­
tació més expressiva que la ineptitut per a dotar
els seus organismes administratius d'una hisenda
sòlida i flexible. Quan se compara els ingressos,
no sols en conjunt, sinó per habitant, dels Muní­

cipís i les Diputacions de la nostra terra amb els
dels Municipis i les províncies equivalents en

població d' Anglaterra i d' Alemanya, se sent tota

l'esterilitat de l'administració espanyola. En lloc
del món és possible trobar hisendes-fan rudi­
mentaries com les de les Diputacions, amb la seva

conseqüencia natural: mancança de serveis i enda­
rreriment i indotació dels pocs serveis establerts.
A Espanya mateix és irrisori comparar els pres­
supostos provincials amb els de l'Estat i fins amb
els dels Municipis, malgrat la indotació ja senya-'
lada de les hisendes municipals. Posar dé costat

ço que per habitant percebeixen les Diputácions
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_ i So que per habitant cobra l'Estat i el Municipi
-. ciutadà, ensenya tota la buidor retòrica de les

declamacions contra la càrregade les Diputacions
provincials, la més lleugera :1 insignificant de

totes, però engrandida exclusivarñent pels' vicis i

'defectes de la forma d'jmposició .tributaria o sia
.del contingent provincial.'

'
-

.

.

- El Consell s'ha preocupat- vivament de tòts

aquests problemes. Ha sentit -I'agravació del mal
a conseqiiencia de la defectuosa' legislació supres­
sora ,MIs consums- Desitja el Consell que els

Muniéipis, tant els 'petits coni les ciutats, com la

metròpoli, tinguin mitjans econòmics adequats' a

la'iséva missió.; que aiximateix en. tinguin les Di­

putacions-; i que els uns deixin de ser contri­
buents o recaptadors respecte de les altres, ásso­
lint _mitjans 'tributaris propis de relació directa
amb els ciutadans.

A l'Estat correspòrí amb mides legislatives, dur
a ternïe aquesta transformació. La Mancomunitat

nopot sinó cooperar a crear I'estat=d'opiníó neces­

sari per a .plantejar i fer triom_far aquesta reforma
i a aquest objecte va' encomanar al claustre de

-l'Escola de Funcionaris, constituït en.ponencia de
.

tècnics deJ'administració.muaicipal i provincial, .

-estudiês tots els aspectes d�l problema, aple-gués'
.

tots.'eis antecedents i fOl:rr1111és- les conclusions.
, . L'Escola· de -Funcio�à.r:ís lla. ep.tr�ga1 ja al Con-

-

-

sell �les� Gouèlusions prQvisional�' fetes' després de
mfnücÍósa enquesta.Li h semblat al Consell que

apap§'_ de' discutir-les era' u.ti1íssitÏ1. ,posar-les' en

Qoneix�melÍt_ dels Diputats' provi;cials, que' tan
-

fondament. coneixen les hlsepdes locals, a· fi de
'"

� pode; tenir ên cQmpt� la seva @xperi_encià.
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§ 4

L'EMPR:ttSTIT

Sempre que la Mancomunitat
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fecundes les nostres aspiracions renovadores, que
ens confiessin els seus cabals, i els capitals cata­

lans, malgrat 10 extraordinari del moment actual,
en.plena guerra mundial, a l'esclatar la interven­
ció d'Italia i la revolta de Portugal amb els con­

següents rumors d'intervenció espanyola, han
acudit a la Mancomunitat ratificant esplèndida­
ment el plebiscit electoral, el plebiscit municipal
i el plebiscit popular de Catalunya.

Tots recordareu el pessimisme que flotava da­
munt nosaltres en la reunió de novembre d'aques­
ta Assamblea. Tots crèiem impossible acudir a

l'emprèstit mentre durés la $Uerra, malgrat fixar
a 75 el tipus d'emissió; però el Consell va

demanar que fos prevista la possibilitat d'un
-

canvi de situació, i vosaltres vareu accedir-hi.
Crèiem

-

nosaltres que la guerra acabaría abans
de la primavera ; 10 que no pensàvem llavors és
que, persistint la guerra, li fos possible a la Man­
comunitat acudir al crèdit, i aquesta era llavors
la creença general entre els organismes oficials i
mercantils que del crèdit necessiten.

Però fins la més extraordinaria anormalitat ten­
deix a normalitzar-se, Va venir un moment en

què ens va semblar pressentir una regularització
'que permetía, adaptant-se a les noves circumstan­
cies tan dures i difícils, l'emissió de l'emprèstit,
i vàrem acordar-la.

Ser els primers tenía, al nostre entendre, molta
importància. Des del començament de la guerra
no s'havia fet, públicament almenys, a Barce­
lona, cap emissió; les tentatives d l'Ajuntament
havíen fracassat; una subasta de títols d'una
prestigiosa entitat oficial havía restat deserta ;-la
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pesantor del mercat els mesos que precediren á.

la guerra, havien contingut amb l'esperança de

millors condicions, emissions ja preparades. Tot

feia preveure, doncs, que moltes corporacions i

entitats, amb la cartera plena de paper, estaven

a l'aguait de la primera claricia de 1'horitzóper a

sortir en demanda de diner. Avançar-s'hi, arribat

el moment propici, era conquistar un aventatge.

El tipus d'emissió havia de respondre al nou

valor del diner, i per a fixar-lo, no amb apriorismes
ni fantasíes, sinó amb realitats, teníem els tipus a

què el diner de Barcelona havía absorbit els títols

municipals entregats per l'Ajuntament als seus

grans acreedors, i vàrem augmentar el darrer i

més alt amb alguns enters, com a marge de major
confiança amb la nostra corporació descomptant el

demèrit de la novitat que es tradueix sempre en

una o més unitats en el mercat d'efectes públics.
Amplament va deliberar el Consell sobre si con­

venía o no assegurar l'emissió, com és costum, fins

en cirèumstancies normals; quan se va a suscripció
pública. Tant per prevenir la repercussió finan­

d'era de l'explosió, en' els dies' précisos de' la

suscripció, de noves complicacions internacionals,
cóm per la funció defensiva dels valors emesos

que de vegades exerxeix el grup' assegurador,
el Consell va acordar proposar l' assegurança als

banquers catalans, però només amb un 2 per 100

de prima i amb les condicions següents : el dret

d'entrar en l'assegurança els bancs de fòra Barce­

lona, i la obligació de fer suscripció pública per

tot Catalunya. Iniciades les negociacions, varen

allargar-se entorn de la quantia de la prima oferta,
(certamen inferior - cal dir-ho en descàrrec de



t
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.

les comarques, per la insignificancia de les despeses
d'emissió i per l'afluencia de comandes fins a co­

brir tres vegades remissió
-

sense el joc purament

escenogràfic de-ies emissions no populars, en 1es

quals els banquers -que es queden el paper, poden
fer aparèixer acumulaciens fantàstiques.

t
I
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ANEXE NÚM.
- 1

Pl<IEGO DE CONDICIONES ·ESTIPULADAS ENTRE LA

DIRECCIÓN .GENERAL DE. OBRAS PÚBLICAS - Y LA

MANCOMUNiDAD. DE CATALVÑA, PARA LA CONS­

TRUCCIÓN D!£ CAMINOS-VECINALES Y-PUE�TES�EÇº-�­
NÓMICOS SUBVENCIONADOS� POR EL ESTADO� EN·

VIRTUD. :pEL SEGUNDO CONCUÍÚ;9 _

CE¡;EBRADÒ EL

25 DE MAYO-DE 19IJ

LO .EI Estado y la Mancomunidad de Cataluña con-
-

vi_enen.la construcción, con arregl.o a las presentes •

condiciones, y en sui defêcto y complementò a-las dis­

posiciones de la--Ley de -29 ge junio de 1911, del Re­

glamento para s_u
-

èjecución de 23 de [tïlio del mismo­

año, y del Real decreto-de �7- _de marzo último,-de los

siguientes caminos vecinales y puentes económicos que

.

� .figwan en la 'relación presentada por la--Mancomuni'dad

del segundo .�o:ticurso de subvenc1a�es :

-
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Número
de ordon

de 1& pro­
poaioión

NOMBRE DEL CAMINO a PUÉNTÉ

37 De San Salvador de Guar­
diola a la . carretera del
Bruch a Manresa

De Castellgalí a la carre­

tera de Esparraguera a

Manresa
De San Pedro Salavinera

a Calaf .

De Seva al Brull
De Fogás de Tordera a Tor­

dera
De Orpí al camino de Car­

me a la carretera de Valls
a Igualada. f •

Total.

Longilud
Subvención

del lalado

Im. Pllatas

3'500 38,937'60

5'000
4'000

6'000

3'000

5'000
0'600

3'000

3'000
3'000

:l'oaa

1'500

:l'500

29

18

PROVINCIA DE GERONA

33 De Canet de Adri a la ca­
rretera de Gerona a Las
Planas

De Fonteta a Vulpellac
De Fontanilles a la carre­

tera de Viladamat a Pala­

frugell
De Urús a la carretera de

Ribas a Puigcerdá .

De Mayá a Besalú
De Selva de Mar al Port de

la Selva
De Riumorts a la carretera

de Corsá a Figueras'
De San Felío de Buxalleu à

la carretera de Hostalrich
a San Hilario

36
54

81

41
56

61

53,760

31,200
:l,916

I:l,0g6

7,056

,

r

¡
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lIámero
dHrden

de Ja pro­
posición

1

NOMBRÉ DÉL CAMINO a PUÉNTÉ
Subvención

Lcngilud, .
del Eslado

De Casavells a la carretera
de Corsá a Figueras 1'000

De Brunyola a la carretera

de Santa Coloma a San

Juan. 1'500
Total.

PROVINCIA DE L�RIDA

1 De Montellá a la carretera

de Lérida a Puigcerdá
De Puigvert de Agramunt

a Agramunt.
'

De Tudela a la carretera de
Lérida a Puigcerdá .

De Masalcoreig a la carre­

tera de Serós .

De Torregrossa a la estación
del ferrocarril de Juneda.

De Almatret a Mayals .

De Bahent a' Gerri
De Aramunt a empalmar a

Pobla de Segur con la ca­

rretera de Balaguer a la

frontera, pasando por San

Martín, sección de Ara­

munt a Claverol
De Serradell por Erinyá a

empalmar con el puente
de la carretera de Pobla
de Segur a Senterada .

De San Cerni por Gabert,
Fontsagrada a la carretera
de Artesa a Tremp.

Puente sobre el Garona en

Aubert

2'000

2'000

'3 '000

4'000

3'500
4'000
5'000

6'000

4'000

4'500

3,000

Km. Pesetas

6,600

10,0.80

13,608
16,224
23,520

18,144

12,096

51 .

2

4

9

13

14
21

22

23

24

29
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34 De Santa Linya a la carre-

tera ne Ba l a guer a- la
frontera. 4'000 14,IJ2

35 - De Doncell a la carretera
de Artesa a Montblanch . 4'000 16,128

�6 De Oliola a la carreteravde

Lérida a Puigcèrdá ';" ,- 4'000 14,976,
Puente sobre. er Noguera

Ribagorzana en Corsá" _' 12;800
Puente sobre el :Noguera

Pallaresa, emplazado en

el Jugar denominado Ren-

tiscrera, Rubió '_' 24 �52
56 -;_ De la estación del íerroca-'

rril de Lérida a Torrela-
meo, por Corbins, con un

puente sobre el Noguera
Ribagorzana : 12'000 60,927

De Alamis a la 'carretera de.
Madrid a Francia _"� 3 'CQO 12,096

'De Montoliu a la carretera /-

de Lérida a Flix, --, =, ,_0:500 2,016
-�-58_- De .Puig-gròs a la carretera

-

-�
-

de Mollerusa a- EÏix: "�' -0'500
,50

-

-De' -Sunyé a la carretera de
Lérida a Flix, _. , ��ooo

Dè Torrebeses a la carretera
de Lérida. "a FIi�- .

03 " De .Mollesusa a Pa-Iau':: y,�
Fondarella

. -; _

.

'D�: Juncosa a la carretera
provincial de Cervià a"Ví-,
:ñaixà '- _

-

De Prul1ans a la canetera
de Lérida a ·Puigceniá

De Toloriú a la carretera de

_
Lérida _a Puigcerdá ,

Número
de ordeD

de la pro-

�-
NOMBR� D�� CAMINO O�U�NT� Longitud

Subnnoiòn

del Ealado

Km, Pesetaa

,-
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Número
de ordon
de 1& pro­

pòsioión
NOMBRJ> DJ>L CAMINO O PUJ>NrE Longitud Sub •• noión

delllsl.do

Im. 1080tu

83 De Peramola a Oliana con

un puente sobre el Segre.
Solamente el puente 20,520

86 De Ciutadilla a San Martín
de Maldá, por Nalec, Ro-
cafort y Vilet 9'000 30,000

89 De San Lorenzo de Morunys
a Llinás (provincia de

Barcelona) 12'000 42,336
93 De Murós a Torre de Cap-

della 3 '000 IO,080
96 De Sau a la carretera de

Balaguer a la frontera, 4'000 29,568
98 De San Esteban de la Sarga

por Alsina, Moro y Es­

torn, al camino vecinal
de Guardia de Tremp a

la carretera, sección de
Guardia a Estorn 2'500 IO,080

99 De Sali Miguel de la Vall

por Llimiana a empalmar
en el Pago con la carre­

tera de Balaguer a la fron­

tera, con un puente sobre
el Noguera Pallaresa (pri­
mera sección de Llimiana
a la carretera de Balaguer
a la frontera) 4'000 24,863'94

lI3 De Gesa a la carretera de

Balaguer a la frontera 0'500 2,016
lI8 De Vilac a la carretera de

Balaguer a la frontera 2'000 9,408
122 De Vilamós a la carretera

de Balaguer a la frontera,
en el puente de Vilamós. 3 '000 14,II2

125 De Bordes a la carretera de

Balaguer a la frontera. 1'000 3,6g6
3
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Número
de ordu

NOMBRE DEL'CAMINO a PuEN�E Longit.d
Subnuoión

d. Ia �ro�
�osición

dellsl.do

Im. Pesetn

tL
De Caneján a la canetera

de Ba1aguer a la- frontera. 8'000 32,256
De Guisona a Tartaull y.Pà-

.
lou de Torá par Màsoteras Il'OOO 42,781

De Torrelameo a la esta-

ción de Menàrguens tro-

zo primero) , 5'000 Il,657
De la 'carretera d@ Guiso:fi,a

.
a Biosca por Masoteras a

San Guim de La Plana-s 3'000 17,712

De Estac a la carretera de

)3alaguer a la Irontera 2'000 7,392

De Noves a ,Gu-i.ls_ {trozo
primero) 1'500 6,869'33

Q7 De Juncosa a Albagés, a en-:

lazar con la carretera de

Mollérusa a Flix (trozo
primero) 2'000 10,908

_ III De Salardú a Montgarri
,(trozo primero) 5'500 14,761'57

Total. 760,435'94
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Número

de orden

de,liI pro­

poslaión

NOMBRE DEL CAMINO a PUENTE Longitud Subnn.ión

del Bstado

Km. Pesetas

.De la carretera de Tarrago­
na a Castellón, en el kiló­
metro I04, a Freginals .

De Figuerola a Pla de Cabrá
De Ceballá a la .carretera de

-

Rocafort .de Queralt a

Cervera.

;r'42S
-

2"300

Total.

.

I57'93

I38,750'<:)I
_

--�
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3.0 A) En las obras de caminos vecinales, el tanto

por ciento fijado en la columna número cinco de la

pròposición respectiva del coste total, según el proyec­
to aprobado definitivamente, salvo las rectificaciones

por errores cometidos en la aplicación de la tabla de
subvenciones.

B) En las obras de puentes abonará, por una parte,
el caste de las obras de cimentación, incluyendo los

agotamientos, todo según los costes alzados de los pro­
yectos que se aprueben definitivamente, y, por otra

parte, la subvención correspondíente a la superestruc­
tura, subvención que. se calculará en igual forma,
expresada en el párrafo anterior JA), para los caminos.

4.
o El coste total de construcción que sirve de base a

este contrato, será el importe de presupuesto de contrata
de las obras, según los proyectos, más el importe de
todos los gastos de conírontación, inspección, recepción
y liquidación de las obras por el Estado, incluyendo,
en este concepto, también las cantidades que la Manco­

munidad haya entregado a las Jefaturas de Obras

Públicas, con destino a los gastos ocasionados por los

reconocimientos, para calcular el coste alzado de los
caminos y puentes respectivos.

5,0 Los gastos de conírontación de los proyectos,
los gastos de inspección por el Estado, recepción y
liquidación por el mismo, serán añadidos al presupues­
to de contrata, según tipos alzados, cuyo importe
será directamente abonado por la Dirección de Obras
Públicas a sus funcionarios, por mediación de las res­

pectivas Jefaturas, de conformidad con Ia condición
cuarta.

6. o Los proyectos presentados se redactarán por los

Ingenieros de Caminos dependientes de la Mancomuni­

dad, de conformidad con la Real orden de 20 de julio
último, ateniéndose en especial a los formularies
oficiales vigentes; pero en la forma más sencilla qu�
sea posible, sin perjuicio para la buena ejecución de
las obras.

Después de aprobados los proyectos presentados por
el Consejo Permanente de la Mancomunidad y confron­
tados por el personal facultative de Obras Públicas del

Estado, se remitirán a la Dirección General, que cornu-
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nicará a los respectivos Gobernadores las fechas en

que los reciban.

7.° Las obras serán vigiladas por el personal faculta­

tivo de la Mancomunidad, con intervención de la Je­
fatura de Obras Públicas, cuando se trate de la

recepción de las obras, entrega de los caminos al trán­

sito público e inspección de las fundaciones de los

puentes, y, asimismo, de las demás obras si 10 dispu­
siese la Dirección General.

8.° Al principio de cada semestre, se redactará una

liquidación de las cantidades que deba abonar el Es­

tado a la Mancomunidad por la subvención corres­

pondiente a los kilómetros o parte de los puentes
completamente terminados en el anterior, y el saldo

que resulte adeudar el Estado se abonará antes- de

terminar el semestre respective, de conformidad a 10

que se preceptúa en las condiciones 9." y 10." Los Inge­
nieros del Estado, sin embargo, certificarán trimes­

tralmente a buena cuenta mediante comprobación de

las relaciones valoradas presentadas por el Ingeniero
de la Mancomunidad, incluyendo solamente las obras

abonables con arreglo al cuadro de precios número I

del formulario vigente, menos un diez por ciento del

importe. Estas relaciones se extenderán con separación
de kil6metros, aunque se comprendan varios de un

-

camino en una certificaci6n, y al tiempo de las liqui­
daciones semestrales por kilómetros incluidos s� de­

ducirán las "cantidades liquidas ya abonadas a cuenta

por medio de dichas certificaciones. Estas certificacio­

nes deberán abonarse dentro del mes siguiente de­

su fecha.

9.° La anualidad máxima que el Estado se com­

promete a abonar de saldos de liquidaciones hechas

con arreglo a la condición 8.& de este contrato, es la

cantidad de 300,000 pesetas, sin perjuicio de abonar­

otra mayor si por el Ministerio de Fomento se creyera
conveniente.

Como la anualidad minima para el pago de dichos

saldos para ser abonada por el Estado se fija la cán­

tidad que importa una cuarentava parte del crédito

que se consigne para caminos vecinales en la Ley de

presupuestos correspondiente.
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10.0 Se entenderá terminado el presente contrato en

-la fecha en que la suma de anualidades mínimas de los
años transcurridos, a contar desde 1915, iguale al total
de la subvención gue figura en este contrato .

. II.
o Forma parte

-

de este contrato y da validez al
- mismo. para establecer su conformjdàd con las dispo­
siciones vigentes, el convenio celebrado acerca de ca­

minos vecinales entre el Estado y la Mancomunidad"
de Cataluña en 23 de mayo último, quedando rela-

-

donados los compromises. corïtraídos en ambos docu­
mentos por tender al- mismo fin.

y para que conste Jo firman en Madrid, por dupli­
-

.cado, a veintiuno cie noviembre
-

de mil novecientos
êàtorce.

-

�-
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Sr. D. Siro Queralt Biosca.
» Lluís Cortadellas Domingo .

• Ramón Aguado Olloqui.

DELINEANTS-ESCRIVENTS

D. Pere Hortal Batet.
» Benet Baqué Pellicer.
» Manel d'Andrés Morera.
» Salomó Campalans Puig.



ANEXE NÚM. 3

ORIENTACIONS D'UNA REFORMA

DE LES HISENDES LOCALS

Informe del CLaustre de Professors de l'Escola de fun­

cionaris, pendent de deliberaci6 det Consell Permanent

PRELIMINAR

Objectiu de La reforma

No es tracta de construir un ideal abêtracte ni de

trasplantar models concrets, de la legislació o de la

pràctica estrangera. Es vol donar a cada una de les
-

Corporacions locals tots els mitjans que necessití i

que és capaç d'emplear bé; confiant a cada una

d'elles aquells ingressos que millor pugui administrar,

i assolint, en últim terme, amb la màxima producti­
vitat, la màxima justicia del sistema tributari.

•

Cooperaciá directa de L'Hisenda de L'Estat

S 'ha dé partir per força de la següent afirmació:

no es poden posar esperances en cap plan que pressu­
posi una desmembració important dels ingressos de

l'Estat. La situació d'aquest, avui en dia és molt di­

ficil; no té reserves financieres per a soportar una­

minoració d'ingressos i haurà de consolidar en un terme
breu prop de mil mil-Iions de deute flotant, apart de

cobrir el dèficit d'exercici de prop de cent mil.lions

Hisendes locals
, I



anuals. Ademés, donat l'actual sistema d'actuació par­
lamentaria, és indubtable -que no hi ha avui l'ambient
en què es realitzen les grans reformes administratives,
sobre tot tractant-se de canvis en la tributació,

42 Mancomunitai de Catalunya

Limitaci6 forçosa =de l'ideal immedi.at-

En conseqüència, la primera millora de les Hisendes­
locals ha de cercar-se en una redistribuci6 deIs in­

-gressos entre les Diputácions (en- son cas la Manco­
munitat), i els Municipis, red-uint a un mínim la
col-laboració

-

de l'Estat, i no exigint a, aquestcaltres _;

sacrifieis que els "'que no
e,

representen modifícacié dels
elements essencials; del seu sistema d 'ingressos. �

1
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base senzi11íssima per al càlcul de la compensacio
financiera de les delegacions, i de les mutues cessions de
serveis entre les Diputacions i la Mancomunitat, com es

veurà més endavant.

1
I

B) LES DIPUTACIONS

Extret del futur pressupost d'ingressos

Aplicant la redistribució en la forma aquí explicada,
el pressupost d'ingressos de les Diputacions, i per
tant el de la Mancomunitat, en quant aquesta presti
serveis provincials, es composaría des del primer
moment de la reforma, de

A) Recàrrecs que al començament cobraría 1 'Éstat
sobre les contribucions reals directes, territorial, in­
dustrial, utilitats (tarifa tercera) i mines.

B) Participació en els productes que rendissin els
impostos personals del Municipi, de què després es

parlarà per a assegurar la presencia d'un element
personal d'imposició en el sistema d'ingressos de les
Diputacions i Mancomunitats.

C) Els altres ingressos del pressupost provincial
actual, excloent naturalment el contingent.

D) Un recàrrec fins al' cent per cent, de l'impost
de drets reals sobre transmissió d'immobles de natura
rústica, previa reducció del gravamen de l'Estat a la
meitat de I'actual, en termes que la càrrega del con­

tribuent fos inalterada. Aquesta cessió es combinaría
forçosament amb una nova regulació de la contribució
territorial rústica.

E) Finalment, els productes dels nous serveis pú­
blics de què s'encarregui la Diputació o la Mancomu­
nitat, a base de la reforma de la llei provincial, am­

pliant les atribucions de la provincia, o de l'aclaració
del Reial decret de Mancomunitat restituint-lo a l'es­
perit del projecte Canalejas (telèfons, electricitat en

totes ses aplicacions, transports, assegurances, crèdits,
etcètera).

1
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Anàlisi dels princiPals conceptes

A) Després d'un estudi especial de l'economía de

la regió afectada, hauría de fixar-se en la llei, els

màxims i mínims del recàrrec sobre les diverses
-

con­

tribucions i la seva diferenciació en el sentit que la

propietat agrícola soporti el gravamen que li correspòn
donada la índole dels serveis provincials, l'urbana

resti en condicions de sofrir gravàmens municipals
complementaris i no resultin en la industrial afavo­

rides les grans empreses en relació amb la petita
industria. Si es vol augmentar les garantíes a favor

dels contribuents, pot establir-se que, passant d'un

cert màxim, l'augment de recàrrecs necessitarà l'auto­

rització del Govern o la justificació .específica de la

despesa.
B) La participació de les Diputacions en els ingres­

sos procedents d'imposició personal del Municipi, se

calcularía de tal forma que no excedís d'un vint per
cent dels ingressos provincials propis relacionats en el

paragraf A). Ademés, les Diputacions podríen renun­

ciar-hi quan pel compliment dels seus fins no arribes­

sin a obtenir dels recàrrecs o impostos propis de pro­

ducte, la quantitat que avui representen els recàrrecs

sobre l'imposició directa de l'Estat. En tot cas, per a

conservar l'equilibri entre les dues formes, s'establiría

màxims .de la participació o recàrrec provincial sobre

els impostos personals en relació amb el mínim de

recàrrec sobre els impostos de producte, a fi d'evitar

la reproducció de l'actual règim de contingent. Però

en cap cas convé prescindir de tot impost personal en

l'Hisenda provincial o de la Mancomunitat, per dugues
principals raons: a) Hi ha certs serveis de Diputa­
cions i Mancomunitats que afecten tots els ciutadans,
encara que no siguin propietaris ni industrials;
b) Mancant 1 'imposició personal resultaríen augmen­

tades les quotes de les contribucions directes reals

fins al punt de posar en perill tota la reforma.

C) i E) No s'en parla per ser ingressos- sense im­

portancia a l'iniciar-se la reforma.
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D) Pel seu desenrotllament i explicaci6, 'vegi's el
paragraf corresponent al tractar de l'Hisenda municipal.

Necessitai de modificar la base de les contribucions
directes

No pot ser un ideal per les Diputacions (Mancomu­
nitat) la continuaci6 de les contribucions territorial i
industrial en son-actual reglamentació.c Les desigual­
tats i injustícies són tan grosses i la manca d'elasticitat
tans.absoluta, que' arriben a constituir les primeres un

destorb per a certes formes d'agriculfura i de petita
industria, i a impedir que els augments de riquesa
deguts a .L'inténsificació de la producció, se tradueixin
en

'

major rendiment. L'experiència de fots el, països
de]ñostra q,ue mentre la contribnció territorial i sobre
les- industries nan fingut- formes' tan simplistes i im-.
perfectes cem les avt;i vigents a Espanya, no ha estat
possible obtenir rendiments creixents -d'aquells i1I!­
postos, Gom ja s'ha dit, les DípUlacions, i en son cas
la Mancòmunitat, s6n més aptes que, el Municipi i:
que l'Estat per a les reformes.

'Ira,n_sfornLçci6 de la cont'i'Ïb-uc_i6 t�rritorial

Cap reforma tributaría és ensems bin necessaria i
tan difícil -con la de la contribució territorial. L'Estat
espanyol p_tlrta anib gran lentitut� malgrat el cest
molt,-eleva,l,_la' .confecció., de l'Avenç_ Catastral i del"

-

Catastre Parcelario J_,'ent¡'fat ques-encarregui de donar
-

més rapidesa a Pacció administrativa 'encamiñada 'a;
desêobrir la vera, ,guperfi,de i el -ver producte de la -­

terra, no pGt tenir limitada sa competenda a jma part ,

massa petita del territori, -perquè les diferencies de._
P9b1ê a P9Ble- inflüiríén, no

_

sols en els' resulfáts indi-,
viduals (cosa nàtiïral)', sinó" eh els. criteris de classi­
ficació, amb qual cosa s 'empitjoraríen les actuals des-e
igualtats' r injusticies. Mentre Ja Mibicomunltat no
tingui més que I'Adminístració dels recàrrecs i de -la

parficípad6 que V;Estfit vulgui donar-li dec "
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Delegacions, hauríen d'iniciar-se de seguida reformes

parcials, com, per exemple, revisions de superficie i

de classe de conreu, cartilles evaluatories, etc., amb

l'intenció d'anar corretgint les desigualtats més gros­
ses. A base d'aquestes reformes estaría preparada la

Mancomunitat per. a practicar I'inajornable reforma

total de la contribució territorial als _pocs anys (l'ha­

ver-l'hi, cedida integrament l'Estat. $'i '-no hagués de

valer cap altra raó, no es pot' oblidar: que, l'elasticitat

ele l'impost en la forma actual és nul-la.X'om ag�ngüía
mutua per als agricultors i per a I'Hisenaa- de la Man­

comunitat i de les Diputacions, convíndría fixar .un

'màxim a I'augment.de producte de, ,I 'impost obtingut
per la reforma, establint, per, exemple, que 60 per 100

d'aqUest plus de rendiment s'apliqués_ a uná t;eduêció
general de_- quotes. Terminada laorefórma es podría

'_cobrar sobre la nova baser-no-sols el -recàrrec provin­
.cial (mancomunal), sinó també la part'encara no 'cedida

de l.'imposf de l'Estat, amb gran benéfici per a 1'agri-,
cultura, sobre tot per a la petita agricultura i per a

les terres pobres.
-En aquesta reforma com en la paral-lela de la con­

tribució industrial, serà tant més fàcil d'ass_olir I'ob­
. jede proposat com més pugui comptar-se amb la co-

operació dels Ajuntaments.
'

Tranêjormaciá de la contribuci6 industrial d'utilitats
-'" '

Tots els guanys ho precedents de la terra estàn

gravats per un conjunt desordenat (l'impostos, -prin­
cipalment per la contribució �nQustrial i n'utilitats.

Totes dugues comprenen rendes procedênts del, treball
-personal- f de l'industria que, classífíêades arbitraría­

ment, cont,!ibueixen en própòrcions lIl,ólt varies a, les

despeses provincials. Hi ha.réndes que estàn en absolut
exemptes .•Tan grossa és la confusió, que.suna genera- �

Iització pura-ri simple dels rec�rrecs provincials 'agra­
varía considerablentent el pfeblema ; Q1ens també els

reglamenté i tarifes dedesigualtats i iñjusticies_, caldrà
or vèncer, abans de, corretgir-los, no, poques dificultats

de caràcter-normal. Un cop -sepàrat l'impost sobre les

I
. ;
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rendes del capital (tarifa segona d'utilitats) serà ne­

cessari, en primer lloc, refondre i sistematitzar els epi­
grafs de l'industrial i de les utilitats que es refereixen

al treball personal, i després, unificar la tributació

de l'industria i del comerç, tot i conservant i ampliant,
si és precís, les diferencies exigides per la natura del

subjecte contribuent (empresa individual, companyía
col-lectiva o comanditaria, societat anònima, coope­
rativa, etc.) Els dos grups d'impostos que resulten

(sobre el treball i sobre l'industria i el comerç) han
d'ésser tot-seguit objecte d'una reforma encaminada
a proporcionar en allò que sigui possible la càrrega
a les utilitats liquides.

Per a no comprometre l'èxit de tal reforma, al co­

mençament podría limitar-se aquella a la part de

recàrrecs, quedant, durant el periode de transició, la

quota- actual o amb petites modificacions, és a dir,
fixada per bases de població i senyals exteriors de

riquesa com a quota minima, i agrupant totes les

industries en classes de quatre a sis, segons l'impor­
tancia relativa del capital i del producte nèt, sense

que es cobressin en 'aquesta forma més que aquelles
quotes que així calculades donessin un producte supe­
rior a les actuals. Amb aquesta reforma, en primer
lloc s'obtindria una millor repartició del gravàmen, i
ademés s'educaria els industrials contribuents, acos­

tumant-los a portar una comptabilitat ordenada, apli­
cant, per exemple, el sistema prussià de cobrar l'im­

post segons el producte mitjà dels tres darrers anys a

tot el qui porti llibres en deguda forma. Amb això es

podría saber quines quotes són altes i quines baixes,
i avençar, pel que afecta a Catalunya, la tan necesaria
reforma de les contribucions industrials de l'Estat.

Relacions financieres entre l'Estat, la Mancomunitat

-i les Diputacions

La circumstància de no haver sortit encara la Man­
comunitat del primer període de la seva evolució, fa

impossible la formació d'un plan financier definitiu
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que delimiti els seus ingressos en relació amb els

de l'Estat, d'una banda, i els de les Diputacions, de

l'altra. Convé recordar, però, que el sistema' proposat
de relació entre les hisendes de l'Estat i les provin­
cials, per mitjà d'un règim de recàrrec sobre les con­

tribucions directes reals que es vagi transformant poc
a poc en un conjunt d'impostos independents sobre el

producte, aptes àdhuc per a substituir els de l'Estat,
dóna sense cap dificultat la pauta per a construir el

pressupost d'ingressos' de la Mancomunitat. Quan
aquesta s'encarregui de serveis de les Diputacions,
hauràn de' cedir-li una part proporcional del pro­
ducte dels recàrrecs o impostos independents sobre la

terra o les industries; quan l'Estat delegui en la

Mancomunitat la prestació d'algún servei, haurà de

renunciar, a favor d'ella, a una part del producte dels

seus impostos directes reals, part que des d'aleshores

podrà ser ja administrada d'acord amb les normes

propies establertes per la Diputació O' Mancomunitat.

Donada l'índole d'aquestes contribucions, sería molt

convenient que tot-seguit que fos possible s'encarregués
directament la Mancomunitat de les reformes tributa­

ries planejades.
Aquest règim té l'aventatge d'adequar-se a totes

les possibilitats pensabIes en relació amb l'Estat i en

relació amb la provincia, des de la prolongació per un

cert temps de l'interinitat present fins a la concessió

de les màximes delegacions de l'Estat a què es pot
arribar dins la legalitat, i des de la continuació de

l'estat actual en relació amb les Diputacions, fins a

l'absorció per la Mancomunitat de tots els serveis

útils que per la llei els són atribuïts.
Més o menys ràpida, la transformació sempre atri­

buirà nous serveis a la Mancomunitat i amb el fi

d'una millor prestació. Pot succeir que es tingui un

ingrés esfagnat (una dotació fixa) enfront d'un servei

de cost creixent (boigs, carreteres) o que el servei

sigui nou (desmembració del de boigs en assistencies

especials, etc.) i sense ingressos especials com a con­

trapartida. En tots dos casos tenim un dèficit a corret­

gir amb augment de càrrega, que estarà justificat quan
aquest augment correspongui a un nivell superior en

•
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1 'administració, i quan se distribueixi amb justicia
sobre la riquesa privada.

De les reformes orgàniques proposades s'espera un

major rendiment, i un cop en marxa l'observació dels

resultats', la correcció de la- base i les tarifes per­
metrà adequar-les fins a obtenir amb plena justicia
l'augment de càrrega, fent-lo tan poc sensible com es

_ pugui.
.

-

. Per al període de transició, que forçosament hauría de
_ passat-se si no es volía deixar immobilitzada la Man- ,

comunitat mentrestant, defraudant les' esperances i els

ent.uslasmes de la ·seva constitució,' no resta altra vía

que la del contingent a repartir entre els pobles, prp­
curant elegir 'una base que no fos la d'utilitats, perquè
en aquesta no hi tenen participació els Municipis..

é>:qu€sta penosa solució del contingent a favor de la

Mancomunitat ens. demostra l'urgencia de la reforma.
Coiístitueix un veritable cercle viciós, del qual no es

pot -sortir sense la reforma total de les hisendes. Un

pouc'i justificadissim augment de contingent sería pès­
..simanl_ent aGollit pels Municipis indotats, que són, més

que cap altre, els de les grans -ciutats. Un nou aug­
.ment; com el de l'any actuat, de siscentes mil pessetes,
a la ciutat de Barcelona, absorbeix més que tota I'elas­
tieitat natural dels seus ingressos, els .principals dels

:. guiïS (consums) estàn francament en baixà. D'aquest
estat de fet, no s'en pot prescindir, si es volen ingres­

lliguin. purament nominals, xifres sobre
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tudi de la situació financiera general dels Municipis
permetrà la classificació llur en tres - grups. Primer:

Municipis que per a atendre a ses despeses necessiten
el repartiment com ingrés principal. Segón: Municipis
que poden aplicar el repartiment, però només en

combinació amb altres fonts d'ingressos._ Tercer: Mu­

nicipis que no poden valer-se ael_r�partimènt. Aquest
estudi estadístic ens facilitarà 'àdemés l'apreciació in­
directa de-l'importancia relativa del_s_ actuals pressu­
postos de despeses en Gada Municipi i, ensems, la,
classificació d'aquest en tres categories :--Municipis que _

p:oden estalviar definitivament lo que pagaven per
contingent; -Municipis què liauràn d'e-_destinar imme­
diatament.Pestalvi a millorar servéjs, 1.Mlinicipis que,
malgrat l'estalvi,' quedarán amb dèficit."""



52 Mancomunitat de Catalunya

utilitats' precedents de capital invertit amb terres o

industria. Consagra plenament el fet la Reial ordre de

5 d'abril del 89, ratificada en diverses ocasions, que
redueix a les bases quarta i sexta (utilitats de censos;

pensions i anualitats i jornals) les que consignava.
per al repartiment l'article 138 de la Llei municipal.
Així el repartiment ha desaparegut de tots els Muni­

cipis, fòra d'aquells de població' i riquesa mínima en

què les utilitats del treball són molt superiors a les
de la terra.

Un altre repartiment ha substituït el veïnal: el de
consums. Certament, l 'injusticia de l'impost de con­

sums s'atenúa en la forma- de repartiment, ja que en

lloc de gravar el consum real que absorbeix un tant

per cent d'ingressos, major quant menors són aquests
en cada individu, grava la capacitat del consum, però
això dins certs limits. Ademés, al tallar-se la pro­
gressió del gravamen en el quíntuple de la quota mit­

jana personal i al computar-se la xifra de persones
reals consumidores, basten a mantenir l'injusticia
substantiva de l'impost. Així, una renda de treball
de dues pessetes cinquanta cèntims al dia i una renda
fosa de 100 pessetes al dia, que estàn en proporció de
ú a quarantav-tenen, aplicant els màxims de gravamen
i suposant igual nombre' de persones, un gravamen
de ú a vinticinc.

Malgrat aquest plus de càrrega sobre les rendes de

treball, el repartiment per consums va prosperar per­
què encara que injustament, s'hi comprenen les utili­

tats precedents de la terra i l'industria, que estàn
excloïdes del repartiment veïnal mutilat per la juris­
prudencia.

El procés en les dugues esferes, incapacitat dels

Municipis i torpesa de la jurisprudencia o del Poder

executiu, s'ha reproduit en la llei de substitució de

consums, que restablía l'article 138 de la Llei muni­

cipal i les Reials ordres de 3 de desembre del 913 i

17 de setembre del 914, que l'han novament des­
virtuat.

I

I
r

t
j
1
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Punts a què ha d'afectar sa nova reglamentaci6

La salvació del repartiment requereix una reforma

Iegislativa que comprengui els extrems següents:
Primer: Desaparició definitiva del repartiment de

consums. Segón: Perfecció, imposada pel progrés cultu­

ral i administratiu dels Municipis, del règim per a

Ia determinació de les rendes líquides imponibles.
Tercer: Garantía de que no es pèrtorbaràn ni absor­

biràn mutuament l'imposició personal i la real. Im­

porta la realització d'aquest concepte, en primer lloc,
un control del pressupost de despeses, evitant la seva

inflació i pregravació dels forasters consegüent. Però

importa, d'altra banda, la garantía per als veïns de

que una doble imposició en la persona o en la base,
pel mer fet de ser doble, no serà rebutjada, sempre

que s 'ajusti a les ordenances del repartiment (precepte
contingut en el projecte d'exaccions locals). Quart: Es­

tabliment de normes de dret tributari inter-municipal
en evitació de les evasions de l'impost personal, així

com per a distribuir el seu producte entre diversos Mu­

nicipis quan tots ells siguin interessats (persones jurí­
diques; singularment empreses de transports). Qúint:
Iniciació d'una lleugeríssima progressió en les quotes,
formant classe, que serà en el començament en nombre

molt reduït-rde sis a tres) i sense que la quota màxima

excedeixi del cent cinquanta per cent de la mínima.

I

�
Els consums i els impostos personals, com a base

de l'Hisenda niunicipo;
I

Els Municipis que no poden cobrar el repartiment
apel-len als consums per a estendre una capa general
d'imposició que serveixi de base al sistema municipal
d'ingressos. Els consums, però, no seràn .mai bona

base per a una reforma financiera. Acceptant per un

moment l'hipòtesi extrema que fossin un excel-lent

impost, l'espontaneïtat de l'opinió contraria i el corrent

legislatiu dels últims dèu anys l'han ferit de mort.

r
r

-
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El conglomerat d'interessos de tota mena que s'ha

agrupat al seu voltant, predica, com a mida d'extrema
prudencia, sa conservació per a impedir la ruïna dels

pressupostos municipals, .Però és indiscutible que ni

pujant les tarifes, podría augmentar-se el rendiment
de l'impost i sa elasticitat. I en bona política finau­
ciera, no pot acceptar-sezcom a base del sistema d'in­

gressos- un impost d'elásticitat impossible. Tot el més,
se podría conservar l'impost sobre earns, valent-se per
a recaptar-lo dels drets d'escorxador, i els impostos _

que graven certs articles de consum -de luxe de les
masses en la forma més racional de patents per a

la venda.
D'altra banda, mentre no desapareguin dels pres­

supostos municipals els consums en la seva actual
forma, no tindrà l'Estat. la llibertat d'accié necessaria

_

per a empendre la reforma. dels grans impostos indi­
rectes sobre el- consum, 'reforma que; junt amb el des-

·eñfcJ111ament de l'impòsició general -personal _directa· i

progressiva, constitueix-Ià doole condició sine _qua-non
de -la total cessió dels illÍIlostos reals a les corporacions .

locals.

il1iJ¿ostos dJipquili!1'at _

i de- cèdules



Anexe núm. 3 55



r-

56 Mancomunitat de Catalunya

Els Municipis la contribuci6 urbana

Al parlar-se de la contribució urbana, ja s'ha dit

que no convé concedir gran altura als recàrrecs provin­
cials (o en son cas de la Mancomunitat) per a deixar
en llibertat els Municipis que vulguin estendre i apro­
fitar aquesta base d'imposició. L'urbana és més fàcil
de reformar que la rústica i no són precisos organismes
gaire complicats per a transformar l'actual base, molt
imperfecta, en altres més adequades a la natura eco­

nòmica especial de les terres urbanes, instituint el
valor de la terra, solo sumat al de l'edificació com a

base de medició de 1 'impost. Ni tan sols resultaría
difícil fer de l'augment de valor, producte del creixe­
ment de la població i de la riquesa de les urbs, un dels
factors determinats de la quota tributaria. Així que­
daría també resolt el problema de la contribució sobre
els solars, que tan difícil està fent la resistencia dels
interessats.

Cessi6 de petits impostos de l'Estat

,

Essent la simplificació un dels ideals més immediats
i més recomanables de la reforma total -de 1 'Hisenda
pública espanyola, podría començar-se, sense gran per­
judici, renunciant l'Estat a qualques impostos com el
que grava el consum de l'il ·luminament a favor dels

Municipis; per a fer-ho hauría abans de reduir bastant
la gravosa tarifa actual i transformar la base, no cal­
culant-se la quota sobre el preu, sinó sobre l'utilitat de
consum, com s'havía ja projectat. De l'impost del
timbre hauríen de desglossar-se'n almenys l'impost
sobre els espectacles i sobre tota mena d'anun:cis:
La perdua d'aquests impostos pot ésser ben soportada
per l'Estat, ja que no afecten més que als Municipis
grans i mitjans, precisament els que més necessitats
estàn d'un immediat auxili.

I



Anexe núm. 3 57

D) INGRESSOS COMUNS A MANCOMUNITAT, DIPUTACIONS

I AJUNTAMENTS

La retribuci6 de prestacions especials

Les reformes explicades de l'imposició directa per­
sonal no poden bastar de cap manera a satisfer les ne­

cessitats dels pressupostos de les ciutats mitjanes i

menys encara de les grans, sobre tot tenint en compte

que els consums estàn condemnate, a la curta o a la

llarga, a desaparèixer. Cal implantar de seguida mit­

jans auxiliars d'ingressos que permetin eixugar els

dèficits actuals i prevenir els futurs quan els Muni­

cipis vulguin entrar-en una vida més intensa.

En primer terme s'ha de donar més amplitut al prin­
cipi de la retribució directa, o sigui, dels drets i taxes,

per a qual cosa podría aprofitar-se el projecte de llei

d'exaccions municipals de 7 de novembre de rçro,
en el qual s'enumerava tots els serveis que beneficien

especialment determinats ciutadans i que poden ésser

objecte d'arbitris especials. Això és tant més important
en els nostres Municipis, quant l'impossibilitat de basar

l'imposició municipal en els impostos sobre el pro­
ducte exigeix que un altre membre del sistema (en
el nostre cas els drets i taxes) compleixi la funció de

pregravar les rendes procedents de la terra i de l'in­

dustria, que són les més directament beneficiades per
l'activitat general del Municipi. Complement impres­
cindible. d'un bon règim de drets i taxes haurà de

ser l'instauració de la contribució de millores que
convindría aplicar amb caràcter obligatori, perquè, do­

nada la fluixedat de les nostres administracions i la

força dels interessos particulars, és de témer que molts

Municipis no fessin ús d'una facultat que se'ls con­

cedís en aquest sentit, malgrat ésser la contribució de

millores, condició indispensable perquè els Municipis
puguin posar a l'altura deguda els serveis d'urbanit­

zació i vialitat.I
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A bsorciá (]/empreses que exploten serveis públiès-

-o d� part de -llurs rendes

Els serveis
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L'impost de 'Drets Reaís
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de l'impost de Drets Reals. El restant afecta objectes
tan diversos, tan difícils de localitzar les més de les
vegades, que sería preferible que, fusionat amb l'impost
del Timbre, continués formant part del Pressupost de
l'Estat. Si no bastés, com a compensació financiera,
tot l'exposat aquí, convindria de moment no donar
forma concreta a l'auxili de l'Estat afectant encara a

aquest servei altres impostos que podríen molt bé
resultar poc elàstics en greu perjudici de la Manco­
munitat. Valdría més convenir una subvenció creixent
en la mateixa progressió que les despeses, i deixar a

I 'Estat ien llibertat d� pagar-la d 'on volgués.

E) QÜESTIONS D'ORDRE FORMAL

Nivell ètica-cultural i progrès administraiiuo-financier .
Totes les mides proposades són de caràcter concret i

semblen realitzables en qualsevulga ambient i sigui
quin sigui el nivell de la política, en l'ample sentit de
la paraula. No és així i cal recordar-ho-sempre, sobre
tot quan se va a empendre una reforma d'importancia.
La conciencia ciutadana està poc desperta en els ad­
ministradors i administrats : no s'estima i respecta el
Poder com a orgue de cooperació social; se'l desitja
pels profits petsonals que pot proporcionar i se'l
menypreua pel que forçosament té d'entorpidor dels
capritxos individuals. Dos moments .essencíals de la
reforma financiera dels nostres Ajuntaments: aprofita­
ment intensiu de les despeses i distribució justa dels
impostos, seràn absolutament irrealitzables mentre' no

es substitueixi l'actual anarquisme pacífic de conceptei d'acció per un reconeixement de la societat com a
màxima garantía del lliure desenrotllament de la per­sonalitat. ÉS, doncs, molt arriscat empendre reformes
parcials sense iniciar almenys la millora dels principalsdefectes de constitució i funcionament de les nostres
corporacions locals.
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Les facultats autoritaries de les Corporacions locals

�

I

La major part de les reformes aquí proposades ne­

cessiten una reforma de la llei municipal i pot-ser també

de la provincial. Una llei d'exaccions locals és el millor

procediment per a sistematitzar una futura reforma i

deslliurar-la dels perills que per a ella representa la

jurisprudencia confosa i contradictoria, generalment
dictada amb esperit d'enemistat contra l'Hisenda mu­

nicipal, durant els anys d'aplicació de les actuals lleis

provincial i municipal i la mateixa confusió orgànica
de la llei. A aquestes reformes d'ordre material hauría

d'adjuntar-s'hi una reforma d'ordre formal que corret­

gís la debilitat en què es troben els Ajuntaments
davant els contribuents en el moment de la recapta­
ció, i regulés els efectes que han de produir els

recursos contra ingressos municipals, no disminuint

les garantíes a favor del contribuent de bona Iè, però
donant més mitjans de defensa a les Corporaeions
públiques contra l'obstrucció feta al pagament dels

arbitris pel procediment dels recursos de tramitació

interminable.

I

¡
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TEXTES LEGALS RELATIUS A _L'EMPRESTIT--�

DE -LA MANCOMtlNITAT

ESTATUT DE J;;A MANCDMUNITAT
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I



64 Maneomunitat de Catalunya

zando a las Diputaciones a mancomunarse para fines
exclusivamente provinciales, se aprueba el adjunto
Estatuto por el que se ha de regir la Mancomunidad

Catalana, compuesta por las provincias de Barcelona,
Gerona, Lérida y Tarragona.

REIAL ORDRE DE· 20 DE SETEMBRE DE 1914, RECAIGUDA EN

L'EXPEDIENT �E CREACIÓ D'UNA CAIXA DE CRÈDIT COMUNAL

«Considerando que las Bases a que responde el Em­

préstito y la forma de su amortización,· son asuntos
de la sola y exclusiva competencia de la Mancomu­
nidad de Catalunya y de su responsabilidad propia: SE

DECLARA que el acuerdo adoptado por la Mancomunidad
de emitir un Empréstito, está dentro de las facultades
concedidas a la misma por Real decreto de 18 de di­
ciembre de 1913».



II

I '

GESTIONS DEL CON�ELLE:R D. F. BARTRINA,­
REF�R�NTS A ,L'El\{PRESTIT

'

, .
�

(Fragment de t'acte de, la Sessi6 del, Conseü
Mancomun#at del I.2 de_maig 'de 191s)

El Sr. Bartrina donà compte al Consell de les"¡¡�ves��
entrevistes amI{ el si. Ministre de' )a, Governació.j' al. '-

�

qual, eu-nom del Consell Permanent de la Manconíu­
nitat, exposà tots els dêtalls-que farrrefèrencia a l'acord
c1��1 dit Emprèstit, destinat a. carreteres, camins, ponts,
obres hidràuliques, de sanejament, telèfons, edificis �

escolars i biblioteques, pres per l'Assamblea de- la
Mancomunitat amb data 26 de povem!;Jre de 19I4, i la
susçripeíó del qual (actualment anunciada) no és més
que el tràmit .d'execuci6 'del referit -acord, adrñinistra-
tivament ferm en totes ses parts. "

'
.

Imposà aíxüirateíx, al S� Ministreçde la distribució, '''''',

de' quantitats gJÏe, del totaljde 1 'Emprèstit'- se destina- e-,

'ven- a cada ú dels dits�grups�d'oòresJ o siguiverrIa
'

proporcióde 7.0oo.,ooo·pe-r a carreteres, .camins"I :ppnts, r-

2.500,000 per a xarxes telefòniques, _2.500,000 per a
-

obres hidrà1!liques i de sanejament,2.000;006 per a

edificis
-

destinats a
�

assistencia - a dements .pob:res i-
1.000,000 per 'a bibliotequés i escole ,_exposant-li, al­
p:rópi �temps, la (leósió de: .no emetre, de,-moment::
més que 6;6I9 títols, amb-jel. producte dels quals 's'es"'�
tima possible realitzar, de moment, aquelles obres pú­
bliques -més urgents;' entré elles: precis:ünent: la .dels
camins veïnals 'subvencionats per l'Estat, en virtut­
c1el""'contracte celebrat a nom d'aquell,- per la Dir�ici6 ,'O
d'Oares públiques i la Mancomiiriitat amb data 2I de

= novembre .de 19'1:4 j :PJopoS:-ant-sê�la Mancorriunitat-anar
¡:,

-

gradualment a l'emissió de. la -'r@sta_ de-l'Emprèstit
Ieférit, GQU: .§l-mesura d'administractó prudent. �
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-I

Pessetes

Per trobar-se l'acord de referencia i demés detalls
d'execució de l'acord, fins a la suscripció actualment

anunciada, dins la competencia concedida a la Manco­

munitat per Reial decret de 16 de desembre de 19i4, i,
en conseqüencia, de l'Estatut que regula son funcio­

nament, ratificats en la doctrina i resolució que es

consignen en la Reial ordre de 20 de març de l'any
corrent, es mosttà el Sr. Ministre de la Governació
complagut de tals manifestacions, les quals escoltà

amb satisfacció, dispensant una afectuosa acollida al
Sr. Barlrina.

III

DESPESES D'EMISSIO DE L'EMPRESTIT

Pessetes

Assegurança i comissions. -

6,619 obligacions a 85 per 100,

tipus d'emissió: 2.813,075 pes­
setes, 2 per 100 prima assegu­
rança sobre 2,100 títols .

Comissions generals de suscrip-
ció.

.

Nota Baguñá & Cornet. - 50
motllos capçalera anuncis Em­

prèstit .

Antic Centre d' A nuncis. --:- Cost

aproximat dels anuncis per tot

Catalunya (les notes que man­

quen poden alterar molt lleu-
o

gerament aquesta suma)
Casa

o
de Caritat. - Impresses,

prospectes, cartells, etc ..

Viatges per Catalunya per a pre-
o

parar i propagar la suscripció
pública, i despeses de cotxes

per' gestions a Barcelona, im­

previstos . 52,066'92
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Pessetes

Del p;essupost aprovat pel Consell a l'acor­
dar l'emissió a aquest definitiu, hi ha un

estalvi de . 56,444'33

ESTALVI DETALLAT PER CAPÍTOLS

Pessetes

Del d'assegurança, per estar només assegu-
rada una part de l'Emprèstit 45,1<)0

Del de primes d'estímul i comissions, per
haver-se suscrit un nombre major que el
calculat directament al Departament d'Hi-
senda. 6,857'50

Del d'anuncis per Catalunya, impressos,.
viatges extraordinaris i imprevistos 4,396'83

Total de l'estalvi. 56,444'33

I
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. E:QIEICIS ESÇOLARS

El Consell d'In'Vestigaci� Pe.dagògica 'Va- tormular per
encur.rec de: la Moncomuniiat er -segiieni' informe:

-

EL PR�BI.�MA DE� LA
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devia limitar-se, per ara, a estudiar els tipus minims,
que són els més necessitats. D'altra part, l'Estat té
publicats estudis per a grans escoles graduades, que
poden servir de guia.

La tendencia més racional que ara es va iniciant,
sembla ser a fer petits- edificis escolars. La graduació,
com ha vingut essent entesa, va perdent partidaris, el
qual no vol pas dir que en guanyi l'escola unitaria, tal
com l'hem vingut coneixent; a altres coses se dóna
més importacia que a la graduació. La graduació que
sigui necessaria, en poblacions rurals, si el cost no és
inconvenient, podrà fer-se millor en escoles diferents
d'edificis separats. Si pot ser, l'escola de pàrvuls 'és
millor situar-la en el punt més central possible de la
població, amb jardins, que no necessiten ser massa
grans. Els graus més avançats poden emplaçar-se cada
vegada més cap a la periferia, on hi ha més espais
per a patis, fins arribar a l'escola superior agricola, quedèu 'ser en ple camp. Així els petits tindràn de cami­
nar menys i no passaràn tants perills, i els nois gransfaràn la bona gimnasia d'un passeig a l'anar i venir
de l'escola. Els grans edificis escolars, amb molts
graus, es van considerant cada vegada més com un
mal menor de les grans ciutats.

,

ELS QUATRE· PROJECTES

Qualsevol persona intel-ligent se farà cabal dels
projectes amb sols l'examen dels corresponents plànolsi lectura del pressupost. No seràn precises gaires expli­cacions.

I'
1. Escola unitaria bi-sexual per a 33 alumnes

.. Ar­
quitecte, ID. Adolf Florensa. - És senzilHssim. Consta
de vestíbol, on s'hi poden instal-lar els guardarrobes,
una aula, excusats pet als nois amb dos waters, excu­
sats per a les noies amb tres, i una encertada galeria en

dugues de les cares. Aquest model pot adaptar-se, amo
alguna economia, per a nois sols o per a noies soles,
per a pàrvuls solament o per a alumnes elementals.

Està pressupostat aquest edifici en 12,287'22 pessetes,

..



com a valor de construcció, i amb el 14 per 1'00 adicio­

nal obligatori, resulten 14,007'52 pessetes. L'augment
convencional de 10 per 100 per a moblatge, fa pujar la

quantitat a 15.408'27, ço que dóna un promedi de -cost

de 426'22 pessetes per alumne. -

L'edifici té cambres d'aire sota el paviment i damunt

del sostre de la sala, per a protegir-la de l'humitat,

del fret i de la calor, i s'ajusta a les prescripcions ofi­

cials vigents sobre construcció escolar.

- Anexe núm. 5 71

r

I

r

2. Escola unitaria bi-sexual per a 60- Q,lumnes. A r­

guitecte, D. Adolf Florensa.-Consta d'tina aula per a

60 alumnes i una gran sala de treball, tot a peu pla.

Té, ademés, una gran galería, un despatx per a la mes­

tress-a, un vestibol amb ample lloc per a guardarrobes,
excusats amb dos waters per als nois, altres excusats amb

tres waters per a les noies i uIÍ pas-rampa. Amb econo­

mía en la construcció dels excusats pot servir per a nois

sols o per a noies soles, i està admirablement adaptada

per a classes de pàrvuls segons el Mètode Montessori.

El pressupost d'aquest edifici està donat en pessetes

21,578'95, sense el 14 per 100 adicional, i en 24,600 pes­

setes amb ell. EIIO per IOO calculat per a moblatge fa

pujar aquesta xifra a 27,060 pessetes, donant un cost

per alumne de 451 pessetes.

3. Escola de dugues aules de 21 alumne� cadasêuna.

A rquïtecte, D. Antoni de Falguera. - És una escola en

planta baixa, de dugues aules de 21 alumnes çadascuna,

espaiosa sala de treball, vestíbol amplíssim, sala de

professors, lavabos i excusats amb dos waters. Podria

també allotjar-s'hi una secció de nois i una altra de

noies, reformant els excusats, mes aquesta combinació

val més evitar-la. És un edifici on el Métode Montesso­

ri, amb una classe de pàrvuls i una altra d'elemental,

es podria aplicar ventatjosament.
El cost total de la construccíó és de 24,949'15 pesse­

tes, i amb el 14 per 100 aquesta quantitat puja a

28,62:i'03 pessetes. Augmentant el IÓ per 100 per a ma­

terial, dóna un total-de 31,484'23 pessetes i 372'43' pes­

setes el cost de construcció per alumne. No s' in­

cloeix el pressupost adicional de pati i anexes, no

I'

I -
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hav�nt-hi necessitat '\le fer la grossa paret de tanca, iessent més convenient que I 'edifici no estigui situat a
ran de "carrer, 'sinó cap endins",' voltat de jardins.

," La construccíé reuneix les condícíons higièniques -

presceites en la legislació, i té estudiades les proteo­cions uSi1�ls contra l 'humitat, el fret i la calor.

t

�



en les belle; tradicions artístiques arquitêétòniqués de,
Ia nostra terra' catalana. És possible arribarra tipus de­
construccions escolars qué siguin un ornament harmò­
nic dins el no§fre paisatge, i una�inspiració per a hj:
construcció particular que, en general, Y.ll- degenerant
en nostres. poblacions envers tipus ·a�íst.ics sense ca-

-

ràcter lo�al.
-

EMPLAÇAMENT
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futur ens reserva probablemênt la solució del treball
individual i especialíssim de cada alumne per propia
inspiració, dins un ambient d'estímuls graduats segons
les necessitats de creixença de l'alumne i apartant-se
I 'ordenació de coneixements que es van trobant de
l'ordre rígid, purament d'ordenació lògica de l'assigna­
tura i no de necessitat psicològica de l'educande, que
estem acostumats a veure en els llibres de text, fins
i tot en els dels infants. -

Mes en allò que és encara materia d'experimentació
no ens hi hem de ficar i cal que ens atenguem a les mi­
llors solucions pedagògiques ja comprovades. Així en

els projectes d'edificis escolars que es sotmeten s'ha tin­

gut un compte especial a que hi figurés (exceptant el
més econòmic) una sala que s'ha designat de «Treball
Manual» per a distingir-la de les aules o sales de «Tre­
ball Oral» i també de Trebal escrit. En ella es poden
donar les classes pràctiques en què l'alumne cal que
participi amb responsabilitat en el treball d'experimen­
tació de fenòmens, d'adquisició i comprovació de conei­

xements, d'entrenament del sentit muscular i de l'ha­
bilitat manual, etc., tals com són les de treball manual

prepiament dit (en paper, cartolina, fusta, llauna, 1;i1-
ferro, cordill, suro, etc.) : les d'elements de física,
química i historia natural; les d'agricultura i les que
tinguin que veure amb procediments industrials; les
dteconomía domèstica (rentar, planxar, treure taques,
cuinar, etc.) per a les noies; algunes de geografía i

historia, i àdhuc d'aritmètica i geometría, etc. En
aquesta sala poden també adossar-se armaris a les
parets per als llibres d'una indispensable biblioteca cir­
culant per als nois i noies que després, a l'acabar

aquests els estudis, pot esdevenir biblioteca jovenil i
àdhuc per a adults - un llaç que serveixi d'unió entre

. l'escola mare i l'alumne. Aiximateix aquesta sala, re­

tirant les taules i els taulells centrals (que han de ser
ben manejables) se pot utilitzar per a reunions dels pa­
res per a fins d'instrucció o simplement de relació de
l!eseola i la casa £amilar. Com. també en aquelles esco­

les en que sigui possible tenir un piano per a l'execució
de bona música, potser serà convenient instal-Iar-lo en

aquest lloc. El Consell d'Investigació Pedagògica té en
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estudi un Manual del Mestre per a l'ús d'aquesta sala
de treball, detallant els experiments i manipulacions
que poden fer-se, material que es necessitaría, progra­
ma dels treballs i ordenació dels mateixos durant el.
curs, resultats a obtenir amb alumnes de distintes
edats, etc., a fi de facilitar, tant com sigui possible, la
tasca del mestre, i en vistes a obtenir, amb un mínim
de molesties i de' despeses, un màxim d'aprofitament
en els alumnes.

L'ALLIÇONAMIINT DII LA REALITAT

Desitjós de no fer feina en và, el Consell d'Investiga­
ció Pedagògica ha estudiat i resolt únicament quatre
projectes d'edificis-escola, els més senzills. Abans de

passar a l'estudi de noves construccions escolars, que
sense dubte serà necessari fer, cal que s'assagi la cons­

trucció d'algún dels tipus estudiats i, millor encara,
de tots ells, a ser possible en encontrades catalanes
ben diferents. La realitat té sempre les seves ensenyan­
ces dignes d'ésser tingudes en compte.

Hauría de procurar-se que cada arquitecte dirigís
l'execució de l'edifici per ell projectat, tant per obtenir
una obra més acabada com per la justicia que repre­
senta el que sigui ell qui es beneficíi en la direcció d'un

projecte propi.
Aquesta realització sería un control del cost per

alumne i ens portaría al cost de conjunt més exacte.

EL COST, PER ALUMNE, DE LA CONSTRUCCIÓ ESCOLAR

No sent possible, sense mitjans especials de treball,
fer un estudi de les escoles precises que caldría çons­

truir per tot Catalunya per a substituir les deíectuoses,
cosa que implicaría estudiar individualment les necessi­
fats escolars 'de cada poble, s'ha recorregut al mètode
corrent de calcular el cost de l'edifici escolar per alum­

ne i multiplicar-lo pel nombre total d'alumnes que es
troben matriculats en escoles que no reuneixen les con­

dicions requerides.



 



Projecte Florensa, Solució A,
pel," á 33. alumnes,

-

467'22 ptes.
Idem Florensa, Soluêíó B, d'esco.la pel'

. a 60. alumnes. _ .

-

. .

Idem Falguera, d'escola pera 84-alumnes
-

Idem N�b_o.t, d'esco.la per a 120. alumnes
,

------

f,497'85 phs.
1/4 377246
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Per a cercar la xifra dels alumnes assistents a les
escoles dolentes i regulars s'ha dividit el nombre
total d'alumnes matriculats a totes les escoles d'una
provincia (bones, regulars i dolentes) pel nombre
d'aquestes escoles; i suposant que cada una d'elles
tenía la mateixa capacitat escolar, s'ha cercat el
nombre d'alumnes que corresponíen a les escoles do­
lentes i a les regulars. Amb tot i ser una calculació
defectuosíssima i quasi sense fonament, és l'única
que permeten les dades de l'estadística esmentada.
La matrícula s 'ha calculat la que correspondría a

l'any 1915, tenint en compte que la població de Ca­
talunya del 1908 a l'any que som ha augmentat un

4 per 100.

,

COST DELS EDIFICIS QUE CALEN A CATALUNYA

Prenent la xifra de 400 pessetes per alumne com a

cost de construcció i amoblament dels edificis que cal
construir a' Catalunya (I) per a reemplaçar els actuals
edificis escolars que es troben en males condicions,
s'obté el següent resultat: .

19,6g6 alumnes X 400 ptes., igual a 7.878,400 ptes.

El càlcul per als edificis en condicions regulars és el
següent:

58,764 alumnes X 400 ptes., igual a 23.505,600 ptes.

És també interessant de saber el que costaria, segons
els mateixos càlculs, reemplaçar els locals pels quals es

paga lloguer, alguns dels quals, sense dubte, seràn dels
_ qualificats com a dolents, altres, dels qualificats com a

(1) S'excloeix la ciuta.t de Barcelona. Segons un estudi recent
de D. Emili Asencio, per a. que aquesta ciutat tingui escoles per a

Ia, meitat aproximada del Heu cens escolar, sería precís construir 60

edificis per a escola graduada, que importaríen 17.610,000 pessetes,
no incloent-hi, segons sembla, el seu amoblament.

\
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regulars, i els restants, dels tinguts com a bons. Els
dits edificis resulten ésser en nombre de 1,003 i contenir

hipotèticament 62,577 alumnes, pagant-se per ells un

lloguer anual de 148,371'72 pessetes. La ciutat de Bar­
celona paga, ademés, la suma de 227.417 pessetes per
aquest mateix motiu.

62,577 alumnes X 400 ptes., igual a 25.030,868 ptes. (I)

Cal observar que de l'any 1908 ençà alguns pobles
han anat construint-se noves i adequades escoles, i que
des d'aquella data algunes de les qualificades com a do­

lentes, probablement hauràn millorat les seves condi­

cions de llum i de ventilació. En canvi és molt possi­
ble que les condicions de capacitat d'algunes escoles

hagin empitjorat.

FOMENT DE LA CONSTiWCC1ó ESCOLAR

·Després de fixades les condicions tècniques de cons­

trucció i pedagògiques que deuen reunir els edificis es­

colars, interessa a la Mancomunitat de Catalunya tro­

bar la fórmula amb què pot fomentar la construcció­
d'escoles. Sense dupte, hi ha el mitjá de la subven­

ció als Municipis econòmicament honorables, el préstec
de quantitats amb interès o sense, la construcció d'edi­

ficis per compte de la Mancomunitat, amortitzant els

Ajuntaments llur valor mitjançant un lloguer anual, un

conveni equitatiu amb l'Estat, etc. No obstant, el Con­

sell d'Investigació Pedagògica se sent incompetent de

aconsellar una fórmula precisa de conveniencia i efica­

cia sense haver-se posat abans en contacte directe amb

la realitat escolar dels pobles i amb la econòmica

dels Ajuntaments de Catalunya. Hauria de designar-se

I
i

(1) Si capitalitzant els lloguers se volguessin construir aqueste.

escoles a base d'un emprèstit al 4 per 100, l'empresa no fóra factible,

puix en 60 anys sols s'hauríen amortitzat 3.356,597 pessetes d'aquests
25.000,000 de pessetes. En el cas de Barcelona ciutat, en el mateix

espai de temps no s'hauríen amortitzat més que 5.144,809 peseetes ..
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.una persona competent que, amb els

aquests, pobles

I'
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L'ÀNiMA DE L'ESCOLA _.:-

que exis-
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d'idealitat que haurà trobat a l'Escola d'Estiu i es trobi

seguidament ajudat amb els recursos de la bona tèc­
nica pedagògica, aquest Consell d'Investigació Peda­

gògica té l'honor de proposar, com a seqüela d'aquella
Escola, la creació d'un «Butlletí Mensual d'Ampliació
Pedagògica», a repartir gratuitament a tots els mestres
de Catalunya, on es vagin consignant els progressos de
la Pedagogía i detallant pràcticament els seus mètodes,
mitjançant la .col-Iaboració d'experts degudament re­

tribuïda.
Per a: aquestes obres d'intensificació espiritual de

Catalunya, així com per a tota altra que tingui a bé
encomanar-li la Mancomunitat de Catalunya, el Consell

d'Investigació Pedagògica ofereix gustosíssim els seus

humils serveis.
Barcelona, maig de 1915. - Consell d'Investigació

Pedagògica. -Eladi Hams, Secretari.

�
I

El Consell Permanent, en
'

sessió de I9 de maig de

I9I5, vist l'informe del Consell d'Investigació Pedagò­
gica, ha pres els següents

1
I"

ACORDS

Primer. S'aproven els quatre projectes d'edificis es­

colars presentats pel Consell d'Investigació Pedagògica.
Seg6n. S'acorda construir immediatament i amb

caràcter d'assaig els quatre models esmentats, un en un

Municipi de Barcelona, un altre en un de Girona, un

altre en un de Lleida i un altre en un de Tarragona.
La direcció de les obres serà encarregada als respectius
autors dels projectes, i la pedagogía, inclús, la deco­

ració i moblatge, al Consell d'Investigació Pedagògica.
Tercer. S'acorda subvencionar ab I2,000 pessetes

l'Escola d'Èstiu del Consell d'Investigació Pedagògica,
mitjançant plans i pressupost que oportunament haurà
de presentar a I 'aprovació del Consell Permanent·; i la
creació d'un «Butlletí d'Ampliació Pedagògica», que
editarà mensualment. et Consell d'Investigació Peda­

gògica,1. es començarà el pròxim mes d'agost a repar­
tir-lo gratuitament a tots els mestres i mestresses de
les escoles públiques de Catalunya,

I
I

I
I

"
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, ¡
CURSOS BREUS ESPECIALITZATS

D'AGRICULTURA PRACTICA

"

L'agricultura és la font vera de riquesa, sobre la

qual descansa la prosperitat dels Estats.
La ciencia agronòmica progressa de dia en dia al

compàs harmònic del perfeccionament científic general;
és una ciencia pràctica, d'aplicació general, i que per
sa natura ha de ser difundida entre la gran massa

agrícola per a que dongui fruits.

L'ensenyança agrícola a Catalunya 9- càrrec de l'Estat

és deficient.
La Diputació de Barcelona té establerta l'Escola

Superior d'Agricultura on, amb mètodes moderns i ade­

quats, es forma l'element directiu de l'agricultura cà­

talana ; això ja és bò, peró és d'efectes lents, i per estar

centralitzada a Barcelona i donar-hi ensenyançes com­

pletes que precisen diferents anys de dedicar-se exclu­

sivament a aquests estudis, no omple totes les necessi­

tats i alcança a pocs.
Dins l'agricultura es plantegen problemes de moment

que interesseñ tota l'agricultura catalana o solament

la de comarques determinades, nous flagells, o nous

tractaments, o aplicacions noves de coneixements, ad­

quirits en els laboratoris o camps d'experimentació,
l'aplicació dels quals convé difundir, i aquest servei

és el que cal organitzar.
Per mitjà de conferencies, lliçons pràctiques, demos­

tracions senzilles portades al lloc o comarca on la
"

necessitat sigui sentida, podría influir-se d'una manera

eficaç en 1 'augment de cultura agrícola, que sempre
és augment de riquesa,. i satisfaría les ansies de

j
J
t
,�

1
,

Cursets d' Agri-
I

cultura pràctica
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sabersi progressar d'aquells que no poden abandonar
el terme, el cultiu directe del qual tenen al seu càrrec ..

La Manc-Omunitat de Catalunya i
'

en son nom el
Consell Permanent, intenta satisfer 'aquesta necessitat,
omplir aquest buit, fer aquest servei, a qual objecte
es proposa organitzar Curses Breus i Especialitzats
d''Agricultura Pràctica, que es regfràn· per les se­

-güeñts..Bases:

Primera. _-A base dels elements. de I 'Escola Supe­
rior-d'Agricultura de la Diputàció de Barcelona i
altres· elements que cregui eonvenients, el Consell
Permanent de la Mancomuriitat- de Catalunya orga­
nitzarà Cursos Breus i Especialitzats d'Agricultura
Pràctica.

.

Segona. _ T�t Ajuntament,-SoCietat o Sindicat Agrí­
cola -ae Catalunya podrà sol-licitar; up curs i indicar
l'ensenyança a donár. i-'

•

.

_ Tercera. _ En cada cas s'assenyalarà la cooperació=
que deuràn donar-hi 'els sol-lícitants: --

- --=;:"
-

-� .....

.,..,
-

. I·

r

t
j
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RELA:c'rú D'ALGUNS ALTRES ACORDS PRESOS

BEL CONSELL PERMANENT
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l
1

1
I
1

1
1

REDUCCIÓ DEL PRESSUPOST

Per a assegurar, en les actuals difícils circumstancies
motivades per la guerra, el servei de les finances de
la Mancomunitat, acord fou pres de limitar a ço que
fos estrictament necessari l'execució del pressupost
aprovat per J'Assamblea de novembre, en forma tal

que poguessin ésser servides les seves atencions pri­
mordials amb els recursos ordinaris.

_

(Sessió del dia 9 de desembre de 1914.)

c_

PEL SEGÓN CONCURS DE CAMINS SUBVENCIONATS

PER L'EsTAT

Demanar a la Direcció General d'Obres públiques
l'immediata pràctica de la Iiquidació de les sumes

que deuen a l'Estat les Diputacions de Lleida i Ta­

rragona, procedents del primer concurs de camins

veïnals, i a què es refereix l'estipulació primera del
contracte celebrat amb la dita Direcció General, en virtut
del qual la Màncomunitat va respondre del pagament
q'aquelles a fi de poder concórrer al segón concurs de
camins subvencionats per 1 'Estat.

_

(Sessió del dia 9 de desembre de 1914.)

FUNCIONAMENT ADMINISTRATIU DE -LA MANCOMUNITAT

A l'objecte de facilitar i simplificar el funcionament
administratiu de la Mancomunitat, acord' fou pres
que sempre que les respectives Diputacions maneo­

munades no hi posessin obstacle, al traspassar-se un

servei a la Mancomunitat, s'entengui traspassat també
el personal afecte al dit servei.

(Sessió del dia 16 de desembre de 19'14.)

TRASPÀS DE SERVEIS

Incorporar els serveis de dements pobres i de con­

servació de carreteres de les Diputacio�s Catalanes



La Presidencia donà compte de la visita' que li feu

la Junta de l'Associació patronal de forners de Bar­

celona per a que convoqués ra Junta Econòmica de la
Mancomunitat per a tractar del problema de les subsis­

tencies en ço que se refereix; al preu dels blats i

farines, la puja del qual promourà fatalment la del pa.
necessitat . urgent de sol-licitar de la previsió del Go­
vern aquelles mides que puguin evitar la probable
Econòmica, havent convingut tots els reunits en' la

nacions bel.ligerants i darrerament pel Govern d'Ita­

Govern aquelles mides que puguin evitar la probable
carestía deguda a les grans compres efectuades per les

nacions bel .lígerants i darrerament pel Govern Cl'Ita­
lia en els mercats dels Estats Units i l'Argentina,' a

conseqüencia de les quals el preu del blat en els mercats

reguladors augmenta constantment empitjorant la greu

responsabilitat -de la situació que s'apropà.
En aquest sentit s'envià al senyor President del

Consell de Ministres un telegrama demanant-li I'adop­
ció de les mides necessaries per a aturar Ia puja del

blat í assegurar les subsistències en les condicions de

major normalitat possible, arribant, si així calgués,
per a obtindre aquesta regulació, a adquirir grans
stoks, com han fet altres 'Estats neutrals d'Europa.

El ConseU escoltà amb grat esment les explicacions

Anexe núm. 7
, 87

l a la Manconiunitat i designar els senyors Consellers

que el dia primer de gener de 1915 representaràn' la

Mancomunitat en l'acte d'entrega dels dits serveis.

(Sessió del dia 17 de desembre de 1914.)

ADOB DEL PONT DELS ALFACS

Gestionar l'immediat adob del pont dels .Alíacs,
cooperant a l'iniciativa de l'Alcalde de Sant Carles

de la Ràpita, encaminada a tan urgent millora.

(Sessió del dia 22 de desembre de 1914.)
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de la Presidència, reiterant, per vot unànim, els acords

presos per la Junta 'Econòmica. __

(Sessió del dia 4 .de gene;- de 1915.)

SERVEIS PÚBI,ICS DE ,CARÀCTER VOLUNTARI

Amb caràcter general, acord fou pres pel Consell,
ilue lots '_els pobles _ que demanin a' la Mancomnnitat
Ia .constrúcció de carreteres i Gamins, o altres serveis

'-públic$ d_e caràcter voluntari, 'cald¡;a: Ir Que estiguin
al corrent de pagaments o compromisos amb les res­

pectives Diputacions i amb.la Ma:neomunitát. ZU Que
cedeixin gratuitament- els terrenys l'e-xpropiació dels

=

qüa-ls sigui necessaria. Sr QUi! paguin' les despeses de
- peons, material, .estaques i cavalleries. necessaries per

__

,

a�l 'estudi --dèls� projectes. _�

.Ç��ssiO -d_el dia 4 de gener doe 19I5.)�_

1
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primer kilòmetre de la carretera número I de la pro­
vincia de .Girona, concedint amplia', autorització. per a

procedir de seguida a la' sol-licitada replantació.
(Sessió del dia 10 de febrer de 1915-,)

OBJ;;RTURA DJ;;L PORT nJ;; BONAIGUA

El Consell otorgà a l'Alcalde, de Salardú, una- sub­
venció de 1;000 pessetes per a contribuir a les despeses
del- port de la Bonaigua, obturat perIes .neus, aI1,1b el

fi de 'facilifar el trànsit desde la 'Vall d'Aràri, per' a

la celebr�ció' de L'importantíssima fitil- c!e �aJàs:.-
(SessIó _fie! dia 10 'de febrer de �9I5')'
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REPARTIMENTS MUNICIPALS

Cooperar a l'aprobació de les peticions de la Comisió
executiva de les conclusions de I'Assamblea d'Ajunta­
ments de la provincia de Girona en ço que afecta al
projecte modificatiu de la llei substitutiva dels con­

sums, especialment en els repartiments municipals ..

(Sessió del dia 17 de .febrer de 1915.)

PREMI DURÀN I BAS
.

Acordà el Consell contribuir amb, la quantitat de
5,000 pessetes a la constitució del capital per a la
fundació del premi anomenat Premi Duràn i Bas, que
otorgará l'Institut d'Estudis Catalans a la millor obra
jurídica i sociològica de' Dret positiu o d'investigació
doctrinal o històrica, escrita en català.

.

(Sessió del dia 8 d'abril de 1915.)

CAMPANYA SANITARIA CONTRA LES MOSQUES

Concedir 1,000 pessetes al Laboratori Provincial d'Hi­
giene per a contribuir a la campanya d'higienització
contra les mosques,

. (Sessió del dia 14 d'abril de I.9:¡:5.)

EMPRÈSTIT

Realitzar l'emissió dels titols de l'emprèstit que
figuren en el Pressupost d'enguany de la Mancomu­
nitat, les bases del qual foren aprovades en la segona
reunió de' l'Assamblea de la Mancomunitat del mes
de novembre de 1914.

(Sessió del dia 14 d'abril de 1915.)

�
I



Hisendès locals .
........... 41

'Y'

!
t

I

1 INDEX

_ Planes

REPORT DEL CONSELL PERMANENT._ -5

i. Carreteres i camins 9

2. Telèfons 15

3. Les hisendes locals 19

4. L'Emprèstit .

21

}
,

ANEXES

I-

.ANEXE NÚM. 1. Pliego de condiciones estipuladas
entre la Dirección General de Obras Públicas

y la Mancomunidad de Cataluña, para la cons­

trucción de caminos vecinales y puentes eco­

nómicos subvencionados por el Estado, en virtud
del segundo Concurso celebrado el 25 de mayo
de 1915. . . . . .

. . . . . .
• .

.
29

ANEXE NÚM. 2. Noms i classes del personal de la

Secció Tècnica de carreteres i camins. .
. . 39

ANEXE NÚM. 3. Orientacions d'una reforma de les

L
.ANEXE NÚM. 4. � 1. Textes legals relatius a l'em­

prèstit de la Mancomunitat. . . . . .
.

.
63



Index

Planes

I
.-(

69

Il. .G-esÍiç)1is del Conseller D. F. Bartrina re-

ferents a l'em-prèstit. '. 65

-III. Despeses d'emissió de l'emprèstit

ANEXE NÚ!d. 5. Edificis escolars.

ANEXE NÚM. 6. Cursos -_br:eus especíalitaats d'a-

;, grícultura pràctica.
-

-

83

66

acords ..

85



,



 



t
¡

I

I-
I
I

I¡
1

I
-�

i

f
•

I

I
1



 



 



I

I,

i
I

,-.fii;'



.'



 



 



,

¡ .'
'.

v
I



'1.



 



 



 


	REPORT DEL CONSELL PERMANENT
	ANEXES
	ÍNDEX



