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PREAMBUL

Ounan la Mancomumtat de Catalunya, en la seva
Acspmblen del passat Fener, ACCEpLa il |'..I'-|=....'\- di=ls
Sarveis de Beneflictne
per les quatre Diputacions catalanes, no croa que
Aqiest LIas
tratives mi
dispieicions

girueeid i Deate, acordats

ar daficultats adminis-

Realit

5 |:|-:,: 15 GBS

gal i valid, 1 criem sulicientment

cits cls textos a qué haviem d'atenir-nos.

clars 1

Perd mo fou entés aixd en les esferes del Gowern,
En ¢la darrers mesos hi ha hagut successius imtents
de limitar 1 entrebancar 'exercct de les faculiats
ja tan migmdes, reconegudes a la Mancomumitat de
Catalunya. Amb molt poc temps de diferéncin
han estat plantejades tres qilestiops que presentaven
LN CArdcter .:,'.||;:.--.i|- < la dels Fressupostos de la
Mancomunitat, la de b rendicid de COMmpies 1 la del
ETViE S,

L'opinié catalana hi vist en el plantejament
sobtat d aquestes qiestions el comengament d una
campanya destinada a produir un retrocés en el camf
de la deseentralitzacid, en el qual ] R. 1), de 18 de
desembre de 1g13 significava un primer pas. [ hom
£ creure gque aguesta multiplicitat de (ibes tions
jue se'ns ha volgut plantejar, no representava sind
es vaciHacions dels gui, havent resoli de destorbar




pretext que els havia de servir per a llurs fins. En

aqoesta I::l__-'-h,-i_ hauri resoltmt qie s'e=moolll el

traspas de Servels com a pretext millor 3 més cficag
per aconseguir 'objects que o2 persepuia.

El fet & que les altres duess giestions plante)

L presentacd dels Pressupostos de la Mancomunitat

al Gowvern i la ren v de comptes al Tribunal de
Comptes del Kegne, no han tingut fins avoi deriva

'i'l:l'\‘ wActi 1ACE, M |i| I CIeure gue. COoOnyencilgs
practig Pod 1 ;

els povernants de la
teix a la Mancomuonitat de Catalunya, han desistit

dinzastir en duss exigineies, la mancanca de fonme

G que en adquests pants ases-

meit de les -qll..!c es dedimx netament dels articles
del nostre Estatut. T agquella ofensiva que diversos
xi-'ll|"- mes anunciaven, sTa de -':-|- gat en la ques-
it del tra -||..|__-\. dix Servels. en i la intervencad del
(roverm ha estag causn d'un conflicte, la  histbria
fidel del qual wa continguda en els documents qu
formen el present volamm,

Un recurs formulat per dos Diputats de la Man-
comunitat de Catalunya contra @l traspds de Serveis,
doni ocasid al Govern per a sotmetre el plet al Consell
d'Estat. Aquest organisme, en sessid plendna, va

emetre un informe pregonament hostil, no ja a Paeord

de: quét ¢s5 tractava, simd a tota 'obra i a Vexisténcia
matel¥a de la Mancomumtat de I.'.|,1.|I|'.:|:.'.| Ln
forme del senyor Vescomte de Matamala, gui fon el
Fonent, ve a negar la legalitat de la nostra Corpora-
iy, tan arrelada en la nostra terra i tan nca de saba
catakang, en nom de petils 1 tren achssos arpuments
d orfdre administratin i de tendéncia accentuadament
centralista

Hi hagudé, perd, una part dels Consellers d'Estat
els pertanyents al Partit liberal, que reconegueren




Trctdemis 1 irdwifs posderiors ofs ecords o bradjsd v}

gue hi havia involucrada en el plet una qiiestid viva
de politica, que no era altra sind la qiiestio de Cata-
lunya. [ malgrat la proposta feta en les dues prime-
res conclusions, segons bles quals calia anmalar el tras
|.;'-.c de Serveis, _u';._:'._-!:[ al dictamen ina tefcera Cof-
clusid, que en realitat fma sobreres lez altres dwes, on
s declarava que cra of Govern el qui havia de resoldre
els aspectes politics que el plet entranyava,

El Govern del Sr. Dato adoptd una solucid eclbc-
tica, No tingué gosadia per a declarar la palesa
legalitat del traspis de Serveis acordat per les quatre
Diputacions catalanes. AHegant lincompliment de
determinats trimits, exigits, a son entendre, per la
Llei provincial, el Ministre de la Govermacid, Sr. Ber-
gamin, dictd una K. O., en la qual eren anuHats els
acords de traspds, i s'ordenava a les Diputacions que
geguissin regint-se pels anteriors Pressupostos, men-
tre no fossin formulats els Pressupostos nous segons
el eriterd de la K. O

."'|.||'||:':-'|.I. represeniava el
a la Mancomunitat de Catalonwa, una retallada del
petit cercle de le2 atribucions que fins avui ha poguat
pxercir, Marcava, demds, una reculada eonsiderable

niment UNa XTSI

en el cami obert pel R. I, que antoritzh Vestabliment
weials. Ultra  aguest

I|':' ]l\.':\- "-['I l|.'I11I.I'|i.1:|1-. el
AspoCie de I ||':i'\."-':ill.-. hi havia el fet immediat de la
pertorbacié que es portava a la vida econdmica de
les Diputacions catalanes i de la Mancomunitat de
Catalonya. IDlavant la gravetat del cas, el Consell
de la Mancomunitat es cregué en ¢l deure de requeric
Vopinié dels Caps dels Partits politics catalans, tots
saren 1l

els guals, consultats pel President, expr
parer advers a la K, O, i Nar adhesad a la Mancomu-
pitat, Aixl mateix foren convocats els Diputats do




LLi ] Momcommnitad da Cadalu R

la Mapncommnitat de I.":|.|-|.|.|'.r|:r.|. {10 de juny} i els
Parlamentaris catalans I:I}' clee j1||'.'.':|- e les dues
reunions en sortl confirmada adhesid a la Manco
munitat en b nova Nuita iniciada, i 1o ratificacid en
Uideal d"Autonomiz, que & comi a tots els catalans,

El Consell de la Mancomunitat de Catalonyva,
iHostrat per aquests parers i per aquestes e ;||.:_|.-_r|_=.
catudid les tres possibles actituds a pendre davant
la K. ., & a dir, resisténcia, apeHacié juridica, 1
compliment de la disposicid ministerial. D aueest
estudi, en el qual intervinguwerem els funcionaris
téenico-admipistrativs de la Mancomunitat, en sorti
l'acord undmime de complic la R. Q.. donant-li a
il'.I|||'|r-: tacice .|I1'.'__-|.|_ que &l hon SENY aconsellavs
En efecte, els termes mateixos de la disposicid per-
metien d'esperar que, després del compliment de
cerfs tramits, els nous acords que prenguessin bes
Diputacions en la qiiestié del trasphs tindrien 'apro-
vacld del Govern, 1 aixi r|_|'.|,-|,'.|r|.. esvalt ¢l conflicte
fque s ns plantejava.

Retimdes novament les gquatre Diputacions ca
talanes, enm wn materx dig (28 de jany) vidtades de
Vadbesid i de la clamarosa --':||'|'-..'.j.. del polde, acor-
]

sg als trimits exagits por 1o K. 0. Agquests acords

daren reiterar |'acord del l:.|.-|-.'|-- de Serveis alenent-
amb els Presupostos esmenats en alld que ha calgut,
han estat ja tramesos al Govern, [ totes les impres-
sions coincideixen en l'asseguranca que la giestio
serd definitivament resolfa en un sentit favorabl
als acords de les Diputacions i a les aspiracions di
Catalunya

Perd quan ja estigwi resolt 'aspecte administra-
l% detalls de trami-

tiu del plet, quan estiguin lestos
tacid, restard en peu i mds vin encara ¢l problema
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fonamental de la nestra Corporcid, que &, en essin-
cia, ¢l problema de I'Autonomia de Catalunva, Ad-
hug aprovat defimttvament el tmspds de Serveis,
i ;-.|I.|.|':I|:'| obdidar el sentit centralista que ha in;.'[.a'r,l,t
els povernants en lars darreres intervencions en els
afers de la Mancomunitat. Menire nosalires espe-
rAVem. &1 no J':|.1|-|.'|:.||:|||_-:-1|: -:'.:-I'.'|1'.||:];|_ antonomia & la
l:;IL'I.I.] ASPETETH, almenye 'extensad de les Lcultats
del nostre organisme per la coneessid de les delepga-
cions del Poder central promeses en el mateix Decret
enm que les Mancomunitats {foren antoritmdes, ha
vingut la pretensit franca d'estemdre el comtrol del
Lrowern i de les seves autontats sobre gl nostre orga-
nisme, 1 de retallar més encara les ales del nostre
-.-upuj[. £ dificlment ]:-c.{;'u_ n i _:.J'ul.c-_r;.'Lr-_-x.L- ding el
marc de lorganitzacid actual de 1'Estat espanyol,

Ens aconhorta el fet que aquest perlode de ressuas-
citada animadversid centmalista contra la Mancomu-
nitat de Catalunya ba coincidit amb la repetida ex-
tenontzacid inequivoca dels sentiments del nostre
pabile, avil més que mai fretunds d'ambar a DAato-
nomia integral de la terra catalana. La wisita del

Marizcal Jolfre, l'iHustre cabdill cataly de Franga,
provoed un esclat dels septiments catalans, dissorta-
dament |._||-'--j,|,|_ péer upa part de la Premsa |-|-:||'|'.':.-|...
Aixd mateix, ¢l recent vinige de [ Alfops X1II a
la capital de Catalunya dond motiu que en el flame.
jar de les banderes catalapes hi hagués lalirmacd
del nogtre indestroctible daler d°Autonomia. [ ara
els Ajuntaments 1 les Corporacions de Catalunya
renoven amb lurs sdhs
ETIreTR .,

lons el |-:-'!-i:--i'. de mesos

Heu's agqui perqué, malgrat el conflicte que en
certs moments ha semblat amenacar 1'obra 1 la vida




I Consell we avui davant " Azzem

ova actuackd, servapt ¢l




EL GOVERN RECLAMA EL FRESSUFDST DE LA

MANOOMURITAT

Gobierne Civil de la Provinon de Barcelofna, — S

cretaria General, SNum, 304,

Fxem | il

El Excmo, Sr. Ministro de la Gobernacidn, con 0Ot de Go
fecha 8 del corriente, me dice, de Keal orden, lo que
Bl

v cumplimiento

Dios puarde a V. E. muches afios
tarcelona, 12 de Marzo de 1g20. — El Conde d:
=alvatierma,

]'-..'h.l Wil b |_';. l. 1 i ||-' In Mancomuomdad,




izl de [a
Presiddacla
die In M=
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CONTESTACIO DE LA MANCOMUNITAT

Departamento de Gobernacidn, Mim, Gy

Excmo, Sr.:

En la comunicacidn de V, E, de 12 del actuoal,
dando '!'I1‘-:1]'l|i!'li"l'.1 v 4 una Feal orden del Ministe-
| g 18] ':EI i obermacdn de 8 ||.-| Jlll ||| IS, S -.i:'\:.
reclamar el 1’|-.-|'.|::l----'..- de o Mancomundad de
LCataluiia para el afio eonndmbeo E:-n."-:-.':ll'..-_ -.-.'-:]'ul'-:-a-:]_r..
doze en la Keal orden transerita que dicha remisidn
g interesa o los edectos diel art. .Hl de la Constitucidn
de 1z Monarg
recer de wvirtualidad oficial el Presupuoesto de toda
entidad de caricter pablico que no hava obtenids
en la fecha oportuna la delida sancion

in duda alguna sdlo un error de interpretacidn
<5, &n coanto al alcance gque las
mismas pueden tener o lo que quizis haya moti-
vado que en el afio actual se haya reclamado e Pres
supuesto aprobado por la Asamblea de la Mancorm-
nidad para el afo ccondmico 1Gao-1g2I, siendo as
que desde el afio 1914 en que actda la Mancomuni

ufa v 120 de la Ley provincial, por ca-

de dichas disposicii

dad, no se¢ ha remitido ningin afio el Presupoesto
al Minksterio de Iz (robermacidn, ni P st habin
sido reclamado ¥ el por = &b Vil evidlenca quie
21 mpre ¢ habia l.-l§|:||-l.l|-:. OO & Fi ||"l|,:i-:'l.- que Lo
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rrigse, que el Presupucsto de la Mancomunidad no
necesita, para tener virtualidad oficial, la aprols-
cifn de dicho Ministerio, no ].-|.1||.i-.'nr|-:- ]'\lr\.\.'\-\.1:,l'|'|:,|_'.-\.-_' e
la falta de reclamacitn por parte del Ministerio al-
dido de loz P stipiiestos anteriores al actual, obe-
deciese a desconocimiento par parte de dicho AMinis-
terio de la existencia de b Mancommunidad de Cota-
lufia, pues ademds de gque su implantacién  foé
antorizada por el Real decreto procedents del refe-
ride Ministeric de B de diclembre di IGI3, SO0
muchas las disposiciones  dimanantes de distintos
Ministerios como consecnencia del funcionamiento de
Ia mi=ma en sus relaciones con el Estado, pudién-
dose mencionar entre otras la Real orden de 24 de
setiembre de 1918, por la que se dispuso que desde
1.2 de enero de 1919 fuese satisfecha a la Manco-
munidad la subvencidn anual otorgada a la Dipuo-
tacidn de Barcelona en virtud de lo establecide it
Real orden de 18 de junio de 1912 relativa a conser-
vaciin de caminos wvecinales; la Real orden de 8 de
agosto de 19rg que dispuse que a partic de la fecha
de la misma fuesen abonadas directamente a la Man-
comunidad las subvenciones gue en virtud del con-
vefao vigente celebrado enire ol Estado ¥ la Dipuia-
cifn de Barcelona de 21 de noviembre de IQIT, s&
habian de abonar a esta Gliima pari I construccidn
de camines vecinales ¥ puentes EE T 0 ¥ En la
parte referent: al servicio de teléfonos, cabe e
el Heal decreto de g de septiembre de 1915 por el
que se autornizd la Mancomunidad de Catalufia para
la instalacidn v explotacidn de la red telefdnica inter-
urbana de Catalufia, siende ademds de consignar
que la Mancomunidad ha venido percibdendoe del
Estado la subvencidn para construccidn de caminos




16 Mancomunilal L8 Catalumys

wicanales v puenies del I Concuarso convocado P
orrmidad

con ¢l contrato celebrado entre ambas entidades en

&l Fismi Yy por la Mancomunidad, de econf

21 de moviembre de 1gI4 v que continuas han sido
lag selaciones entre las propias entidades por lo que

» refiere o la creacion ¥ explotacidn del servicio de
Teléfonos.,

_-'l.l:_l:||._1_-\. |_|_|' '_|| ||_I_";|_' :||'|'||'|'_:'||-\.'_ ||'.I:' themiestira St
en el verreno de los hechos se habia venido recono-
ciendo que no e precisa para dar virtoalidad a los
Presupuestos de la Mancomunidad de Catalona la

antorizacion del Ministerio de la Gobernacidn,
pxamen de Ias disposiciones indicadas en la RKeal
orden del referide Mindsterio, transcrita en ol Qfico
de V. E, de 1z del aciual v de las demiis que rigen
¢n la materia
tal autorizacidn no ¢S necEsaria.

L2 Mancomunidad de Catalufia ¢ nige por &

Feal decreto de 18 de diciembre de Igr3, que auto-

IRLCHETETE 0 TTLLIEETE BRI RLL S Lok |||:|

righ su constituciin, vy por ¢l Estatuto formado por
las cuatro  Dhputa iones catalanas aprobado  por
Real decreto de 26 de m fudo MLy

de notar que cn ¢l apartado s gundo de la exposi-

irzo di: IGE, &b

cidn de motvos del Real decreio de 206 de marzo
e 1G4 =8 CORSIENa de una mancTa muy :'.'l:|l|il.'i|..|

famenle
g ..'_r|'r RAFSE dpie

gue examinados seinnciosa v delen

f

#stas mo confradicen direclay wi indirechiemends o@ Joga-
i1

AT .,.'.i:.'l'\.l.'."l'\- !..I..I'\-C |.‘.'|I i sl

lidad constitucional ¥ adminisiraiinng del Retuo, &) us-
ddndose Por el condrario perfeclamente a ellas; y en
el art. 4.2 del referido Estatuto se consigna de una
manes may clara que serin funciones de la Asam-
blea de la Mancomunidad, que no podrd delegar
nanca, la AT bacitin de los presupuestos sino g




Fmcidenis § frdmils posieriors als acords de fragpds 17

en nmingan otro precepio de dicho bBstatulo st con-
sIgne (ue deban someterse o :\-]lul:'.‘\- tales Presupiacs
tos al Ministerso de la Gobernacidn para su aproba-
citm, por bo que e evidente que el trdmite exigido
por €l art. 120 de la Ley provincial para los presu-
puestos provinciales no rige para el Presupuesto de
la Mancomunidad, pues tal precepto ne ha side ver-
tido al Estatuto y éste es el dnico Codigo adminis-
trative que regula las funciones de la Mancomum-
dad Catalana y corrobora este criterio lo que stcede
con los Empréstitos que contratan las Mputaciones
provinciales ¥ los que contrata la Mancomunidad
de Cataluba, Para los primercs, o sca parma bos
provineiales, es necesaria siempre, segun el art. 77
de la Ley provincial vigente, la aprobaciin del Go-
bierno, v oen cambio para los gue ha contratads ¥
pitede contratar la Mancomunidad hacicndo uso de
Ia autorizacidn que le concede ol nam. 4.% del ar-
thenlo 3.2 del Estatuto, no o5 necesaria did ha AprDe-
bacitn, segin asi bha reconocuio  eXpresamOents el
Ministerio de la Gobermacidn en la Keal orden de
20 de septiembre de 1914 y en la de 19 de mayo
de 116, citadas ambas en la del Ministerio de Ha-
cienda de g de diciembre de 1917, on la que al acep-
tar &l PrOERD criterio autoriza la conftratacion en las
Bolsas del Reine con carfcter de electos plblicos
las Obligaciones del Emprestito de la Mancomu-
niddad.

Con lo expuesto se demuestra que en el régimen
a que estin sometidas las Diputaciones provincia-
e &1 ;_-.-l;l.f.-,l ¥ tambidn, i 1.u|'|*-5|gl11tlltl'. Ef Su
parte econdmica, 0 sea, Presupudstos, Cuentas, Em-
pristitos, ete., es distinte del de la Mancomunidad
de Catalufia, la cual, dade so carficter de ofga-




NESTIED  SUPETION il TOTRCAO N AT =T EE :-.:...il'.l.'_.|||||
ha de sujetar=e Gnicamente o s BRataguto.

For todo lo expoesto, & Lonsepo permanente
la Mancomunidad de Catalofia, en sesidn de 26 del
gotual. ka mcordado someter a V. B, los arpumentos
transcnitos demostrativos a sa oo de gque no pre
cisa, para que ¢l Presupuesto de la Mancomunidad
tenga virtualidad oficial, la aprobacwin del AMines

feno de ln Gobernacdan

v elevar a V. E. las antec
wideraciones por si estima oportuno das
inisterio
clvt afios

1q20. — El Presiden

dentes ©

T 1] - |
cuenta de cllas al

Excmo. 5r. obemador vl de efta provincia
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INPFORME RECLAMAT PEL CONSELL PERMANENT
ERSFECTE LA VIGENCIA DEL PEESSUPOST DE LA
MANCOMUNITAT

El Consell Permanent de la Mancomunitat, en Dictssmes des
’ ldacmarii
virtut d'acord pres en sessid de 26 de actual, s"ha
servit encomanar als infrascrits 'emissid d'on dicta-
men relatin al l‘rqw-:n'!:-::--l: aprovat per la Mancorm-
nitat per a 1any econdmic de Tg2o & I92T ¢n co que
fa referénca a la vigtncia del mateix
La Mancomiinitat de |..'|I:..|'!'.I|:-'| estih regulada
pel B I de £8 de desembre de 1913 que va autorit-
zar la seva -_:|'||||_||.1_||'u'| i pear I'Estatut APTOVEL el
B. I de 26 de marg de 1914, en qual art. 4.% es prevéd
duna maners clarn 1 terminant e rls h"ll_'--\.1L:J-|'\-'|||-
de la Mancomunitat seran aprovats per I'Assemblea
de la mateixa, faculiat que no podrd delegar mai,
i BN CAp altre article de dat BEstatot m -.=|'.~.[:- sicidh eImias
islatin e disposs res

nada del Govern ni del poder le
en contra del dit precepte mi referent al particalar.
Per tant, &5 evident ke " Assembiea de I Mancomi-
nitat, en aprovar en gener filtim el Pressupost aluwdit,
&5 va moure per complet dins del cercle de les seves
wtribiacions 1 el E"r.;-_-'.-hl':']- st per ella aprovat it tota La
ren la gata

oA i.|_-|_:.|.E ACCEESLrIL per a enkra

corfesponent, o sia en I.F del pedxim abaril
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Cap objeccid pot for-=e, amb &xil, en contra
d'aquest criteri, ja que les que e fessin, adhuc fona-
mentant-les en ¢o gque dispesa Vart. 120 de la llei
provincial, que obliga a sotmetre els Pressupostos
de les Diputacions Provincals a Vaprovacid del M-
nisteri de la Governacid, cauen per llor base des
del moment en qué és un fet evident qui la Diputacid
i la Mancomunitat sém deos organiames diferents,
regint-se per disposicions distintes, ja que, com abans
sha dit, 'Estatut de la Mancomunitat & P'inic Codi
pel qual aquesta es regeix, i en ell no simposa a la
Mancomunitat 'obligacid a que estan subyoctes les
Diputacions en virtut del referit art. 120 de la Llm
provincial

Seria ocids consignar ol sens fi d'assamptles en
qué ¢l régim de les Diputacions, tant en qlestions
de fons com de procediment es diferencia del de la
Mancomunitat, emperd per a no allargar l'informe
es consignard tan sols per la seva major semblanca
amb ¢l punt consultat ¢o que passa amb els Emprés-
tits que ambdoes Corpotacions poden contractar.
La Llei provincial, en son art. 77, obliga sempre i
amb caricter inehsdible 2 les Diputacions Provinoals
a obtenir autoritzacid del Govern per a contracial
Empriéstits, 1 ef canwv alxd A0 2 OeCESSAT) AN &5
tracts de ka Mancomunitat, la qual pot contractar
Empréstits sense antoritzacid de cap mena, fent 05 de
la facultat que li reconeix art. 3.5, mim. 4. de I"Es-
tatut, i aixi ho ha reconegut d'una mancra ben palesa
el Govern, ja que tant el Ministeri de la Governacié
en les RR. O0. de 20 de setembre de 1914 i 19 de
maig de 1916, com el Ministeri d'Hisenda en la de 9
de desembre de 1917 en autoritzmr la cotitzacid en
Borsa en qualitat d'efectes piblics les Obligacions
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di: I't§1:|||:|':5.|_|_1 de la Mancomunitat, fan constar o] 1l
per a l'emissié d’Empréstits la Mancomunitat s'ha
d'atendre tan sols a b facultat que li déna art. 3.7,
nim. 4.% de 'Estatut, sense necessitint d altr antornt-
el -.'.|.|H.'|:il.=-r.

Tambsé representa un fort argument que demostra
que ¢l propi Govern ha tingut, respecte dels Pressu-
postos de la Mancomunitat, en el terreny dels fets
el mateix croterl que no &8 necessina avtontza-
cif dels referits Pressupostos pel Ministeri de la Go-
vernacid el fet que actuant la Mancomumitat des
de 'any 1914 jamai hagi cstat reclamat fins enguany
el Pressupost de ln Mancomunitat, ni mai aguesta
Ihavia remds com & logic donat Uestat actual de
dret en la matéria i pablica | notéria ha estat Vactua-
cidi i salviéncia constant del dit organisme Mancomu-
nitat de Catalunya, ja que moltes sén les disposicions

dictades pel Govern, tant cn matéria de carretengs,
camins veinals, teléfons, eic., etc., en qué gueda
demostrada In i.rl:l:l.!-:-:.'l.l||L|.ll.Il.'..|. relacd ofical entre
I'Estat i la Mancomunitat tantes vegades esmentada.

Potser hipotéticament podria algd esmentar que
s oposa o la 1.'|E:-E-n-.'iu il Pressupost de la Mancomu-
nitat =i i manea el requisit d aprovacd quoe l'art. 120
de la Llei provincial fa obligatdeia per als Pressupos-
tos provincials ¢o que disposa Uart. 34 de la Consti-
fucid de I'Estat, perd basta una senzilla lectura
del dit article per adquine el convenciment  que
de cap manera contradiu el criteri sostingut en agoest
dictamen ¢o que en el dit article s'exposa, en el qual
en el sen parigraf pomer e diu da organizaciin y
atribuciones de las Diputaciones provinciales ¥ Ayin-
tamientos se regirin por sus respectivas leyess, i en
els pardgrafs seglients s'esmenten les bases conse-




gubents, ambs I ||:::!| COSA ES posa en evidéncia que
cssent la Mancomunitat un organisme diferent de
les Ihputacions i dels Ajuntaments, un sistema legal
diferent tambsé ha d'ésser el que regoli son rigim i
aquest, com ja abang s'ha exposat, és I'Estatut apro-

vat per K. v de 26 de marg de 1914

En virtut de tot go que queda exposat, els infras-
crits tenen 'honor de sofmetre al Consell de Ia Man-
comumitat lur opinid respecte al punt consaltat,
espent &qucsta la que mentre &l Poder legislatin

fent di= de In potestat reglamentiria e
e, no |'.||:-:i|:;.||__- I'actual estat de dret o redat pels Beials
decrets de 18 de desemibee de IGI3 1 20 de TILLE i

Igry4, aprovaton aquest dltim de 'Estatut pel qual

es ropeix la Mancomunitat de Cata nyva, ¢ Pressu-
t 1

post format per a 'any rg2o-21, a 'igual gue sicoed

amb els d'anys anteriors, quedi yprovat definitiva
ment a Iésser votat per I"Assemblea de Iy Mancomu-
mitat, la qual cosa va tenir o per al -'I'l.|:,|;:u..:|}' N
17 de gener darrer, i ha de come Ogar a regir, per
tant, en 1.¢ del proxim abril.

Palau de la Generalitat, 27 de marg de 1920, —
Liunfs Sans i Buigas — LI Callade — J. Vega — Gui
llem Virgili.




IV

KOTA OFICIGSA RESPECTE AL TRASPAR DE SERVEIS

Lies dades que de procedéncia estranya a la Man-
comunitat wénen puablicant-se respecte del traspds

de Serveis de les Diputacions catalanes a la dita
¥

Corporacid, i les referents als Pressupostos de les

e

referides Diputacions, &in tendencioies la majoria
delles, 1 s'aparten del consignat en les disposicions
legals per bes quals es regeix la Mancomumiat 1 per

les qgue havent-se d'observar per el s han 15

oompte i v tota fidehitat en for-ae ol LTES] s,

Per a precisar la manera com s'ha fet el traspas
i els fonaments legals que s'han timgut en coample
cal fer comstar el segiient:

L'art. 1.7 de I'Estatat aprovat per H. I3 de 2b
de marg de 1914 per al régim de la Mancomunitat,
din #l segient:

eles provincies de Barcelona, Girona, Lleyda 1
larragona, acollint-se al R, ). de 18 de desembre
de 1g13, s'uneixen indefinidament per constituir
la Mancomunitat Cataland, qie e gird per les dis
POSICI0nS .-.I".Jnlrlrr'-!' Estaliad, 1 pels acords de 1" Assemblea
i del Consell presos dintre llars atnbucions.s

En ¢l dit article es consigna d'ana manera ben ex

ha de regular &
funcionamient de la Mancomuonitat, ¢o és, | Estatot
aMudit, i els acords de "Assemblea 1 del Consell

plicita quin & ¢l régim jaridic «
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presos dintre llurs atribecions. DVaixd no se n'han
sepiarat m poc molt la Mancomuimtat n les ]I||_:|_-
tacions catalanes.

A continuacid, en 'Estatut, ¢n son art. 2.8, o8
determina també d™una manera clara i QUE M ddna
Hoe a dubtes quins s6m els assumphes de competéncia
de la Mancomunitat, i per a major claredat cal trans
cridre ¢f dit article

efrt, 2.8 Spran de la competinca de ln Manco-
munitat tois els Serveis i totes les funcions que [a
provincial vigent permet establir | exercitas
a les Eil:||'.|l...- s Frovincials 1 e Ies I}ijll_ll_.:—_l:illl:_-\.

legslachi

mancomunades no harin fing ara establert o uati-
hitzat

sAIK matex seran de la competincia de la Manoo-
munitat, i li sén per tant traspassats, os segients
sgervels de les Dipotacions mancomungcles:

#I.7 La construccid de carrcteres dels actuals
plans provinclals § dels camins veinals dels diferents
plans provincials que wvagin a integrar « pla que
acord la Manocomianitat

#2.8  La conservacid de les carreteres provincials
construfdes i les que é2 constrexin d " aq i endavant,
La !'-[.HI-!'I"-'H'-II':"--II: Anird ENCAFreEant -2 e Ilar con-
SErVACIs 4 mesdra que vagin extingint-se els contrac-
tes gque en constituir-ze la Mancomunitat regeixin,
a partir de la data que els organismes corresponents
a la Mancomunitat assenyalin,

#3.f La conservackd dels comins velnals cons
truits o els que d'agui endavant construeixin les D
putacwons, ki conservacid dels quals vagi a clhrrec
delles,

0.t L hospitalitzacid dels dements pobres, res-
pectant c¢ls contractes existents 1 indemnitzant els

——————————
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interessos creats en el cas fue Una nova organitzucid
d'aquest servel ¢ls lestondés

#5.9 També cor respondran & la Mancomunitat
els drets i cls aventatges e la ll'“hl.p’_l{'l_ Ara O e
I"esdevenidor, atribueixi a les Diputacions en ¢o que
ez refereix a la concesid, construccid i explotachs de
ferrocarmls

#h?  Els Serveis gue amb posteriorifal o la coms-
ffucid de fa .l||':|?.'|'|"l.'."|i'.'.'.'..l.'. WM ¢ s jl:'|l|l‘\-||l|';r-'|||-j|_l|
acordis fraspasar a la Mancomunilal 1 siguin aceep
dals per la Junia genmeral daguesta, Aguests acords de
la Junta, com fofs als gue impliguin modificacid d agquesi
Exlatul, han d'Gser ratificals per les DMpuladionss

Atenent-se les Diputacions catalines al dit ar-
ticle 2%, yltra els Serveis esmentats en els nime-
ras I, 2, 3. 4, 15 del mateax, que foren traspassats a la
Mancomunitat en confeccionar-se 1'Estafut, waren
trazpassar-h amb posterioritat a la dita confeceid els
Serveis de construccid de carreteres | camins i 'Es
cola Soperior d'Agricultura, fins arribar a kb data en
qué altimament varen traspassarsc-li cls Serveis de
Beneficéncia, Instruccid i Deute, que son els que han
donat loc a la gidestio que actualment 2'std tractant.

Do o que s'ha exposat respecte dels assumpes
de competincia de la Mancomunitat, es desprin amb
tota claredat i evidincia que aquests vénen repre-
sentats pels tres grups segients:

aj Tots els Berveis i funcions que la legislacié
provingial vigent permet establic | exercitar a les Di-
putacions provincials i que les Diputacions manco-
miinades no hagin fing arm establert o utilitzat,

b) Els Serveis que ja feien les Diputacions i que
sesmenten en els nims. T, 2, 1. 4. 5 e Fart, 2.8 de
I"E=statut.




M i

el Els Serveis que amb posteriorilal a la constit-
i e &

acordat traspassar-hi. [En aguest cas han de tenir-se

g Mencomuniial, una & miés Diputacions hagin
el Compte les mormes assenvalades en el Prop rili-
S

Reapecte dels Serveis dels grups &) 1 &) la compe-
tdncia de la Mancomuniiat respecte d'ells sstd cong-
tatada en &l prog Ezstatuf, i SpeCti dilz diel g up &)
e avalada eex haver-=e¢ complert en sa totalitat els

trimits exigits pel repetit Estatud

Dig el niim, 6.2 de 1Mart. 2.8 de I'Estatat ; aSeran
lambg de COMPElERCuT de la Mancomambzl ofs Serveis
gie amb posteriorital @ ln constifucid de la Masconin-

mitef, una o wpds Dipndacicns acordin fraspassar-ii i

SHERIAl  RCLEDNEE  DEr R _.r.:-'.'.' Tenerds @ aguesia
Aguests acords de la Junta, com oy els gue smpliguin
.-.I-|.--4',-_,l'|';'.-1.:'|'.,i ||".|._;-..'.'-.‘ fostafnl, nan d ES56F r'.|:|'_|".'-:.-:.'.- fher
Ies Dhpwfacionsa
Ara b ¢ els Serveis de Benelicénocis, Cultur 1
Deute, que sin els dltims traspassats, ho han estat
tenint-se en compte amb tota exactitud les dites
] de Barcelona,

normes begals, i aixi les Diput
Giroma, Lleyda i Tammagona viren aprosvr

en les sessions Ungudes en 10, 2, I3 & 5 2 genet iiltim,

respectivament; havent estat presos els acords en
totes elles amb el vot favorable de la mapore o beolita
dirls Ii'|'|-|'.1:r:-h qie COMponen les cites LoOTporacions,
i 'Assemblea de b Mancormunitat, en sessid de 14
il PEner, I_:|| e fa referdéncin a | -||!!_.'.I.'...-'_I-\.II"- tle
Barcebona, Garona, |.I|-:nl.. 1 larfagona, va acteptar
el traspis, essent ratificats els dits acords de ' Assem-
bilea pEr e I__:li|_||,||_.|_|'_i-.:1~; de (sirona, Llevda 1 Tar TiL g
na en I de l'esmmendat mes, 1 en I7 clel mateix per Ia

de Barcelona.




RECURS DELS DIFUTATE DE LA MANCOMUNITAT
EENYORS CARALT 1 TORRAS COMTRA ELS ACOREDS

DE TRASPAS DE SERVELS

Excmo, Sr.:

Loz Diputades provinciales que subscriben, de la
provincia de Barcelona, amparindose en las dispo-
siciones del art, 1.2 inciso 3.0 del K, D de 1B de
dictembre de 1q13 v art. By de la L v provincial,
ecurren ante la superior auwtoridad de V. E, conira
del acwerdo de esta Diputacién v asimismo del de
la Mancomuamidad de Catalufla. ambos adoptados «l
dia 17 de

orrientes, en cuya virtud se transfie-

E4| [T Il.lli!: | L, La '!ll'.-'!.|_|..||_ ||' (& SPr=
vicios integrales v también los ingresos del contin

gente provincial de que sobsiste. La trascéndencia

de tales acuerdos, contrarios a In orientacidn inbcia.

i en todas las naciones g i suluda bl réEiteen

descentralizador v avtdnomo, rmrincen, comis e go &

les v haciendas

demuestra, para los infereses gemer

mente perturbadoras del leal y pa

cifico desarrollo de la rigueza patria, exigen la franca

¥ sumarsa exposicion del conflicto que amenaza
igualmente conturbar la sosegada fratermidad de las
poblaciones catalanas, victimas de ung oligarquia,
que, dizamulada por b méscarn de un redentorismo
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55._11_“:.“. i, ]'illl.'l'-l':l .{;.l.l -\..1|i-|',|_:| I 1 cac i dnles l!]l\."l\.'\li'.'
de dominacion personal vy partidisga,

Antecadenies, El B. D de 18 de diciembre
de 1g13 organico de la Mancomunidad Catalana, se
inspira en deseos sinceros, confesados por ol Gobier-
mo centril para resolver el magno y diticil |-.'-!-|I|-"I.I'I:I.
de la descentralizaclén administrativa. Con miras a
una =oluckin armdnica T MO aerEtentamento
de los servicios provinciales, auboriza la asocacion
o mancomunidad de Avantamientos v Diputaciones
para asi lograr, mediante la mayor fuerza dimanada
de I unidn de toles colectividades, el logro de em-

presas beneficiosas para los pueblos respectives y sin

o, antées bien, con indwediables venta)jas

dafio alg
para los generales del pais. Tal disposicion sobe-
rans, mo limits iniciativas o empresas y sl Gnicamente
el concurso eccondmice o tribotario de las Diputa-
ciones ¥ pueblos cuyas cuotas deben ser siempre
viluntarias.

Ello s¢ evidencia en ¢l Estatuto aprebado en
K de enero ie IGI4, quo en su art, 2.9 enimera los
gervicios propios del nueve Organismo admimstra
tivo; Carreteras, Caminos wecinales ¥ Ei'hllﬂiL“.-':-J.-
citn de “dementes.  También, P BN definisse, su-
presto eran desconocidos, los seryicios que postenor-
menbs una o mas |J'||'-|.'1.|.|:'.:.-l'|.l.- CTEATAn ¥ traspasen
a la Mancomunidad. Luego sefiala en su art, 3.9
los ingresos normales consistentes, ademds de los do-
tativas por las !J|||l.|r..| janes, en el tanto por clegiide
sobre cuota al Tesoro por consumos y contribucio-
nes directas que aguellos cuerpos no necesiten para
sus atenciones,  Late, pues, en fos Lextos extracta-
dos, el criterio de una armdnica coexistencia de
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t:lijlll‘l‘i.‘:l.'il.ll'.l'.'\- pira s08 Servicios propios o gendticos
y de la Mancomunidad para los superiores a las indi-
viduales [uterzas de aquoéllas, péro sin constituir carga
il.I‘__"l'.rI:l. L1 |.-||3|.p|-:'i-:'.u'. !ri|.lu1:|.ri.| 1K] ||:|.r:|. Il':"'\- [ e 1 r]d:ﬂ-\.
E::ll".'il'.f:.'.LIl:'.-\-. ni para las L-l:lI:LH.I:.'.I.'I.Il.'IL"- locales,

At cidn d’r.:lf:ér,_:r.';l'd. — El '|'-ri:||:|--r presupuesto
de la Mancomunidad responde exelusivamente a sus
relatados servicios iniciales y, ¢n consecuencia, la
derrama que operdse entre bos puchlos para cubrr
el déficit, consintidse docilmente, Loa posteriores
acusaron ya visible awmento por la prolifica crea-
cidn de organismas y servicis especiales de subido
coste ¥ cuya diseccidn gencra la duda de si la objeti-
vickuld absoluta fué el personal burccritico o consul-
tivo o bien la misitn respectiva; esto es, ¢l drgano o
sus funcwones, Gastos de caracter mas --'.:|.-'-r|||'.|.-

'!I.l

aparccen en Jos dltimos presupoestos, determinan
un subido contingente gque protestose lucgo por la
representaciin de los partidos judiciales, revistiendo
la nr.-i;:-::_']r'ln maLyoT dareza al conocerae |a Llih]:-c.-qri-e'm
presidencial de ordenar el cobro ejecutivamente.
Tal actitud contraria motivd gue el Consejo sua
vizara su achiud amenazadora iira G | ke laligs
rebeldes a cancelar calladamente la nueva CATEA,
T exhansto o] haber .|'l.-.;il.lh1]. ha sobrovenido el
incumplimiento de sagrados coOMpromisos, Signo pre-
cursor de estrepitosa quiebra, aun no exteriorizada,
porque el Consejo, prodigo en pensionss & Organismos
de dudosa eficacia, ha podido captarse & apoyoe de un
sector social siempre propicid parl Mantener wn am-
biente de peeada hibertad politica y administrativa
aun acudiendo a la rebeldl, cuyos destellos miis ©
mencs constantes al tenor de estudiada estratega
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han podide quizds gencrar en Catalufia el actual es-
tacko de mchsciphing ¥ refajamecnto del orden pi
blice. Mientras tanto, la angustisa =satdacidn inan-
clera causada e la |:'.|.|i|.1'.-:|.:.-.i de pastos, ha con-

)] |'|'_'|,5-'..||'|' % i

periirdn  remécharse de m
subido interds, amortizacidn diferida de los 1I’l'-i-!:-*-.

¥ aumn emitiéndolos a muy I|.|.:|-- precio.

Forzesa ya una anualidad de importancia para
cubrir los servicios generales y de la deuda, y sm mi-
ciativa alguna financiera parn solecionar su hacisn-
da, la Mancomunidad s8lo columbra para escapar de
segurg maufragio I impesicidén a los puctlos de cre-
cido contingemt Pero opussto el estatuto a todo
régimen contributivo de caricter forzoso, ha debido
estidiar wna norma tribwtaria, que como se demies-
tra, soslaya las estatuidas por la Ley, Consaste la
irmula econdmica, hiblmente undida, en trazpasar
los servicios propios ¢ indeclinables de las Diputacio-
nes @ la Mancomunidad v, en consecuencia, la facul-
tad de cobrar de los |,|'.|.-'r_||-r, s contingente o [
gastos provincales, De esta suerte, la Mancomuni-
dad obtien: spso faclo, no dpso jure, la facultad de
smponer a los poeblos de Catalufia su concirsn éoos
nomeco legalmente voluntars, ¥ como & Coe {iciente

O porceEnti)e & shre log CLAEsS il.::|h-|||'!.-|-.'-. locales, e
iimitado, cabe preswmir la exsccrdn de un contin-
pente elevadiEamo, ":.'I|E'-::-:1":-||- de snatEner, ¥ -
terminard indefoctiblemente formidable cruzada con-
tra la novisima politica tributaria de ln Mancomua-

midad catalzna.

Servicios fransferidos. — Clarg gque tal habilidad
linanciera ha debido encubrirse. La atrevida des
mades de un inbuto lorzose exigia vistosg ropaje,
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¥ &te ha procurado aderezarse mediante otra argu-
cia de Indole regional y finalidad politica, eludiendo
el problema de la Diputacidn fnica : procurar la su-
presidn, de hecho, de las cuatro Diputaciones cata-
lanas para robustecer la Mancomunidad de Catalufia,
instituyendo, de esta manera, un superior dominio
pelitico administrativo con miras a otras ambiciones
de tiempo acariciadas. Y como medida para conse
guirle se sustraen de la actuacidn provincial los ser-
vicios de Beneficencia, Cultura y Deuda {el de Carre-
teras ya traspasése hace tiempo) con el personal ads
crito & los mismos. También la recavdacién del
contingente provincial, mediante un gravamen sobre
cuotas por territorial e industrial, cupos de consumos
y contribucién de utilidades, Para cubsir ¢ gasto de
los servicios netamente oficiales que respetan, la
Mancomunidad reintegrard a la Diputacidn la parte
necesatia de agquel ingreso, en la forma que s¢ cons
venga, ¥. por tanto, aun no estudiada.

Para lo sucesivo, la Diputacidn de Barcelona no
puede entender de los servicios antedichos : tedo
proyecte o incidencia deberd acordarde la Manco-
munidad y en su representacion el Consejo que la
rige. Asi la influencia personal o banderfa politica
S entronizaran de neevoe para conceder o nogar ven-
tajas, o anxilios locales, resurgiendo forzosamente
otro centralismo morboso y quizd mis funesto: em-
pero, tal abdicacin de facultades sin ambiente fa-
vorable en los pueblos intercsados, ni siquiera soli-
citando su referendum. deberd reaccionar en forma
revalsiva, ¥ con seguridad es ya un sintoma de la
oposicidn iniciada, el actual cisma predicado en al
gunos partidos judiciales para constituir asociacio-
nes comarcales como elemento natural entre los pue-
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hlos y regiones a {in de aunar sus individoaless ener-
glas sin faztuoaydades mi -:_'|'._-:|'|- il B TEPrEsentacinnes.,

Mas tal reaccidn mo es facil se desarrolle pacifica-
mente, La creacidn de tales organizmos dnicos goe
con los Ayuntarmientos pucden reclamar la auiono
mia de s funciones, exigird venoer rudas Oposicice
fes de imtereses creados vy precminencias oficiales
obtenidas, siendo, por tanto, de presumir nuevo pe-
riodo de cruentas luchas que distancien aun mis,
tocdas las clases, precisamente en época €n Qe S0
whidn es s precisE  para solucionar las actuales
lechas mbernas de carcter social, ¥ las ecomdmicas
yil imbernacionales que velopmentle se aproximan,

L'.':_'I-'l"" j|_-||_l'_'|ir'\_'|:|l:|:-\._ — T8 kn ]-:il!:'.i térming los
articulos Bz y 84 de la Constitucidn del Estado, con-
crecidn absoluta del patridtice sentit de las Lortes
de Cidiz, creadoras de los Organismos provinciabes,
a cuyo tenor of régimen de éstas debe comfiarse a cuer-
fos que esidn fumeduriamenle erferesados on g mHEPOTE
y adelanic de los fiesblos respeciives v que fengan ade-
wads de s confianza las luces v comocipienios mecesa-
Fios para procurar s prospersdoed.

Ahora bien, la ley fundamental espafiola exige
en su art. 82 sina Diputacidn por cada rovincias ¥
el art. 84 estatuye, primers sque la direccidn de log
intereses locales deé la provincia sea pecubar d la
Corporaciém respectivas; y segumdo sque la determi-
nacién de sus facultades en materias de impuestos
no e oponga al sistema tributario del Estados, prin-
cipics ambos que resultardn anolados al disponer de
los intereses ce una provincia, elementos directores
de otra, aparte la perturbacion tribataria asimi=mo
P ide.
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29 El art. 74 de la Ley provincial sefialando
wle competencia exclusiva de la Diputacidn los ser
vicioa que motivaron al crearses, sin posibilidad, por
tanto, de cederlos a tercero, mientras ln dicha ley
o & derogo.

3% Llos arts, 117 v 118 de la Ley provincial re-

ferida, edeterminando su régimen tributarie v las

normas para cubrir el déficit del presupuestos ¥ ciiyas
facultades impositivas, por lo mismo gque son exclu-
sivas de las Diputaciones, tampocs  pieden enaje-
narse,

4.2 El art. 18 de la L: ¥ i a7 de marzo de T
sprohibitive de que las cuotas al Tesoro por contri-
buciin de utilidades se recarguen bajo concepto al-
guno por las Dipatacioness, vy que se indringe al im-
poner un diez por ciento sobre las liguidadas en esia
provincia.

52 El K. D. de 18 de diciembre de 1913 permi
sivo de la Mancomunidad Catalana y la disposicitn
correlativa consignada on el art. 2.2 de su Estatato,
sujetindose a fales preceptos el novel organismo
spoddrdl desarrollar futuros servicios que ¢ Gobierno

134 de las Lh-

antorice aun cuando sean de competen

|I'II:--.l.ill:1|'.-. i | f!.:lli.l mitnera que fsias eatdn antor

Faclas pars 1_'_|-\.||.|-.:||. 1% %ervICIos que Con posterio-

ridad 4 la creacidn del mismo se hubiegen ctablecidos

E= plles, ¢ wclerte, L las |||-., CECRONES § :"!II|1III|. &
no cabe, h-..ju :'Illq.||-r|1.|:||'-:| alguna, referirlas a les
servicios existentes propics de los Luérpos  provin-
ciales. Toda duda que ofrezca el precepto estatu
or 1k :||1.II|I.':'|'.!I'.!|-|.||_ |'!|1|-' l|_|:.|-
rarse en ¢l precepto constituyves o e el R D, di
18 de Diciembre de 193 reflejo Tiel del Golderno

tanoe, rdactado |

cen r'..I




vinlaja de subss
extranjere, procu-

cubrir todos
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enyvas funciones dificren notablemente del Sy 1
llas y sin contacts alguno con los pueblos respectivos,

a los cuales serd wa tarea difici] inguirr su genuina
representiacion en el seno de la Asamblea, Amenaza
también a los mizmos pueblos una carga crecida e
mzoportable por la prodigalidad de bes actwales ser-
vicios regionales ¥ por no tener limite la derrama o
contingente., Tal vez constituve a favor del nuevo
peeder e
liticas, Por tanto, no es aventurada la suposicion
de inminentes luchas partidistas v la mina de las
haciendas locales, Y en los desec

i.:l|||l-'.] el arma decsin |..l.'.. ST S LTS l -

s dle guae 6 eviten
¥ nja en toda su integridad o actual derecho cons
titnvente, a V., E

5‘;‘:!.|:'.'.|.'.|.:| T |Iir,;::-.- ||--:|:|.r =in electo los acuerdos
adoptados por esta Dipotacidn, cediendo o ln Man
comiifudad los servicios propios e imalienables ds
..-gi.l.'|!.-. ¥ oasimigmo e recursos U exclusivaments

jrra invertirse en ateficiones de los

e corresponden
pueblos enclavados en la demarcacidn respectiva,
Asl bo confian del 1hestrado y recto crterio de V. E.
Barcelona, 26 de enem de 1g20. — José de Ca
ralt Fradera — Francisco Torras Villd.
Excmo, Sr, Ministro de la Gobernacidn.
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ISFORME DEL CONSELL DVESTAT S0BRE EL PRESEU
POST DE LA DIFUTACIO TE BARCELOXA I EL TRAS
PAS DE SERVEIS

sExcmo. Sr.: El Copsejo de Estado en Fleno, en

cumplimiente de Real orden comunicada por el Mi-

nisterio del digno ecarpo de V. E., ha examinado el

adyanto « :\,'I-_'\-:i'_-'_:'_ el cual Fesalta:

Cue la Diputacién provincial de Barcelona, en
cumplimiento del art. 120 de la ley Provincial, mo-
dhifscado P Real decreto de 23 e Diciembre de IGLS,
en armonta con lo dispuesto por la ley de 21 del mismo
Ministerio para sa aprobaciin

me= ¥ afio, rem
el presuplesto. v tado por thcha L« T 1600 o=
vincial para el afio econbmico de IGa0-21

Importan los ingresos 2.400,124 pesetas ¢ igual
sumi los Fstos

lucen en & las sipuientes modificaciones,

comparade con ¢l de abos anterores.

1.8 Supresitn de las consignaciones para gastos
de Beneficencia, Instruccién v Deuda pilbhica, por
haberse acordado el traspaso de estos servicios a la
Mancomunidad, con las rentas a ellas anejas,

28 Concesidn a la Mancomunidad, como €G-
pensacidn de dicho traspaso, el derechs a la imposi-

cidn v exaccion del contingente p wwincial, abst
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niéndose la Diputacion de hacer uso de él, v recibien-
do en cambio, de agquélla, ama subvenciin de pesetas
I.500.425 para hacer frente a sus obligaciones ress
tantes,

3* Establecimiento de un arbitno sobre inspec-
cidn ¥ vigilancia de lineas de conduccidn eléctrica,
a razén de 0'oz pesetas por metro lineal de cables o
grupe de cables conductores que crucen la provincia,

Lontra diche presupuesto se han interpucsto los
Sigurentes reclirsos:

1.2 Por los Diputados provinciales I, José Caralt
¥ L}, Prancisco Torres, en contra del acnerds de tras-
pasar a la Mancomunidad los expresados servicios
¥ los ingresos del contingente provincial, por esti-
marke legal, infringiéndose con & los arts. B2 v B4 de
la Constitucién; 74, 117 v 118 de la ley Provincial;
18 de la ley de 27 de Marzo de 1900, v Reales decretos
de 18 de Diciembre de 1913 ¥ 26 de Marzo de 1914,
perturbador del leal v pacifico desarrollo de la riqueza
patria, amenazands con un conflicto la fraternidad
de las poblaciones catalanas, victimas de una oligar-
quda que, disimulada por la méscara de un redentos
riamo patridtico, procura slo satisfacer insaciables
desess de dominacidn personal y partidista.

2.2 Por las Sociedades sEnergia Eléctrica de
Catalufias v «Ricgos y Fuerza del Ebros, Sociedad
Andpima, «Compafiia Barcelonesa de Electricidads,
sblectricista Catalanas, Sociedad Andnima, y #Com-
patia general de Electricidads, Sociedad Andnima,
contra el acuerdo estableciendo un impuesto sobre
vigilancia e i:|-|ll.-.-:'i.|'.-|:| de linms de conduccion eléc-
trica, por. no reunir las condiciones que exage ol ar-
tieulo 119 de la ley Provincial, por atribuirse un
dominio que no corresponde & la Diputscién v por
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afectar a un servicio que no es de sn competencia,
ademis de infringir otros textos legales, El Presi-
dente de I Diputacién informa que dichas reclami-
ciones deben ser desestimadas, por ajustarse el arbi-
trio a las condiciones exigidas por €l art. 119 de la ley
Provincial, ya que figuraba en ¢l presupuesto de
1g1g-20, recibiendo por tanto aprobacitn del Gobier-
no, ¥ no habiéndose entablado reclamacidn contra &1
hasta o] momento de publicarse en el Boletén Oficdal
las reglas para su recandacidn.

3.2 Del Presidente de la Comisidn de Monumen-
tos Histdricos vy Artisticos, en contra de la eonsigna-
cidn de 1,000 pesetas para gastos de dicha Coma=adn,
en lugar de la de 2,550 qe la msmia propiiso.

La Direccién general de este Ministerio, por orden
di 6 de Mares E:-1-f':q.'¢i|t1-:r '|:I.I'\-\.'Il:i.'..'. interesd del (exber-
aados reclamase a la Dipotacdn vanos documentos
necesarios para ¢ examen de gste presupuesto, siendo
fstos remitidos por el Gobernador en 23 de Marzo, y
resuliando de ellos que el resumen del presupuesto
fué publicado en el Boleffn Ofvoial de la provincia el
23 de Enero dltimo, quoe el presupuesto fud aprobado
por mayoria absoluta de votos, que no se ha sohcitado
ningunax autorizacién superior para el pago de servi-
cios por considerarla innecesaria, v que la Mancomu-
nidad ha aceptado el indicado traspaso,

Con cstos datos a la wista la Dhireccidn general
justifica, en primer términe, que ¢l Ministerio no haya
resnelto sobre la aprobacidn del presupuesto dentro
del |_||:|;l:n marcado por 51 Iq,-}', :||||::.|r|||u e, i len
aquél fué dizcutido vy aprobado por la Diputacidn y
remitido al Ministerio por conducto del Gobermnador
para su sancidn, dentro del térmmno 'I-.,';..]_ A0 8 A0ai-
pafiaron a € documentos exigidos por la ley v necesa-
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Tios para formar j1,;.;:;..-, Pt lo que cabe afirmar g
la fecha en que para los efectos legales el presupuesto
fué presentado, es la de la remisién de los documentos
ichic addos, O SCa la de 6 de Abnl, no giemicle, FOT Tanto,
de aplicacidén a cste presupuesto lo prevenido en «f ar-
thculo 120, pirrafe 3.2, de la ley Provinoal
Cabre el fonds del asunto informa:
1.2 (e no s legal la transmisidn a la Mancomu-

nidad del derecho a la imposicidn del repartimento
por no figurar este ingreso entre los que autoriza el
]Qq,.__ deceeto de 1o de Ihcembre e I0I% ni ¢l de 20
de Marzo de 134, v que estas disposicones s0lo
auntorizan 2 la Mancomunidad a nutrir sus preso-
puestos con el tanto por ciento que la Asamblea
establezca anualmente sobre las cuotas que los Mu-
nicipios pagan al Tesoro por consumos y contribu-
1

clonés directas, gue las I Mpataciones fans omunadas

no tengan necesidad de imponer o utilizar para cubaor

las atenclones cle sus PrEsupuosTos; de lo s e iniere
que Ja Dhiputacidn sblo puede coder a la Mancomuni-
dad el sobrante del contingente provincial después
1 tamto
mis cuanto que res plta probado que la I1i|-'.|:.-.ti«:rr.
de Barcelona necesita de ese confingente dadin e,
a cambio de la susodicha cesidn, la Mancomumnidad

s¢ obliga a concederle una subvencidn para gue sus
obligaciones puedan ser satisfechas.
2.0 (ue tampoco e Jegal el arbitrio gque establece

la Diputacitn sobre inapeccidn y vigilancia de lineas

de conduceidn eléetrica, yva que, segun €l art. 179 de
la ley Provincial, para qoe las Diputaciones pa qkin

cctablecer arhitrios extraordinarios os preciss apro-

bacion del Gobierno y el consentimiento de los pueblos,
¥ ni uno ni otro requisito se

| ; 1

1 = —n
han dado en cste caso,
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v guee, por el hecho de haber awtonzade ese Minis-
terio el presupuesto de 1grg-20, no se desprende la
bacidn de un arbitrio sobre el que no e hizo de-
claracion  alguna expresa, completamente necesaria

ZL[I'

para que pudiera prevalecer con arregle al articubo

citado de la ley Provincial, v tampoto consta el con=

sentmento de los puchlos,

3.0 Che debe autonzarse ¢l tmaspaso del servicio
a la Mancomunidad, siempre que se haga constar de
modd expreso que ésta no podrd en ningiin caso su
ks Establecimientos bendficos y
aia di los aditicios. bicnes

Prinur ningune de
que el traspas
imuehles o

s alector a tales servicios,
Va g tanto parm ung ¥ ofro acuerdo necesita la
[hputa

wan consentirmento del Golkwermo.
4" Due debe denegarse la 1 ticein del Presidente
de la Comisidn de Monumentos, va que la obligacidn
que o art. 11 del Beglamento de 11 de Agosto de 1giB
impone 4 las Dipotaciones aparece cumphda en este
PURESQEAESSD, ¥ Ml S5Te !||.'|.;|'E.:'| Olrg precepto fijan
la cantidad que para dicho concepto han de consipnar
s Lorporacionses provinciiles

5% e de acuerds con lo expuesto, debe devol-
verse el presupuesto para que la Dipotacitn lo refor-
meé ¥ al mismo tiempo sibsane algunos errores come-
tidos en la expresidn de cantidades en el estado coms
I.l-l.u'ulti'.'.l ik B GO0 'I'|:'-\.|I-= i,
wa acepta €] informe anterioe-
mente extractade, afiadiends que, respecto a la facul-

La Asesorfa Juri

tad eosmcedida a la Mancomunidad para la imposicidn

¥ exaccidn del repartimiento, aparte de su ilegalidad
por razin de la cantidad, |o (g Vi rdaderamente
constitiria una extralimitacidn de pran tmascenden-

cia, saria la transmusiin del derecho a la :i'.I'IEJ-:-.-':I-;i-:':n

g

———rr.
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del repartimiento, por :|1|.|'ri|'|k_"|r-|,- con ello el art B
de la Constitwcidn, en relacién con cl 3.7 de la ley
Provincial, va que, con arreglo a estos preceptos, sdlo
las ]:'-'E!-l'-‘-d"-i' s tienen la facultad de wtilime los
FeCIlFe08 Necrsarios para ¢umplir sus ohligaciones, ¥
porque, de prevalocer ol eriterio sustentado por la
Mancomunidad y la Diputacién, bastaria su aplica-
cifn sucesiva a todos los servicios provinciales para
ir mermando lus facultades exclusivas de las Diga-
taciones, hasta el punto de quedar éstas suprimidas
de hecho, transformando de este modo o que es la
substancia del régimen constitucional vigente, lo cual
no puede verificarse sin variar las leyes que regulan
las Tanciones propias de cada organismo  oficial,
Respecto al traspaso de servicios, expone: Que los
razomamisntos aducidos por la Seccidn en demostra-
cifn de no poder quedar facultada la Mancomunidad
pam suprimir Establecimientos de Benelicencia, son
igualmente aplicables a Instruccién plblica, gque
.'Lq'.l"l. acuerdo i II'|!|'|:|'|'|-'J-|',

V. E., antes de resolver, dispuso que se oyera a
=k C'\-"'I'Ihl.j':'

Comenzard ¢l Consejo haciendo presente que on
este asunto réhitve en absoluto discurrir en otro as-
pecto que mo sea el piuramente juridico, haciendo
abstraccitn completa de todos los demis v especial-
mente del politico. Aun dentro del aspecto juridico
prescindird del filosofico, del constituyente y del
histdrico y se limitard a respetar ¥ a aplicar cuanto
o contwene en el Heal decreto de IR de Diciembre
de ror3.

Bien se infiere de los altimos pérrafos de su pre-
dmbule el tiento con que el Gobierno otorgaba las
concesiones que entrafiaba su texto, la sospecha de
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que s¢ motejarka la concesidn por inconstitucional, la
ETHITT ;
csfuerzos que hizo para
dessfueros, Este Real decreto asi engendrado forma
todo ©l Derecho constituido &n la materia, Yy cum-
plic mdo el Consepo s deber, ha de ser la base {irmisi-
ma del presente dictamen.

En exte concepto, importa recordar cdmo. consi-

s cantidad de boen deseo que

OHTNET ;.;_".ll'.'.;. 15 A ]r. i I.I.III\. -1

paid v antorizd agoel Beal decreto la constitucion de
la Mancomunidad, prests que asi es como Gnicamente
debe vivir, ¢ ka de vivir en Derecho. Y para ello, lo
primero es precisar las bases en que el decreto se
funds, tomdindolas del mismo, las coales son las si-
guienies:

1.5 Ome la Constitucidn de la Monarguia, sn

mencionar las regiones, sdlo establece la divisidn de
territorios en provincias y puchios, por lo que, con-
siguientemente, tampoco menciona ninguna entidad
que esté al frente de las regiones; ¥ se limita a mandas
que ¢n cada provincia haya una Diputacién v en cada
pueblo un Avuntamiento

e Oue la ley Provincial, derivada de la Lons-

titucidn, tampoco menciona la regida, sano k. provin-
ci, v tampoco menciona i Manoomun
representante o admingstradora de la e
edfilo a la Dbputacidn provincial, como administradora
de _',:-n.'-'.'il':l::l..

3.8 Cue ninguna otra ley establece ni recoBoce

ad, como

Omi,  BaTid

la Mancomunedac,

4% Che la regidn o la Mancor
presentante o gobemadora de aquélla, mo pusde
establecerse sin el concurso de las Cortes, qise ¢35 para
ello absolutamente indispensable,

5.8 f_:ll'.n: anngue &n diversas ocasiones s¢ intentd

dacd, como res

“N
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abtener de las Cortes el establecimiento de la regidn
v de Ia entidad o Mancomunidad que la represente,
hasta ahora no se ha conseguido,

6.8 Que, por tanto, lo dnico a que el Gobierno
podia llegar no era a establecer 1a regidn ni la Manco-
munidad que ka represente, sino a cosa tan distinta
como &5 la de admitir la asociacién de Diputaciones
para defermunndos fines, & la manera con gue la ley
:'IIIJI:'Ii-:'i]'I-:d la estabbece par las ,|1|,_1,1:|,r.1,.'.|:|1:||,-1||;-'.-', ¥ &
gue si la ley Provindal no la mencdona, tampoco
la weda,

Viase ahora con qué limitaciones autorizd el Real
decreto la asociacion de ]hi:l'.:u-:'il\.:"l'.l"\- ik ?-[:L|1|7\-::-1:|||:||:|'i-
dad, para evitar toda clase de abuscs e impedic gue
st atribuyese personalidad como representante de la
reEitn v fuE ohrage como tal,

Esas limitaciones son las sipuientes:

1.2 La asociacidn ha de ser sdlo para fines exclu-
sivamente administrativos, Chiedan, poes, excluddos
expresamente todos los demids, ¥ entre ellos los po-
liticos.

o u I:_IIur- el Preyecto de Mancomunmidad habra
de ser examinado minnciosa v detenidamente por el
(robictne, hasta estar seguro de que no hay en & nada
que, directa ni indirectamente, contradiga la legalidad
constitucional v administrativa del Reino, sino que,
por el contrario, foedas sus chiusuolas se ajustan es-
inictaments a ellas,

q. Ql.l.:' la Mancomunsdad ]'u'||:|:r:‘i; |-j1'n:.|,-1' las fa-
culiades y realizar los servicios que puedan concedér-
scla de entre los gue por la ley correspondan exclasi-
vamente o lis '[ill]':ul::l.c'inmw. ]'\l.'ﬂ:l"-'l1i.l_"!il.|-|"\-'l donce et
bien claro que entre ks facultades v servicios que por
la ley cormesponden exclusivamente a las Diputacio-
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nes h.::.' sibo algunos s pl:n'd_-\._:n concederse a la Man-
comiimdad
4% [Dme, respecte de recursos, las Diputaciomes
cederin a la Mancomunidad los mecesanos, despés
de cubrertas las atenciones legales de la Lhputacion,
58 La Asociacidn o Mancomuanidad no la de
causar dafie a los intereses generales de la Nacidn,
6.2 La Asccacon o Mancomuimdad o ha de ar

T

directa ni indirectamente contra Lo ||:|'-.'ve'||lzL|-:'..-: |l:i-
mero, en el art. 82 de la Constitueidn, gqos ordena
que en civda |'.:|-'.".'.|-_'i.1 h.l.].'.?. Ana ]]1L-|'.'_.'|-_i;j|'|_ _-u-.;:l,l'..]nr
en el art. B4, que ordena que sea la Diputacidn en
cada provincia la que precisamente esté encargada
del gobiemo y direccidn de los intereses peculiares
de dsta: tercero. en @l ||.E."|'..I..- -\.'l.'!;I:I'.Il'E...I di=l masmn ar-
ticule, que establece el principio de la publicacian da
los presopuoestos, cuentas vy acuerdos de las mismas; r
cudarto, on el p._-"rl:..l'-.- 3.9, que establece el ]'-ri:1-:|||:.|
de la intervencidn del Bey v, en su caso, de las Cortes
para impedir gue las Dipataciones se extralimiten
de sis atribtciones en perjuicie de los intereses ge-
nerales,
7.8 Que para disipar el recelo que inspira el re-
conocimicnte de la Mancomunidad o Asociacidn, se
precisa: pramero, que han de subsistic las Dipuiacie-
nes, ¥ segundo que han de conservar todas v cacla
ina de las facultades que la ley las asigna.
88 (ke con el mismo propdsito de disipar aguel
recelo g L'I\.II'.'\-i._;:I L] primeno, la decliraciin termanante
de que ha de ser siempre voluntaria la Asociacibn o
Mancomunidad, vy segundo, que ésta podri extin-
g'llil-u.- iy la inbciativa de |:|'.'|.I:;l.|||-r.|. de las L:llj'll.ll_.l.-
clones mancomunadas,
6% (e, insistiendo por tercera vez en la necesi-

o
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dad de disipar el recelo, ¥ para conseguirlo, mo s
permuticd la Mancomunidad =ino estableciends re-
gortes ¥ garantlas que pongan en todo caso cn manos
del Gobierno la vida v el luncionamiento de la nuesa
entidacd,

I 'LI'.L:- cadrcho, Pt It acterdos de la Manco-
munidad, estime el Goblerno que puede inferirse
algin peligre para o orden pliblico o los altos intereses
de la Naddn, petdris ordenar la disolucdn de la Man-
cormungdad.

No hace falta resumen. Sen tan firmes v tan clars
las linéas que forman la figura de la Mancomonidad

--._.'_;l".:l & Beal decreto, Ly (it nadckie la ]1:|-.-:'||,- confundic
con la que delinea el provecto di presupuesto de las
Diputaciones provinciales,

|}!"\.||‘.I.|.-"\1 det habser r:'.l.n1||:-.i|;r:||_1-| cimo consiguid
el Real deereio la Mancomunidad v en g comdica
nes s antorizd s "xi.—\-'.l:lli.. armonizindola con la
mio 52 concib
en el e b de tstos o Mancomunacacd ¥ chimin B

i las I:ll]'|||1.||,'.:-||---_ 'i'.!|]'- rti procisar o

armoniza con la existencia de aquéllas. 58 calncide la
cancepcidn que de fa Mancomunidad tovo o decreto
et la 0tk restlta clel proyecio ¥ s¢ ATMONEL &N Este
coma en agqeél la existencia
la de la Mancomunidad, podria aprobarse el proyecto,

YV VIOEVET S

de Iz DHputaciones con

Veamos jrues, como ooncibe &l proyecto lii Mans
comunidad y odmo armoniza su existenc
Ias I hputackenes.

Le L sigurente meineris

ia con la de

Priva a las Diputaciones de todos los servicios y
faculiades que por los cuatre ndmeros del art. 74 de
ka lew Provincaal, |_'-:.r.'n-:-.|'||- n éxchsivamente a las
andcdad,

If'i]-l.l.l:u poEes, ¥ o ki HES EHE S I3 N sieoo
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Frobsermoalo

Dice ol nimers primero: orresponde exclusiva-
mente a §ns Diputaciones la ereacidn v conservackin
de
hi
reses maorales y materiales, tales como Establecimien-
tos de Beneficencia ¢ Instruccidn, camings, canales
de navegacién v de ricgo, v de toda clase de obras
piiblicas de interds provincial, asi como concursos,

servickos que tengan por fin la comodidad de los

tantes de la provincia v el fomento de sus inge-

exposicioncs ¥ otras instituciones de fomentos

El provecto concibe la Mancomunidad en abierta
contradiccidn con la ley v con el decreto, cuyos tir-
mings v alcance e dejan puntualizados; porque,
sepin dicho proyecho, todos los citados servicios, ] 12

son cuantos la ley én L como pertenccientes a las
Dhputaciones, se quiere que pertenezcan a la Manco
mnnidad, jrasar do a ella ¥ l.|lj ado de estar enco-
mendados a las Diputacioness,

Y como, ademids de pasar a la Mancomunidad
todos los servicios gue la ley enifmeny oo 5:-:Ll]:-.i-.le-
v exclusivos de las Diputaciones, se afiade en el pro-
yvecto de algenss que las Dipataciones no podrdn, en
lo sucesivo, crear obros nuevos, porque csto, cn ade-
lante, serd de la exclusiva facultad de la Manoomuni-
dad, resulta que o proyecto, en este punto, amala,
para ahora y para siempre, la existencia de las Dipu-
taciones, dejindolas ¢l nombre v privindolas de su
contenide, atribbcionss ¥ competang TR

Se agrava aun mds este concepto quc el proyects
tiene de la Mancomunidad porque se perfecciona con
la mengua que de las Diputaciones se Iace, reservin-
dolas, segin dicenn &n el de (eerona los masmos defen=
sores del proyecto, las operaciones de ||'.|i:||.1.|.-. b -
jes, Bolelin Oficial, Censo electoral vy demds cargas o

W
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servicios impuesios por o Esfado, con olvido motorio
de la dignidad de las Diputaciones y con herida mor-
tal de su prestigio, gue pasarfa a la Mancomunigad,
purificada asl de estos insignificantes y enojosos me-
nesteres, qic s nian para la Mancomunidad toda
la parte odiosa de la gestidn provincial, y que cstin
alli accidentalmente como pudieran cstar en otra
parte, pueste qie no constituyen intereses peculiares

de las provincias

Dice el nimere segundo del art, 74: «Corresponde
exclhusivamente a las I:l|'|||.|1:|.|';.|.-|||-:- |I:|'l'\'ll.ll\.'i-\.1]L.'| la
administracin de los londos de la ].-I'l.l'.'ir.l.'ll. ¥ 50l 1Th=
versidn conforme al presupuesto aprobkdo.s

Ya s¢ ha visto que en el concepio de la Constitu-
cidn, de la ley Provincial Ly de Real decreto, en el gue,
conforme con :-.||‘.L1'::|.::-. s dice literal ¥V ICrmanante-
mente que las Diputaciones cederdn o la Mancomuni-
dad los recursos necesarios, despieds de cielderias bas
atemciones legales de la Dipadacitn, la Hacenda pro-
vincial &5 de esencia en la Diputacidn,

Pues bien: ¢l concepto que de la Mancomuonidad
v de las Diputactonss forma el proyecto es el diame-
tralmente opuesto, porque, segin él, en lugar de ses
las Diputaciones las encargadas de recaundar, sdmi-
nistrar & invertic 108 fondos de la provincia, cesan e
este cometido, que pasa integro a la Mancomunidad,
la que en ko sucesive serd ducfia de teda la Hacienda
provincial, pueste que lo serd del contingente pro-
vincial, con facultad de repartirlo entre los pueblos,
recandarlo, administrarle ¢ inverticlo, ¥ de todas las
rentas, :i|1|:_'|--_-- 5. fincas, edificios, ete., de las ]:m'-'il'.-:w.'-
o I:|'|E:-'.II:.|i.'|l:I"::':-.

Ge llega on este puntae ¥ n el efee plo de la Man-
comunidad al extremo de que en el proyecto se cam-
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bian totalmente los términos de la ley vy del Keal

decreto, porque en lugar de ser, come $stos opdenan,

la Diputacién la duefia y administradora de la Ha-
clenda provincial v la Mancomunidad la que viva
de la cantaclacl ik la |5'i'|.-l1'..|-:'i;'.'-n le ceda ;I':"-l.'-"-'h:*i de
Cledaprins SiS Sl LS .'..c._":""I:.‘i_ VA 4 s°T la I“:. wEaeion
la que wiva de la suma gue la Mancomunidad le ceda
para atender exclusivaments a loa hapajes, Bodetin
I'_':if_l'l:._':m!_ efe,

Con todo o cual se va de un modde franco v abierto

Iz ley, ¥

contra los preceptos de la Constitucidn d
espoecialments conira los del Real decreto.

Dhce el nlmero 3.2 del art. 74

sCorresponde exclusivamente a las Diputaciones
la cusiodia de los hienes, acciones y derechos que per-
tenezcan & la provincia o a Establecimientos que de
ella dependen, reparticndo & invirtiendo los produc-
tos en la realizacion de bos servicios que estén condia-
dos i la Diputacion.s

Con la letra de este precepto corre unido € con-
idad tiens & Heal decreto.

Contra Ia letra de este precepto, on adelante, se-

cepto que de la Mancomin

gin & provecto, la custodia vy conservacidn de los
bienes. acciones v derechos que perfenezcan a la pro-
vincia o a Establecimientos gque de ella dependen,
pasard, como tode, a la Mancomumidad,
Dice e mimero 4.2 ¥ dltimo del art. 54
Worresponde exclusivamente a las Diputaciones

ot I.i|'_. 'l|:_-\. .':_ |_|.|'|'|..' TAMmIENnTo '-\, = I racidn de todos

los emmleados v dependientes pagados con fondos
I ] I 1

provinciales.s
I_'l.:| '_. | ITh |!| (e :-:-{I"-E- [ -i.'| de acverdo ef
concepto que de la Mancomunidad tiene €l Real de-

Crepo

ld
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Contra la letra de este precepto, & proyeclo en-
tiende que como las Diputacione: ya no tienen fondos
porque pasan a ser de la Mancomunidad, tampoco

lag corresporade ¢l nombramiento y separacidn de
tosdos  bos |:||:|:-I-. wdos il J'll"||.i|r'|'|1| 3 J'u.l,g.u.i,ln_; con
fondis provinciales,

D todo 1o cual se deduce, para concluir este punto,
que COno i Proyecio: | wrte de un COnceplo de la
Mancomunidad y de ofro de las Diputaciones diame-
traimente opuesto al que se consigna en el Real de-
crebo de 13, dnico apoyo de la existencia de la Man-
comunidad e visto fue no ||'.|:-|;'|-- §-|r'.'.|i--|'-r cn de-
recho

Entre los varkes aspectos, todos importantes, en
que ¢l protdema pucder se considerado, es ano de ellos
¢l de los recelos de e r|-|:a--|;i|:|:| niente hablaba el

Real decreto de 1913, que podria inspira ] estableci-

miEnto e la "ll.-\.lll_-t I":=I'..'|i|i__q___

Ya ze ha consgado al Principid de este chctamen
cufinto preccupd al Consejo de Ministros aquel recelo
¥ con cudnta meticnlosidad estudid e NS las con-
liciones que estim nocesarias para disiparlo

Paes bien: al provects, sl se aprobase, anulark la
moditada y bien intencionada obra del Gobierno,

Se librard el -I"--l:-u-Jn de traer a colacidn nada de
lis fue con tal motivo se dice faera del |"'¢:]'-|||I|'I'.|1'.
Pero tiene el deber de hacerse cargo de lo que d
los que son parte en el expediente ¥ hacen valer su
derechs a sor oidos ¥ a que sus alegacionss se tengan
Cn Cuenta.

Con la enumeracidn de algo de lo alegado que a
continuacion s Opka, =8 v con ||l|||_'- Wk L

i |

sunge, al solo anunco del proyecto @l recebs que el
Consejo de Ministres puso fanto cuidade en ewvitar,

&




i Mancomuaifaf de Calalmnpa

En uno de los expedientes, en ol de Gerona, dijo
el Vicepresidente de la ComisiGn provincial, opofién-
dose a que prevaleciera el proyecto, gue no estaba
conforme con la actuacién administrativa de la Man
comunidad, que ha trasladade a Barcelona, en cuanto
a los Municipios de Catalufia, el centralismo que antes
radicaba en Madrid, y que la renuncia de la protece
citn tatelar en favor de los Ayuntamisnios, eniregan-
do 2 la Mancomunidad la vida de &stos, hara que oose
la benevolencia de los Ayuntamientos. Y en el expe
diente, los Ayuntamientos de Gerona (capital), San
Felin de Guixols y Comnelli de Terri, para oponerse
a la ||:|_|_'-;:~|'|'||i.|'|!| del proyecto, alegan qive, ent racas
los Conccjales de que la Diputacidn provincial ha
tomado e acuerdo de traspasar a la Mancomunidad
loe seevicios de Beneficencia y de Cultura que por
ministerio de la ley le cstin confiados, ¥ el de au-
mentar considerablemente el contingente provincial,
los cuales estiman grandemente perjudiciales a los
intereses de Gerona y de csos pueblos, han decidide
protestar enérgicamente contra los acuerdos de ne-
ferencia, elevando ln protesta a los Presidentes de la
Diputaciin y de la Mancomunidad, al Gobernador
de la provincia y al Ministro de la Gobernacion,
adhiriéndose o la accidn que puedan realhzar otros
Municipios de Cataludia oponiéndose a tales acuerdos.

En otro de ellos, en &l de Barcelona, dos Diputa-
dos provinciales califican el proyecto de ilegal, per-
turbador del leal v pacifico des yrrollo de la rigoeza
patria, amenazands con un ponflicto la {ratermdad
de las poblaciones catalanas, victimas de una oligar-
quia que disimelada por la miscara de un redentoris-

mo  patriddich, procom golo satisfacer ipsaciables
deseos de dominacién personal y partidista.

B
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Pero aun mds importante es la justificacion del
recelo que nace de las mismas palabras de los defen-
sores del proyecto de las Diputaciones. Dicen é&stos
en el expodiente gue se trata de cresr wna situacidn
de derecho en Catalufia que la permita regirse con
modios propios; que los partidos politicos que pidie-
fon i Mancomunidad hicleron constar que £ra cofmo
mifriEma rx]:'I'Hilﬁﬂl de sus desecs: fue tiba vez creado
este organmismo 2¢ ha tratado de lograr que tenga
funciones de Estads: e halderdo sido defrandada
el desen de la autonomia, el afects ik tenlan al Orga-
nismo provincial ha desaparecido, para fijarle en la
Mancomunidad, ¥ que e de necesidad la desaparicién
de las Diputaciones provinciales.

Por donde se ve que el recelo que preocupaba al
Gobierno de 1o13, v del que hablaba el Real decreto,
esta fundado; que las garantias para evitarlo han
fracasado ¥ que los motivos de aquel recelo  persisten,
agravados ante los designios de los autores del pro-
yecto, que, segln su propia confesion, consisten en
acabar con las Diputaciones, ¥ que una vex alcanzado
el organismo de la Mancomunidad, se logre que tenga
funcionecs de Estado.

Esta obscsidn de desnpaturalizar &l contenido del
Eeal decrete v de obtener de becho, por panlatinos
avances, precisamente lo coptrario de lo gue el De-
creto quizo, =¢ confinma con dos graves obscrmciones
que el expediente sugiere. Versa la una acerca de la
apEiciin £ exisle entre la base del Real decreto,
segin la que la Asociacidn o Mancomunidad ha de
ser siempre voluntaria y ha de poder extinguirse por
la iniciativa de cualguiera de las Diputaciones man-
comunadas, ¥ el proyecto del expediente actual en
el que las Diputaciones, después de traspasar a la
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Mancomunidad tedos los senaoos quec por lev cormis-
ponden exclusivamente a las Diputaciones, acaerdan
renunciar, como ya se ha dicho, al derecho de resta-
blecerlos, asi como al de crear otros OUEVOS. Sicndo
evidente que si las Diputaciones no pueden crear
servicios nuevos, porque csto corresponde a fa Man-
comunidad ¥ no pueden tampoco restableces los an-
tiguos, porque también a la Mancomunidad pertene-
cen, queda burlada la base del Real decreto, que jarnis
podrd tener aplicacion, porque jamis le serd dade a
una Diputacién separarse de la Mancomunidad. No
serfa licito al Consejo cerrar los ojos para no mrlvertir
la gravedad de tal intento, ya que i se lograba,
convirtiendo de hecho la Mancomunidad en Institn
ci6n regional, administradora tnica de la regitm, lile-
rada del contrapeso de las Diputacones provinciales,
ducfia sin restriccidn de la Hacienda regional, y segan
los antores del proyecto en el expediente de Gerona,
con el anhelo de Jograr funciones de Estado, iquedarkan
las Cortes con €] Rey sin tener ya misidn que cumphir
en este problema, porque habria sido sustitufda hibil-
mente su Augusta Soberanfa por un expediente in-
h:.ﬁ|'|i-‘|'il.'.l.1l.l:-.'. N cuya carpeta ailo se lefa el nomibre
de una provincia y por debajo el epigrafe «Preso-
puesto de la Diputacidn provinciale, Bien entendido
que nada de lo expuesto ticnde a poner en entredicho
Ia esencia de la cuestion. Mo es eso, El Conseje pone
gn mente s4lo en el procedimiento. En o demis,
todo es buenc si viene por su camino, de las Cortes
con ¢l Rey. Y hasta lo bueno pucde ser mals &8 trae
vicio de origen, por no emanar de aquella fuente.

Otro tanto pucde y debe decirse de la segunda
observacidn anunciada. Consiste &ia en recordar
que la Mancomunidad no tiene mis apoyo legal que

L ¥
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¢l Real decreto de rgri. Este Heal decreto imponta
la sub=istencm de Lis |J||'|||I:n"|-||'|- B, ¥ stalulach (i
la Mancomunidad Onicamente deberia ejercer las fa
cultades v realizar los servicios que pusdan conece-
dérsela de entre los que par | I-::.' x'u-rr-.--hj'mnrj:l.n rx-
clusivamente a las Diputaciones provinciales. No
pusde decirse mds claro qgue la cesidn por las Dipu-
taciones de facultad
dad, no debe ser sino de algunns de los fae entm tocas

des de servicloes & la Mancomani-

puedan coneederse,

Congruente con este principie, ¢l Estatoto de la
Mancomumdad cstablead (teralmente), en ol P
pirrafo del art, 2.2, que serdn de la competencia de
la Mancomunidad todos los servickos y todas las fun-
CHOMES e la legislacidn ]-l'-:-l'lr.:_"...l '.'i_!,l":-n1|' penmate

establecer v ejercitar o las Diputaciones

provinciales
y que las Diputaciones mancomunadas no hayan es-
tablecido o utilizado hasta ¢l presente

A estos servicios ¥ facultades que, L il plss
catablecido o utilizado las Diputaciones hasta el pre-
SEnLe, S |Hll.|i--.'| utilizar o establecer por la Manco-
munidad, afiadicron los ndmeros 1.9 al 5.2 de dicha
articulo otros servickos v facultades que las Diputa-
ciones utilizaban v ejercian al presente, v que también
]J._|5_._I|.||: a la Mancomumidad, s cuwales eran rebativos
a In constrccion Y CONECTVR 100 e Gk

LHETLS pro-
vinciales v de algunos caminos vecinales, a la hospi-
talizacidn de dementes ¥ a la concesion, construccion
¥ explotackim de ciertos fermocarriles

Es de notar, por la decizsiva importancia que ello
tiene, el cardcter interprovincial de estos servicos,
que justifica ¢l gite, como en cada provincal son ooh-
tennacion de lo estalblecdo en b olra, |;I'_.'||.:-|| ETCI0-

mendarse o la Mancomunidad, sin perjuicio de gide,
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como el Decreto manda, continden en la Diputicion
los que por no temer agquel caricter interprovincial,
estin mas en 21 =itio en la I.:Ii]'ul.l.l:u‘:.l.'ul. pot afectar
pxclusivamente a los intercses peculiares de las pro
WITH Rid=.

Queda asi, pues, circunscrito ¢l campo de accidn
de la Mancomunidad: primero, a los servicios que las
Diputacionss no hubieran establecido hasta el pre-
sente, v segundo, a lo dicho mspecto de carreteras,
caminos, ferrocarriles v hospatalizacidn de dementes,
anngue 65108 servicios estuvieran ya establecidos por
las Diputaciones provinciales, Igualmente gquedaba
sefialado el campo de accién de las Diputaciones pro-

vinciales, que notoriamente abarca los demds serva
cios que al presente tenkan establecidos

Por cllo, #i no existieran mis que cstos dos pre-
ceptos en el Estatuto, no habrfan podide intentar
las Diputaciones un proyecto que, en abieria contra-
diccién con el Estatuto y ¢l Real decreto, entregara
a b Mancomunidad, ademis de lo que le pertenecia,
lo que pertenecia a las Diputaciones.

Pero &5 ¢l caso gue ¢l mismo art, 2.9 thene wn nd-
merg 6.9 en el que se dice que también serin de la
Mancomunidad dlos servicios que con posteriorsdad
a la constitucién de la Mancomunidad acuerden
traspasar a ésta una o més Diputaciones, ¥ sean acer-
tados por la Junta general de aquéllas.

Y este nimers 6.2 del art. 2.2 del Estatuto es el
precepto que las Diputaciones utilizan para anularse
de hecho ¥ dejar de subsistr,

Mas como &5 notario que este mimero 6.2 csta en
oposicidn con &l parrafo 1.9 del masmo art, 2.9, e
también evidente que no puede prevalecer, ya quo
no &5 dado estmar simultineamente valederos dos
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precepios  contrapusstos de an 1asIg Lergss s
gal

Y 21 exto no se cshimase seria ygaal |:--.l.|:'.' COETHD

g
por &l citade ndmero 6.9 las Diputaciones pueden trs
pasarky todo a la Mancomuni
¥ amhbas cosas s¢ hallan termunantementc pi shihidas,

n de la Mancomunidad, 5 cierto gque

L

dad y dejar de subsistir,

4] |]I |1

smostrado por e Real decreto, i 5

A Comstiu

en il -_--I'|'i|.|_[|| Cnire |! |'-_-. | & TEL :.. || nameEros .
del art. 2.% del Estatuto, aprobado o

[ ]

16} “’l'|:5 mento
para la eppecocidn del Decreto, forsosamente habria
de prevalecer el primernc,

Ha 1 _J:.'I:i'.- :.'.I ] moanento ¢n -c__lll i | L-l.-l' s ]a i |_l'|'
CONRIENAT 2 PRLOECET Il\.'\-l.ll\.ll: b I | Ebl triagarse &n
el cxpediente de un presopuesto provincial, es de
I

apli ackin ¢l art, 120 de 12 lev, v tiene el Mimsterno

fque afenerse a |:.i.|:-'---. quae .|.|.;_|'-'! et blece, sur
giendo en lx Diputacidén si el Ministerio no resuelve
T 1i1'!|'."-|. || II!';"'I_ |_'. E :__I!l I T .I'_|:| i el !.I- -\;.I'|-__-I':|_--\.1-|'\.

lormade por ella
En este punte es forsoeo distinguir, porque el
proyecto de las Diputaciones no es, en verdad, pro-
yecto de su presupucsto Podria ser presupucsto e
Ia Dhputacidn & consignase la enumeracion de bos
1 &

pastos v de los ingresos; y respecto de estos gastos y

de estos 1N ETEE05 al =olo pr |-|'|-il-. de cormegir las ex
tralimitaciones :||;;:|I:~. en ellas cometicdas, pera iy
e pazaria el asunto al Ministerio de la Gobernacidn,
[ ] | i;;||n|in del art. 20 de la ley Provinceil,
Iebaendn indicarse no mias o a hir pueste qoe no

ba llegndo ] momento de resolver sobre el pEApALES-
io de la Diputacidn, ya que su proyecto no es de
presupuesto, s de tr LS [HLS0 de In Haceenda provin

il & la Mancommanmdad, U Ef AL | proyecta .-u:'|.;l.'||'.
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parece, sin autorizacién especial del Gobierno y sin
¢l consentumeento de los [L|L1'|!r|ll.-. :l.ﬂl.lir-it-.:.- l:'-:'l.-;l-fl"ﬁ
por el art, 114 de la ley Prowvincial, figura un arbibrse
gobre wigilancia de lincas conductoras de energia
elictrica

Pero el gravisimo problema constifucional gque
el problema entrafia v la dificilisima cuestion politica
vy de gobicrno que ademis se promusve, ¥ gue ha
obligado al Consejo, aun traténdolas sblo em un as-
pects, @ redactar este largo dictamen, para odesen-
trafiar la intrincads marafa de Derscho que ofreco
¢l proyecte de las Diputacionss, €5 notorio que m
tienen su lngar adecoado en un expediente de presu-
puesto provincial, porque no es presupisesto, ni cabe
cntenderla decidida por o transcurso de plazos. En
el fondo, lo intentado con el nombre de presupuesto
de la Diputacitn provincial es un acte legislativo
llevade a cabo por gquicn no tiene facultades de esta
indole, De donde 2 infiere fuLe |'LI..11|:'|_1.ti.:'l' dificultad
que sobrevenga sobre el retraso del presupiesto de
la Dhputaciin serd consecigncia inevitiable el errod
por ésta cometade al pret nebier invadir ln esfera del
Pasdli=r |.|'g.1i.--|.|.|i'|'|l. L | la cnenta de :uqm-l EITOC Y 0o
a otra causa habrd de imputarss

Como se ve por el presente dictamen, para el Con-
sejo la cuestitn planteada e eminentemente juridica
y tendrla acabade marco oo un pletto, termunacs pdor
una senfencia. el Consepo vindera redactando una
seatencii ¥ no an dictamen, consignaria en ella la
declaracidn de nolidad de toedo lo sctoado contra
Derecho, a fin de que se tamitara ¢ asunto en forma
legal v 3¢ ajustase a aqoél la constitucidn, el des-
arrolle ¥ la actuacion de la Mancomumidad.,
Bien comprende, sin embargo, ¢l Consejo gue, s
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eso o5 lo procedente en Derecho en el pleito que la
Mancomunidad viene sosteniendo, del cual el po-
yecto de presupuesto de cada una de las Diputaciones
catalanas es s6lo un incidente, predominan arducs
¥ graves aspectos politicos v de gobiernoe, de la ex-
clusiva competencia del If,“-:-l'mj-.:- de Ministros, en los
que la inflexibilidad del Derecho. acaso no deba ser
la tnica regla del gobernante, para el que la ley su-
prema es la gue conduce o la paz ¥ a la prosperidid
del Reino

Por lo expussto ¢l Consejo ol

1.7 Que no procede, v debe por tanto, anularse
en exte punto, el proyecto formulado por ka Diputa
cion provincal de Barcelona, de acuerdoe con la Man-
comunidad, para traspasar a ésta los servicios v ia-
cultades de la Diputacion, asi como su Hacienda
peovincial,

2.0 -:_._h prociede devolver el |':-.|I-.-.|.i:-:ll:l' a la Ih-
putacidn de Barcelona para que formube su presu
pussto con arreglo a Derecho; v

3.2 Oue ol Gobierno de 5. M, deberd, de acierdo
con las consideraciones que se alegan en el cuerpo de
este dictamen, examinar los arduos v graves aspectos
politicos ¥ de gobiermno, de la exclusiva competencia
del Consejo de Mindstros, a los que haya de extender

s soberafa -:ih|:|.-,-in; TrI]
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DICTAMEN DEL SECRETARI DEL CONSELL PERMANENT
SOBRE LINFORME DEL CONSELL D¥ESTAT

El Consell 4'Estat en ple ha emés Uinforme que
el Minigteri de la rovernacio va reclamar=l1 respecte

dels Pressupostos que les Diputacions de les quatre
provincies catalanes varen remetre-li per conducte

dels Gevernadors civils respectins als electes e
I'art. 120 de la Llei provincial vigent, ¢o ds, per a
lur aprovacid,

Fins a la data diversos han estat els comentans
motivats pel dit informe, | per cert no molt beng-
vols al dit Alt Centre consultiu, Perd, a l'objecte
que €0 cap moment es pordi el punt de mira estre
tament legal, dintre del qual 22 han mogut les Dipu-
tacions catalanes diacord amb la  Mancomuonitat,
en fer a aquesta el trasphs de Serveis darrerament
acordat. cal examinar 'alladit informe estudiant-lo
amb co gue es relaciona amb la legislacio vagent.

Pot perfectament prescindirse de la part d'in-
forme que fa referéncia a la relacid de fets, ja que
n'hi ba prou a consignar que en realitat Iunic punt
de fet tractat és el relatin al traspas de Serveis de
qué abans #'ha fet esment, Serveis que sim cls de
Beneficencia, Cultura i Deute, amb els seus anexos
i rendes dels béns propiz destinats especilment als
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dits Berveis, que Vesmentat Alt Cos consultin estima
que Bo podia ésser fet, A aguest punt pot concre-
tar-se, doncs, la qibestid de fet, matlgrat en 1'informe
del Consell d'Estat se n'n'l:-.-utl'lj.':l.lin altres de tanta
insignificncia com el de qué la Diputacit de Girona
ha deixat de consignar en Pressupost 750 pessetes
per despeses de Secretaria de la Junta Provineial
de Sanitat.

En la resta de informe, molt extens per cert, es
tracta de justificar jurfdicament la seva part disposi-
tiva en la que es consigna : 41.2 Que mo procede, y de-
em por fo tanto anwlarse, los proyectos de presupuesios
de las Dipudaciones calalonas de acnerds conla Man-
comiinidad para fraspaser @ ésta los sermicios y facii-
fades e fas Diputaciones asi como su bacienda pro-
vincial, 2.° Que procede devolver los expedientes o s
Driguidaciones respectivas para que formen  sus  Presi.
_F'll'-!'ﬁ-"t'i- Eo l'-'"'l'_gllli @ derechos 1 a darm ra hora,
'lll.'gill: a proposta o una part de Consellers.  s°hi
afegi un tercer extrem guee diu ; 93,2 Oue of Golderng
de 5. M, deberd, de acwerde con las consideraciones
e 28 rekgmr en el CREF P ded diclamen, cxaminar los
arduos y graves aspecios politicos v de gobierno de la
exclusiva compelencia del Consejo de Minisiros a los
gue kay de exlender o soberana disposicicn.s

En realitat, d'haver-hi dictamen, ¢l mim. 3.7 e
la seva part dispositiva era I'dnic que devia haver-
8'hi consignat, perd com aixd no fou aixd, cal seguir
endavant, puix que si bé res caldria -:||J:||-t_'|.]1' al dit
num, 3.7, quelcom hi ba quoe dir respecte dels altres
dos i de co gue els serveix de fonament,

Diesprés de lexposicié de fets, Vinforme del Con-
sell d'Estat ve dividit en quatre parts, que caldsi
rebatre amb claredat, precisid i concisis.  Cal, perd,
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afirmar, abans e tot, que l'informe del Copsell
d'Estat, més que contra el let del trasphs i del pro-
cediment seguit per a fer-lo, ja que d'aixd no se
n'ocupa i PC T molt, co que EmpLgna, II'|!||4.'1.J1 fixi
constar que sen & [linforme) 52 relye e absolulo
discurrir en olro aspecto gué no sex o juridicos, &s ol
E. . de 18 de desembre de rgr3 pel qual es v au-
toritzar la constitucld de la Mancomunitat de Cata-
lunya, i el B. D. de 26 de marg de 1914, pel qual va
ésser aprovat UEstatut pel que dita Corporacid havi
de regir-se; i aixd, digni's ¢l que es vulgui, ¢ un as-
sumpte purament i exciusivament politic 1 de Govermn,
i va quedar prejutjat i resolt des del moment qu
varen dsser dictats els RR. DD. dels que se n'ha fet
eament, i respocte la procedéncia o improcedéncia dels
quals i conveniéncia de lur contimiacid, no s'ha de
manat informe al Consell d'Estat, rad per la qual
aquest devia haver-s¢ abstingut de denar-ne, Ja que
per a complic amb exactitud la seva missid, al que
devia haver-se cenyit, era a tractar de si el traspas
de Serveis podia fer-se i si s’havia fet d'acord amib el
E. D. de 26 de marg de 114 aprovatori de Ulstatut,
especialment en son art. 2.9, ndm. b, que diu: «Podran
gaser fraspassals o la Mancomunifal els Serveis gue
amb posterioritad a la consiifnoid de la Mancommnslal
wna o més Diputacions acordin traspassar a la Man-
commnital, § siguin ecceplals per ln Junia gemeral
draguesta.  Aguests acords de la funda, com lol &%
gue smpliguin miodificacid d'aguest Eslatul han d ésser
rafificats pev les Difratacions.s Precepte el goal les
Dipatacions catalanes i la Mancomunitat s'atengueren
& W6 tot, essent malt de remarcar {que, SCns dubte l:ll.'l'
aixd, el Consell d'Estat en son informe no tracta per
a res del compliment o incompliment del dit precepte.

W
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sentada aquesta afirmacid, pot entrar-se a re-
batre els principals arguments de l'informe, o siguin
els R IReL E ill!i'-:il.ru SELOTES T ell =l anomena.

En Uinforme, amb carbcter completament gra-
tiit, sestableix ¢l prncipi  gue la Mancomunitat
de Catalunya &5 anticonstitucional, que ataca la
Ll L‘::l’l.'l'l.'i:'l-:'ti..l.l. que cap e estableix la Mancomu-
nitat, gque les Corts no han aconseguit mat establir-la
i que, per tant, €l Govern (vegi's com ¢o que I'in-
forme combat no & el traspis mi cls Pressupostos de
ks Daputacions, sind al Govern gque va crear bes
Mancomunitats) no podia arribar a establic la Regib
ai la Mancormunitat que la representés, sind senz-
Hament una associacid per determinats fins, com la
Lisn mumicipal estableix per als Ajuntaments, apo-
nnt=22 per 8 demostrarhe  que  associacid ha
d'éaser per a fins administratius, no cls politics, en
qui ¢l projecte d’Estatat no havia de contradic la
legalitat admunistrativa ni constitucional del Regne,
fjue cls servers guae pedet exercir la Mancomunitat
havien d'dsser entre els que corresponen a les Dhpu-
tacions, go que vol dir, a jui del Consell d'Estat, que
ng poddeen eser tots els que els n pertoguen, i, demis,
s'al'ludeix els recursos de les Dhputacions, a qué la
Mancomunitat no ha dinferir danys als interessos
de I'Estat i hi d'anulflar les Diputackons, les quals
lan de conservar totes llurs {dncions 1 facultats,
havent d'ésser wolunthrin la permandénca  delles
dintre de la Mancomunitat, gquedant a favor del
Govern ol I:l.i:-]J-CI-L'IT la dhssndiacd d':l.qullg.t.'..

La sola enunciacid del que s'ha exposat, demosira
palesament ¢l viarany squivocat emprés en linforme
i Hundit,

En efecte, el R. I, de 18 de desembre de 1613
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antoritzh la creacid de la Mancomumitat, EBEn el
&5 marca d'ona manera taxativa, clara 1 |::--.'i~;l.. tls
tramits 1 operacions que calia seguir per a la seva

implantacid, 1 de tal manera va entendre el Govern
.;'|_|_-,|-- va dictar dit B, L. que la Mancomunitat que es
constitnis d'acord amb els preceptes de tal sobirana
d|;|rcn-ii.'|:"- constititiria 1na nova entitat amb tots els
carhcters de tal, en quant I"altima part del parigra
primer de lart. ©.F de dit K. D). es din': a5 & Ga-
bierno comcede Do awlorizasddn (d'establir-se la Man-
comunitat) b Mancomunidad se conshilwird con plena
y absointe copecidad v persomalided jurddica para
rmuj'.ll'r'r los fines faxabivamerts consignados on o
acserdo o propuesia s Que els trhmits necessans varen
complir-se | que la Mancomunitat Catalana va cofns-
tituir-se legalment, n'és testimond fefaent el K. D.
de 26 de mare de 114, en el preimbol del gqualesdie
o que sepueix: sExawminados manscioss v delenida
menle sus clduswlas (les de UEstatut formulat per
a ln Mancomunitat Catalana) feieds afirmarse gue
Fstas #o condradicen direcla nd indireclaments la lega-
Hdad comstitucional ¥y adminisiralivg ae Kemo, ajns
tdndose por of comtrario  perfeclaments a ellasy ... i
dezprés d'altres consideracions, acaba dient @ «Proce-
de, pues, & reconocimiendo del derecho gque asisle a las
{.'w'lf:--_'lr.rn'n;hru':: ciimdas (les quatre 'I]-li:-|:1:|.-|;1|'-n-: catala-
nes) para asoctarse en bengficio de loz indereses de las
provincias gue represenfans: Com aixd es wva fer.
Desprs d'aixd, cal dir que ol Consell d'Estat &n
donar ¢l z=eu informe, tant & coneExn  oom 50 les dited
eonsderacionsg Ii |HI'I. aerblar que le -:]l.*:-l."\-::-l'll.-ixi.il
fugf del punt respecte del gual havia d'informar |
£5 VA POsLT amb -.'r-m;!‘.:-l.'. contradiccid amb ale -
coprtes | larfesims fquie THIOTIITaFS | FECOMEFIEF ,‘Jf-':l:;r
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¢ absoluwla capacital furidica a la Mancomunilal Cala-
lans, | constataren que md dirsela w0 Tndireciomend
estaren en cordradicad amb [ ngnﬁm.' el Al
P admimisirativa del Repne.

Aixd & fonamental respecte de Ia virtoalitat de
lexisténcia de la Mancomunitat de Catalunya; el
demdés consignat en 'informe del Consell d Estat
respecte del particolar can per la seva base, ja que el
propi Govern reconegué que la Mancomunitat no
tenia cap de les tares que el Consell d’Estat 1§ asse-
nyala com a vici orghnic,

Un punt hi ha que convé rebatre, dels que el
Consell d"Estat esmenta, ja que és un veritable sofisme
Juridic, i agquest & el de qué a la Mancomunitat no
podien traspassar-se-li tots els Serveis que li han estat
traspassats, sind tan sols algun d'ells, pel motiu de
dir el B. I}, de 18 de desembre de g1y al final cel
parigraf segon de lart. 1.7 que da Maencomumidad
realizard los servicios que puedan concedérsele de enire
5 que corresponden exclusivamente a las Diputacionen,
j-:l que, a part qoe PR, pasa ¢l Consell d"Estat en
combradiccid amb ell mateix, car cofflenga per nigar
virtualitat a la Mancomunitat i I:I.I“\.i.i'lw.l"\- accipta que
i puguin ésser traspassats alguns Serveis, sense dir
quins, sha oblidat I'Alt Cos consultiv d'agueslla
regla d'interpretacié que din : wbi lex non distinget
non distingere debemoss, i aixd, dones, dacord amb
el dit article, en o qual no 2'hi distingeixen Serveis,
i de ladita regla d'interpretacid, tots els Serveis que
correapanen  exclusiviiment a les Dipotacions sdn
suscoptibles d'ésser traspassats a la Mancomunitat,
com axi s'estableix | determina od'wna manera clars
i terminant en 'art. 2.0 de I'Estatut en son nom, 6.9,
que abans .F'- ha e==tat transcrit
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Malgrat que ¢l Consell 4'Estat no impugni ¢l tras-
phs en quant al procediment seguit per a fer-lo, conwé
deixar demostrat que les Diputacions catalancs 1 la
Mancomunitat varen subjectar-se amb fota cura,
al fer-ho, a les prescripcions legals consignades on
I'Estatut aprovat pel R, D, de 26 de marg de 1914

Les Diputacions provincials de Barcelona, Girona,
Lleyda i Tarragona varen pendre cls acords corres-
ponents, i en toles varen obtenir el vot favorable de
la majoria absoluta del total de Diputats que mte
gren les Corporacions respectives. L'Assemblea de
la Mancomunitat va acceptar o traspas, & 1"acord
d'aquesta va dsser ratificat per les Diputacions ca-
talanes. Vegi's, doncs, com la disposicié de 'ar-
ticle 2.% mnim. 6.* de I'Estatut va ésser observada
religicsament per les Corporacions provinecials i per
la Mancomunitat, motin pel '!|,I2il-|-. gems dubte, en
Vinforme del Conscll d Estat fo se'n div res,

L'art. 74 de la Llei provincial que assenvala els
assumptes d'exclusiva competéncia de les Diputa-
chons, &5 reputat com minngil tant en constitur-se
la Mancomunitat com al fer-se-li o traspas dels as-
sumptes esmentats, i malgrat bes lkargues conside-
racions que en l'informe es fan per iractar de de-
mostrar-ho, queds provada la falta de basc en ['ar-
gumentacid de l'informe amb la sola lectura del dit
article, aixi com dels RR. DIX pels quals s regex
la Mancomumitat, on consta d'una manera clara §
terminant que ebs assumples que precisament jl-n-ﬂl.'ﬂ
éster traspassats a la Mancomunitat sin els d'ex-
clusiva competéncia de les Diputacions, i la cessié
o trasphs dels dits Serveis a la Mancomunifat, encara
que sia de tots ells, no implica 'anuMacid de les Dipuo-
tacions, ja que hi ha altres tasques de les quals dites



Treidonts | irdmelly postariors als acords da iraiplds G5

Lorporacions curen i que per llur naturalesa no poden
dsser transferides a la Mancomunitat,

Go que en l'informe del Consell d'Estat es fa ds
desviar la qliestit, i portar a un terreny de dret cons-
tituent el que en realitat &5 una qilestit de dret cons-
titult, ja que, com s'ha demostrat, dit Alt Cos con-
sultiu 2 limita no a atacar el traspis de Servels i la
forma com $'ha fet, sind que en fa refret al Govern
que va dictar els BR. DD, de 13 de desembre de {41
1 26 de marg de 1914 pels quals es regeix la Manco-
mumitat, donant a entendre que aquesta no podia
dezer creada.

Un darrer punt queda per tractar, § & el que
també ocupa o darrer lloc en Vinforme del Copsell
d'Estat; tal és el de I'antoritzacit o desautoritzacié
dels Pressupostos provineials fora de la data COTE -
nada en |"art. 120 de la Llei provincial vigent. També
tn aquest punt el dictamen del Consell d'Estat estd
en complet desacord amb el consignat en la legislaeid
vigent. Caldrd breument provar-ho.

Les Diputacions de Barcelona, Girona, Lleyda i
Tarragona, complint estretament o disposat en
‘art, 120 de la Llei provincial (i ocits és remarcar
la cura amb qué ho feren), durant la primera fqiin-
zena de gener varen aprovar [urs Pressupostos per
& l'any rgzc-rg21, obtenint com mana l'art. 116 de
la dita Llei provincial ¢l vot favorable de la P joTia
dels Dbputats que componen lurs Corporacions, i
en la data assenyalada en l'esmentat article, pel
epnducte dels Governadors civils respecting, varen
fsser remesos els pressupostos al Ministeri de la
Governacid, ¢l qual, segons o que es disposa en el
propi art. 120, si no trobava els Pressupostos bé,
devia retornar-los a les Diputacions re spectives abans

LY
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del dia 15 de marg (la llei din juny, perd la diferéncia
nbecix a la variacid de 'any econdmic), i, cas de no )
fer-ho, quedaven auntoritzats i per consegiient en
sitaacié d'entrar en vigor eld Presuposios aprovals
per les Diputacions.
(e els dits Pressupostos no varen dsser retornats,
en Pinforme mateix &3 confessa; i oom que agquesta no
ds una giestid que sigui la primers vegada que &
presenta, mo hi ha que dubtar de la solucid que en
definitiva tindra, ja que es tracta d'un cas semblant
al que va dsser resolt per la Sala de lo Contencids del
Tribunal Suprem per Senténcia de 3 de juliol de 1917,
dictada respecte del Pressupost de la Diputacid de
Barcelona de 1'any 1g15, ¢l qual, desautontzat que
fou pel Ministre després de la data asse iyalada &0
el susdit art. 120 de la Lisi provincal, fou declarat
vigent per la dita Senténcia per no haver stiat re- :
torpat a la Diputacid de Barcelona abans del 15 de
desembare {que era la data que corresponia, donada Pes-
tructurscid de 'any econdmic que hi havia aleshoees].
Tenint en compte, doncs, totes les consideracions
abans exposades, i demostrada la manca de fonament
de linforme del Consell d'Estat en ple, procedeix
reconeaXer:
r.r Cue la Mancomunitat de Catalunya té exis-
téncia Teal, legal i efectiva, en virtut dels RE. DD. de
13 de desembre de 1913 1 26 de marng de 1914
2.8 Oue les Diputacions catalanes estaven facul
tades per a traspassar-li els Serves de Benclicéncia,
Cultura i Deute amb els seus anexos i rendes dels
béns propis destinats als dits Serveis, | que lur tras-
pis a la Mancomunitat va &aer realitzat amb tota i
legalitat, atenent-se estrictament a Lart. 2.8, nim. G
de 1'Estatut.
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3.F (me els Pressapostos de les Diiputacions:

ilanes per a Fany IQa0-I02T, que

i

AN SSRer

aprovats 1| tramitats dacord amb "art. 12

provincial vigent, i no varen ésser retornats a les dites

Lorporacions abans del 15 de marg per a llur correc.
cid, quedaren virtualment antoritzats en mérits del

que et disposa en ¢ propi article, i no pot en 'actua-

litat dictar-se resolucid mindsterial respecte de lur

attontzacid o desantoritzacid, Liul= 5ans i Buigas
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FEIAL ORDEE DEL MINISTERI DE LA GOVERMACH

Resultands que, remitido a informe del Consejpo
] |
de Estado en Pleno ol expediente relative al presu-

gt afn ;l.!il'..ll'l'l e La JJ:' ALL: i

O =53 |-'l-'-|:'|-.i-|.
para el ejercicio de 1g20-31,

i Alto LOerpo oon-
sultive o emite, con fecha 8 || | .»l..l. en los tér-
minos sipuientes:

fAgul es trantcrin integrament 1'miorm del Con=
gell d'Estat que va a la pag. 36.)

8do el Co 15£]0 de Estado, « uya dictamés & trans-
cribe on el |'C'- saltando que precede, ¥

Considerande gue sean cual squiera los arduos y
graves aspectos politicos que se relacionen con &l expe-
diente que se examina, 308 problemas no estin some-
tidos a la resolucidn de este Mintsterio, v por su indole
v naturaleza van miés alli del Umite de sus atribu-
clones, siendo en todo cazo de la exchasiva y absoluta
competencia del Poder legislativo, sin

reformar la situacdn de hecho § de derecho atalblie-
cida por los preceptos de aplicacidn al caso que en

¢l expedicnte =& ventila, deviendo, po le tanto, sepa
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rarse todo aspecto politico de la cuestidn suscitada,
redugéndoela a sus verdaderos términos de mera il
ricter administrativo:

Considerando que la dnica cuestidn a ventilar y
resolver consiste en apreciar, con el examen del
presupucsto a la aprobacidn de este Ministerio pos
la Léiputacidn provincial de Barcelona, s en ese pre-
:-l.lj‘-u-:‘s.‘tn 50 Cometen il:frll.l.'l.'i'.l-:Ll.*.- |i.','.;_'.|.|-.'-. que 585
preciso corregir, o si; por el contrario, puede y debe
ser aprobado, todo ello a los efectos concretos v pre-
cisos determinados en el articulo 120 de la ley Pro-
vincial en vigor:

Considerande que al acordar dicha Lhiputacidn el
traspasar a la Mancomunidad los serviclos de Bene-
ficencia, Inmstruccidn y Cultera que hasta hoy la
Diputacién habia venido prestando v atendiendo con
todos los anexos y las rentas de los bienes propios,
especlalmente destinados a satisfacer los gastos que
dichos servicios ocasionan, transfiriendo de igual modo
€] personal dependiente de la Diputaciin y a tales
servicios afecto; fijandoe un minimum necesario para
€ pago de aquellas atenciones, determinado en un
tantos por ciento de los repartimientos sobre la rigueza
tributaria de los ]:-I:I'.'|:-|'::r\_-'\. de la |_::||'|.'j:|-_'i.\,-|I ¥ FE&CT VRN
dose tinicamente la Diputacién la cantidad necesaria
para sataskacer los gastos de aquellos servicios v aten-
ciones que habian de permanecer a su carga; hacindo
dejacidn del derecho al repartimiento, ¥ comprome-
tidndose 4 no restablecer servicio alguno de los traspa-
sndos ni 4 erearbos nuevos; esos acuerdos, evados a la
confeccidn del presupicsto para climinar de éste in-
gresos ¥ gastos, determinan, indudablemente, por la
forma de adopcidn y por los resultados que producir
debia, verdaderos defectos v extralimitaciones I-‘-'E“-I‘-"'.-
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e han de ]_nunt1|.;|'|'i?:|'r:-'u peira que '|JL'|-\.'-:3.|.I'| SET COTTE-
gi-:inn-i

Considerando que la asociacién de Diputaciones
provinciales para fines exclusivamente administratis
vos y que fueran de la competencia de las provincias,
fué autorizada por el Keal decreto de 168 de Diciembyre
de 1913, #n €l que se fijaron las condiciones y reglas
a las cuales debia sujetarse ln Mancomunidad que se
estableciera ¥ que, por tanto, el diche Real decreto,
.;_;.,r|-_||]._1:|.;-|-|1;|_|'|n pos el de 26 de Marzo de 1GL4, apro-
batorio del Estatuto presentado por la Mancomuanidad,
constitubda por las provincias de Barcelona, Gerona,
Lérida v Tarragona, han de ser los que regulen aque-
Ikas facultades a la Moncomunidad concedidas ¥ que
sicmpre han de estar, como en dichos Heales decretos
o estuvieron, sometidas a los principales fundamentos
que consigna la Constrtucién del kstado en sus ar-
toulos Bz v B4 v la ey Provineial vigente:

Copsiderando que en el primere de los mencio-
pados Reales decretos se determina en modo genérico
que los fines cxchisivamente administratives para
cuyo cumplimiento podian las provincias mancomu-
parse, hablan de ser contenidos en el acoerdo ¥ proe
yecto que las Diputaciones admitieran para tal Man-
comunidad, ¥ aue examinides minucksa ¥y detenis
damente por el Gobierno obfuvieran la aprobacido
de éste, mediante la cual v una vez la autorizaciin
concedida, lan Mancomunidad quedaba constitubda
con plena ¥ absoluta capacidad y personalidad juri-
dica para cumplir agquellos fines taxativamente con
signados en el acuerdo o propucsta. Y que para lo
futuro esa personalidad podria también ejercer las
facultades v realizar los servicios que pudieran con-
cedérsela de entre los que por ley correspondan a las
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Dhputaciones provinciales. ¥ que, de acuerdo con
esos principios, el Estatuto aprobado por Real decreto
de 26 de Marzo de 14, que constituyd la organiza-
cifn de la Mancomianidad catalama, r-:l:L:.igle. oo
tocla elaridad en w0 ardenls 20 cudles foeron log
servickss ¥ los fines  exclusivamente adminstrati-
wos pari los cuales se constitufa, determinando que
tale servicios serian los gue, '|I|.J:I:I1'.il:]I.l'\1 por la ||'5i.~.-
lacidn provincial vigente, no hubicran sido adop-
tades, ni establecidos por las Lhputacicnes provin-
ciales hasta el momento de constitunirse la Mancoo-
munidad; ¥ ademds, los que expresamente s¢ enuameran
en los nldmeros 1.2, 2.9, 3.9, 4.2 ¥ 5.9 del repetido ar-
ticule, que integraban, por tanto, la finalidad de la
Asociaciém establecida v su objeto. Y que en pre-
visibn de ampliarse en lo futuro las transfercncias
de las Ihputaciones a la Mancormumdad ¥ ¢n respeto
al primitivo Real decreto, el pimero 6.2 del repetido
articule 2.2 permitid tambidn a la Mancomunidad
intcgrarse, ampliando sus fines, con la realizackin de
aquecllos servicios que con posterioridad a su consti-
tucidn acordaran trespasarla una o mis Diputaciones,
y que foeran aceptados por la Junta general, pero guie
et fzcubtad fué condiconada e & mizmo precepto
L:n'l:l.l:l.k!-:.-rjll_ fn adlo on la maneea de ..-.3!'!}11.:11':-{' il
aenerdo con la Diputacidn v la Junta, sino exigiendo
al igual en ese caso gue en cualguer otro en gue se
adoptara rezclucidn o propussta i:ll:'lp]:il.'.i:l'.ﬂu mukifi-
cacidn del Estatuto, la posterior ratificacién de las
Diputaciones; condicidn que fué ampliada por el
articalo 2. del Real decreto aprobatosio del Estatato,
exigiendo que ademas de ser tal acuerdo ratificado por
las Diputaciones, habda de ser sometido al Gobiemo
de 5 M. a los efectos procedentes de su aprobacidn:
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Considerando que a mayor abundamiento esta
aprobacién previa del Gobierno de 5. M., para que
sea considerada legalmente hecha la transfercncia
de servicios que ka IJi]'uutil.u_'h':n rl-EI-:'jil. & 5l presi-
pucste, estd reclamada v exigida por la indole de esos
SErVICHS que requicren, ¥ requeririan en todo caso,
aquella aprobacién, yva que nadie puede transferir
GAM :l||'|.ll.'|.|-.|.- que tiene ¥ en las condiciones que ||-|5.|.|-
meénte lo posee v ostenta, v las dipataciones provin-
clales no proceden con libertad de accidn en aguellos
aervicksd relatives a Establecimientos de Benelicen-
cia v Enseflanza, en los cuales forzosamente habran
die peomodarse a las disposiciones de las leyes de
Benoficeneta & [nstricoidn |'.|'|'!:-|i|'.'|. i tenor de ko
provenddo en el articule w6 de la ley Provincial, =in
que ademis les sea dado suprimic ninguno de los
Establecimientos a tales servicios destinados, sin la
aprobacidén del Gobierno:

Considerando que e también facaltad privativa
de las Diputaciones provinciales la de utilizar los re-
CUFs0s que ]:-l'-:r'l'an'. de: rentis ¥ r‘:'!'l|||l:l_'1|l'\-| de toda
clase de biemes, derechos o capitales que a la provingia
o a los Establecimientos de ella dependientes perte-
negcan, ¥ que para cubnre los gastos consignados €n
5Us presupuestos provinciales, =1 tales recursos no
fueron suficientes, la Diputacidn wverificard por el
restd un repartimiento entre los pucblos de la pro-
vincia, en ::-nl]'rc-rri-.'.-r. de o que por contnibuciones
directas v por el impuesto de Consumos pagara cada
paeblo al Tesoro; repartimiento lamado contingente,
que por sil caractér de tmbuto no F:-1|.|'|:|4: hacer dele-
g-’lbl.t‘ la faewltad d:-::n]:-'n Tarbh
en los articulos 116, 17 ¥ 118 de la ley Provincial,
cuya doctrina se corrobora por lo prevenido en el 119,

o il RETLNT l:l.'.' I-::: I.I.i'\-]:llil"'\-"l'll
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que cxige la previa aprobacidn del Gobierno con el
consentimients de los pueblos de la provincia, para
cualquier arbitrio que, aparte del contingente, pueda
establecerse:

Lonsiderando que por los términos gendricos del
acterdo de la Diputacidn y por la supresién en con-
junto deé servicios cuyos gastos del presupnesto se
climinan, asi como por la transferencia de los recursos
que también desaparecen del presupuests de ingresos
ne e posible determinar, coms en otro caso hubiera
podido hacerse en esta misma resolucidn cudles gervi-
cios pudieran aprobarse por el Gobierno en su trans-
ferencia a la Mancomunidad y cudles no podrian
serlo, sino en tods caso condicionados v subordinados
a otros preceptos legales; y que, por tanto, es impo-
sible prestar aprobacién a presupuestos que en tal
forma reflejan los acwerdos por la Diputacidn adop-
tados, siende preciso corregir las extralimitaciones
legales que en conjunto el acuerdo ensefia, de haberse
hecho la transferencia de servicios sin la previa apros
bacidn del Gobierno, quebrantando, por tanio, el
contenido expreso del articulo 1.0 del Real decreto
de 18 de Diciembre de 1913 v articule 2.0 del de 26
de Marzo de 1914, que complementt el contenido del
apartado 6. del articuls 2.9 del Estatuto de 1a Man-
comunidad ciatalana, asi como los articulos 758 II7
¥ 118 d= la |-u:!,r Provimeial: aparte la imposibilidad de
admitir compromizos de caricter permanente para
el fature que limiten v condicionen facultades pri-
vativas de las Diputaciones provinciales, que libre-
mente pueden inclusive apartarse, sin mis que cum-
plir determinados requisitos, de la misma Mancomu-
midad que voluntariamente aceptaron y acordaron,

S. M. el Rey (q. D. g.), de acuerdo con su Consejo
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de Ministros y a propussta del que firma, s¢ b ser-
vido ondenar lo siguiente:

Primero. Que se devuelva a la Diputacidn pio-
vincial de Barcelona el presupuesto remitido en 20
de Enero dltime y completado, por los decumentos
precisos pari s examen, ©n 23 de Marzo siguienie,
al |_|':,'|i|_1_|| ' [-] que, I.'I.'I.'|,'!|I'\..|.I.I..|'\.l las extralimitaciines
legales que contiene, formule otre nuevoe que para. S
aprobacidn remita a este Ministerio.

Segundo, Que no pueda desapareces del men-
cionade presupuesto servicio alguno de los que apa-
pece acordado transferir a la Mancomunidad de las
EualTs [-‘.'-:1.'i1'.|;:.:|.- catalanas, interin el acuerdo e
esta trinsferencia, detallindese cn & el servicio exis-
tente, la manera de atenderlo y sus ingresos ¥ sSus
gastos, no sea remitido a este Ministerio ¥ obtcnga
la aprobacion debida, sin la cual no ]"'-l'-'ﬂL admitirse
gil valides l-.-g.LI.

Tercero. Qe en todo caso reserve la Dhiputacidn
provincial su facultad de fijar la cuantia del reparti-
michto por contingente que los puchlos de la provincia
havan de satisfacer, en proporcidn de lo que tributen
al Tesoro por contribuciones directas y por irpaesto
de Copsumos, & tenor de lo prevenide en el articu-
lo 117 de la ley Provincial, aunque una vez fijado
esc repartimiento pueda transferirse su recaudaciim
¢ inversion a la Mancomunidad, mediante las reglas
por la Diputacitn aprobadas; y

Cuearto, Que interin se rectifican y corrigen aque-
llazs extralimitaciones legales, siga en vigor ¢l presa-
puesto que para ¢l ante fior Cjercicll Eoondmico riFiera
en la mencionada Dipatacidn j:-l':-'-'i.l'll.!i!'.l.

De Real orden lo dige a V. E., con devolucién
de un ejemplar del expresado presupuesto, para su
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1 II'I'.il"I'|1||I el de la ﬂiluul:_.'i.':'r: oy 1mcial ! debido

=":||'I'.['..:II'.i: ato.  Dhos EI1,‘-_:||._- aV E. michos afios.
Madrid, 17 de Junio de rgzo. — Bergamin,

seftor Lobernador Gvil de la provincia de Bareelona.
(Gacela del dia 18 de Junio o 1G23.)

Amb fgual dats del 17 de jusy wvarem dictar-se l=
KR, OO, refe
1 larmpon
ellps, g8 pres
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LA

REUNIF DE SENYORS DIPUTATS DE LA MANCOMUNITAT

Beunits el dia 26 de juny, en el Palan de la Gene
ralitat, Sald de Sessions de la Diputacia de Barcclona,
els Diputats de la Mancomumitat de Catalunya, i
oberta la sessio a tres quarts de cine de la tarda, sota
la presidéncia de I, Antoni Jansana, amb asisténcia
del Consellers Srs. Puip i Cadafalch, President,
Vallés i Pujals, Riera, Sol, Mias, Cabecerin i Guasch
i dels Diputats Srs, Marqués, Grafé, Pich i Pon,
Rafols, Eagué, Sans, Jaques, Fontova, Escalas,
Molla, Bertrand i Coma, Bofill i Matas, Andreu,
Vidiella, Brianst, Roma, de Soli, Moptserrat i
Coadrada. Masd & Llorens. Arola, Llecha, Ira,
Lloret, _|l.|1||:-.l--:|, Murall, Mesires, {}I.l'.l'lt.l.lm. B
i Puig, Riu i Vendrell, Lasala, Inglés, Monegal, Pérez
de Kozas, E’l_ng |_|_'.-"l_-.E:-||-|'I Casanovas, Palet i Barba,
Torras, Mich, |:1l1L||'.:.'J|1:r|";|-\-. Solanas, Galeerdn, Salle-
ras, Minoves, Masramon, :l:I.L]t'l]:l'L'!'l.. Igh*—'i'l*-'. Abadal,
Fages, Contijoch, Carbd, Lamat i l'adhesié dels
Conszellers Sre. Guarro | Bartrina 1 dels Dhpotats
S Perefia, Baseols, Vidal de Llobatera, C(asall,
Soix, Florensa, Serres i Vidal 1 Farré, després de breus
paraules dels senyors President de 1"Assemblea eX-
plicant ¢l carbcter de la reunid, i del President del
Consell, i del Conseller Sr. Mias, donant compte de
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I"estat de la qilestié que ha motivat la CORVOea tora,
feren ds de la paranla ebs Srs. Casanovas, Micd, Roma,
Carb6, Monegal, Vidiella, Sold, Puig d'Asprer, Quin-
tana 1 Torras, manifestant cadescd d'ells el parer de
la minona que espectivament representaven,

L'acord pres per la reunié dels Diputats de la
Mancomunitat, fou el segfient:

Tots els Diputats convingueren a afirmar Dur
adhesid a la Mancomunitat de Catalunya considerant-
la com la representacid de 'escassa antonamia assoli-
da després d'anys de lluita i que marea un punt del
qual no s possible que consentin a retrocedir, fent
constar novament que Catalunya, en els seus diversos
estaments i idealitats que tots representen, proclama
que ne tindran Uurs aspiracions 1 Uurs necessitats una
adequada organitzacid d'administracié § de govem
fins que I'Autonomia concretada en 1'Estatut votat
per l'Assemblea de la Mancomunitat 1i sigui con
cedida.

Desconeguda la R. 0. que el Govern ha de dictar,
es confia a la reunié de parlamentaris que ha de
celebrar-se dema Vadopeid de les actituds que CTEgui
convenients, prestant-li des dara la més ferma ad-
hesid § aolicita del Consell que 51 ho cren convenient
convoqui novament els Diputats de la Mancomunitat
en Assemblea extraordindria.
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REUMIS DE PARLAMENTARIS CATALANS

La reunid de Parlamentaris catalans, celebrada
¢l dia 17 de juny, acordd concretar les seves delibe-
racions afirmant, per vot andnime, la seva coniorme-
tat amb 'actuacid de les Diputacions catalanes 1 de
la Mancomunitat i amb els acords presos, fins avul,
referents al traspds de Serveis. Tots els presents
gxpressaren lur adhesit a Uideal d’Autonomia, po-
gant-se a la disposicid del Consell de la Mancomunitat
en actoacid successiva gue la tramitacio del problema
FeuErel .

Assistiren n ki reunid els Copsellers de la Manco-
munitat 35, Puig 1 Cadafach, Vallés, Cabacerin,
Guasch, Sol, Guarro, Mias i els Parlamentaris
Sps. Trias (B.), Llari, Morera i Galicia, Batlle,
MNogués, Figuerca, Valls, Girona, Rusidiol, Ferrer
Vidal, Cusi, Layret, Albafull, Durin i Ventosa,
Berirdn i Musita, Sedd, Garriga Massd, Pi Sufler,
Rahola, Macih, Miracle, Moles, Rodés, Toas ()
Maten, REamos, Ardenin Argemd, Cambdi, Ventosa,
Serranell, Zuluefa, Pich i Pon, Albert 1 Mallol.

S'adheriren els Diputats 5rs. Marsans, Alomar,
Comte de Lavern, Domingo, Bertrand i Serra, Mar-
qués de Villanueva i Geltri, Marquis de Camps,

Excuzaren asssténein els Senadore Ses, Elas de
Molins | Comte de Torroella de Montgri.
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ALUEDS DEL CONZSELL PERMANENT

La Presidéncia manifestd al Consell que havia
avangat la data fixada per a la sessié ordindria per
tal de no entretenir I'adopeid del eriteri que calgui
acceptar després d escoltades les manifestacions fotes
en les reunions de Diputats de la Mancomunitat i de
Parlamentaris catalans, amb motin de la B, O, dal
Ministeri de la Governacld referent ol 1::.-\.'||_'|-\.' die
Servels

Es dona compte seguidament de V'estudi dinter-
pretacit i abast de la referida K. O. fet pels alts fun-
cionaris técnico-administratius de la Mancomuonitat
i de la Diputacit de Barcelona.

Analitzada pel Consell la triple possibilitat d'ac-
tuacté en el procediment a seguir : de resisténcia,
d'apeHacit juridica, o de compliment a la part dis-
positiva de la R. 0. amb motiu dels acords de traspis
de erveis, | atesa la pertorbacid econdmica quE en
ciada cas podria portar cadascuna d'aguestes actituds
a la vida de la Mancomunitat, amb les derivacions
generals que podren afectar la vida total de Cata-
lll'l}'-l. moordd -.'-::|:||-!:r Ia part preceptiva de la dis-
posicld ministerial en termes d'una esirets interpre-
tacid de bon 5C0 Y i fent ]*r-'-ri.l. declaracid del dret
gque en tol moment ha assistit a la Mancomunitat

Berwld ded dia
33 de jumy
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en els acords fing ara presos en la matdria que és
cbjecte daguesta deliberacié,

El Conzeller Sr., Mias demand que constés en
acte l'explicacid de la seva conformitat amb agquest
acord de compliment de la R, 0. [malgrat el critesi
de resisténcia manifestat per alguns Tepresentants
de les esquerfes en les reunions de Diputats de la
Mancomunitat § de 'l"'t:.1"|:|.n'u'_-1'.1i|riw-x:-I o 50la per en-
tendre que bona part de Pactitud d'alguns elements
die log CSOEeTTCE oN Aquest pant 3 fonamenta en una
suposicid de |-:|.:1i! pres ministerial ptr & entorpir i
Ejﬂ-:'l-ﬂ.ll' eI CRApPEs SUCCESSIves T |1 % -'l-"'"”'-l"]"‘-‘-'. T

el qual fins a tenir-ne proves certes no & prou prudent
de creurs | fonamentar-hi una actitud, sind  tarmbs
per haver recolli personalment del Sz, B tgamin la
interpretactd auwténtica da la K. O, i per tal, com del
text mateix d'agquesta K. O, es dedusix el tehmit
resolutori que han de tenir els seus preceptes. els
quils en 1ot cas no creen cap situacid diffcl a la Man-
|'-|:||'.|.|'|i.1..|.1.r sind @ les 1}i|.-_||.|_.:j.-.:|.-l i, demés. no Esser
dndnime ¢l parer dels elements d'esquerra que ell
TEprEesenia.

Els Srs. Guarro i Cabeceran feren seves les mani-
festacions del Conseller Sr. Migs.

Dhans daquest criteri continud deliberant ol Con-
sell, fixantse els termes generals del compliment
acordat i deixant per a la préxima reunid 'oltimar-ne
els detalls i els termes Precises,

{zessid del dia 20 de juny de 1g20.)

Deixh ultimats o] Consell elz termes en que eon-
vindria interessar dels senyers Presidents de les Di-
putacions catalanes I'actitud que han d'adeptar per
al '\'-"':-'||'-[i]'-:||l.'|'.‘I de la K. (. del |_|I :_741|_'| TS ||'.|.e: SO,
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referent als acords de traspls de Serveis de les Dipu-
tacions, que fou objecte d'especial deliberacid en la

seesll anberior,

{Sessit del dia 21 de juny de 1920.)
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FRUJTECTE ACORD DE LES COMISSIONS D'HISENDA
DE LEE DMPFUTACIONS CATALANES FORMULAT PELS

FUNCIONARIS TECWICE QUE KL SOTASIGNEN

Mitjancant lIa R. O. de 17 del corrent, el senym
Ministre de la Gowvernacid ha disposat que sia retor-
nat o agquesta IDipoatacid el Presapost aprovat pes
a l'sctoal exercici econdmic, a la fi goe s'esmenin
les extrilimitacions legals que en aquella disposicid
son mchicides 2 ] siibslancalment, consstes e
en la manca de Mautoritzacid --'.|.||-|il-.' necEasani
e A verificar ol ’.|--.-!:'l- di Serveis a favor de la
Mancomumnitat, acordat per la Dhputacid, 1 en el fot
de no fixar-se per aquesta Corporacid el contingent
necessari per als seus Serveis.

La primera infraccid ¢s fonamenta en la i|'.1_|,"tfr|_--

tacid d'algunes disposicions de la Llei provincial i,
principalment, en la dels articles 2.8, en ¢l sen nib-
mere G4, de |'Estatat de la Mancomunitat, 1 z.e
de . I aprovatori del mateix, suposant que aquests
preceptes exigeixen una aatoritzacid superior  del
Ministér, per a la legalitat del traspas daguells
Serveds,

Res hi ha tan cguivocat, en realitag,  L'article
2.8 de 'Estatut aprowvat, declara, d'una maner
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terminant, en Son primer pardgral, que «Seran de
la competéncia de la Mancomunitat, tols els serveis
i totes les funcions que la legislacid provincial vigent
permeti establic i executar a les Diputacions pro-
vincials 1 que les Diputacions mancomunades no
hagin fins ara establert o wtilitzat; i que, aixi ma-
teix, seran de competdncia de la Mancomunitat, i
00, per fant, ‘l.r:l.-'|'-:|.-m:.1_-. a la mateixa, s segints
Servels de lez Diputacions mancormunades @ 1.7,
28 . i 64, Ek Serveis que, b posterioritat a
Ia constitaced de la 11.||'||_'||IEI'|||'||'|.'|I: UL O s I]:E|“.
tacions acordin traspassar a la Mancomunitat i sien
acceplats per ln Junta general d'aquestas.  De ma-
nera que, en realitat, des del mateix dia en qué va
aprovar-se 'Estatut, primer per 1"Assemblea i de _-.I:.:rf-_h
pel Ministeri, va quedar autoritzat, legalment auto-
ritzat i comsentit, ¢ traspas, a favoer de la Manco
munitat de tots els Serveis encomanats a les Dipu-
tacions encara que es subordinés la realitzacio material
del traspds a pesteriors acords de les Corporacions
interessudes.

I que Facord no havia d'éser més que d'agquestes
ense nova reiteracid del Ministeri, ho demostra,
d'unt manera evident, ‘la segopa part de 'aHuodit
ihllr'll-, uf 6.4 de article 2.» de I"Estatut, tan errada-
ment iI:-'Ill:F:Jl.l:H en la B, O, de qué hom itracta.
Do aquest article qoe iAquests acords de la Jonta,
com tots el que impliqguin  modificacid  d'aquest
Estatut, han d'é&ser rafilicats per les Diputacionss,
Perd mo div res més. No exigeix nova autoritzacid
del Govern, com en aquella K. Q. es pretén, cer
cant ajut, no en agquest precepte, sind en ariicle
2.* del K. D aprovatori e I'Estatut que din que
#Qualsevol acord adoptat per la Mapcomunitat que
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impliqui ‘modificacid de 'Estatut serd sotmis a
I'aprovacié del Governs, I pot hom entendre que
I'acord de traspassar a la Mancomunitat Serveis de
les Diputacions provincials — que & un dels hins
taxativament indicats com propis de la Mancomu
nitat — impliqui modificacid de 'Estatuts?  Aquesta
condicis, no & sols absurda, simd contriria, evident-
ment contriria, a ¢o disposat en aquells precepbes
i en Varticle 1.7 del R. D. auntoritzant les Mancoma-
mitats provincials per a fins de la competéncia de
les Provincies.

La infraccid relativa al contingent provincial,
tampoc existeix en la realitat; no sols perqué larti-
cle 117 de la Llei provincial no imposa a les Dipu
tacions  l'obligacid de wverificar son  reparbiment
entre els pobles, gind que cls concedeix la facultat
de fer-ho, sind pergué agquesta facaltat & reconcguda
també a favor de la Mancomunitat en 'article 3.7
de son Estatut: 1 pergqué, en aprovar-se ¢ Pressopost
a qué hom fa referéncia, la Diputacid fixh concreta-
ment el tipus al qual hauria de girar-se el repartiment
entre els poblés daguesta Provincia per afrontar els
Serveis traspassats i els que quedaven de chrrec de
la Dhputaci.

Es sensible, verament, que aquesta Diputacid,
que constantment ve compling, amb una escrupu-
lositat potser exagerada, els preceptes legals, hag
tingut de merdixer del Ministeri la devolucid de
S [’:.-.-.-_||.n-.: per  suposades infraccions  legals
comeses en els mateixos 1 que aquéesta resolucid hag
pogut dictar-se, noe sols per interpretar crradament
els preceptes de dret substantin abans invocats,
sing per haver-se apartat ¢l mateix Ministeni de les
disposicions processals que regulen i antoritzen la



Tmcidends § frdmils posteriors afi acords de bracpds 85

seva actuacid, perqué segurament, son compliment,
Iauria evitat auquest resaliat

En efecte : tant la base 10 de larticle 28 de ln
Llei de 1 d'octubre de 188g, com ['article 25 del
Reglament de 22 d'abrl de 1Bgo, 1 el 6. del R D.
die 15 d'agest de 1002, i ki relteradissima j1|.|_'j-5.-
prudéncia administrativa, exigeixen, com i condicid
indigpensable en tot expedient | recurs, sots pena
de nollitmt de les geves aotaacions, que s'ezcoltl als
interessats i que informin les Corporacions adminis
tratives; 1 ¢l cert & gue, en aguest expedient, no
%"l -:'1-||:|||]l.|l el tramk esmentat: com no s ha com-
plert tampoc el de resoldre dintre del termini fixat
en larticle 20 de la Llei provincial, ni el determinat
en article 87 de la mateixa, e que, legalment, m-
plica la fermesa de les resolucions adoptades per
agquesta Corporackd. 1 sdn més assenyalats agquests
difectes 1:-rm'-e'-.-=:|l- nn sals |::-|-I trastorn que pm,lrjl
capsar, i de fet cansa, I resolucid mingsterial, sinG
perguad la mateixa ha estaf, demés, dictada en mérits
dun recurs d'algada interposat por dos Diputats
provincials, malgrat que el Tribunal Suprem de
Justicia té resclt, entre altres, en Senténeia de g
de marg de 1915, que els Diputats provincals no
tenen personalitat per a recderer contra els acords
de les Di].-IJl.L-;.'.:-nh. gind ¢l afecten en els sens inbe-
ressos  parficulars,

Ara bé : encara que per les raons exposades fins
aqui, cren sincerament aquesta Corporacid que no ne-
cessita, per a ésser legal el traspas de Serveis acordat,
Vautoritzacio del Ministeri, discrepant completament
del sea criteri, no obstant, sena tan profunda 1 tan
greu la ]:H'rl;n::-:'l:n;u'il': en ols Serveis de Bepelictncia 1
Cultura, reportaria un tal trastern a aquesta Pro-
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vincia ¢l desfer 1 desorganitzar, gairebé a meitat de
I'--:-.;:'.-'n;i, tat GO L ha estat fek 1 ¢ TREAMITEAL 4 500N
comencament, tindra axd tantes transcendentals
conseqidncies, que la Diputacid, vetllant pels inte-
ressos morals i materials dels habitants de la Pro-
vincia de Barcelona, entén que per una petita qiestid
de tramit, per una mera discrepincia de caracter
administratiu i per a evitar perjudicis irreparables,
no ha de vacilar en complimentar dit tramit i per
aixd & que acudeix al Ministeri soMicitant autoritzi
cls traspassos de Serveis aHudits

Abona el traspis la circomstancia evident que la
Mancomunitat compta amb elements téenics degnda-
ment organitzats, que podrd atendre & agquells Ser-
veis molt millor que bo havien fet fins ara la Dipu-
tacid i compta, demés, amb mitjans ccondmics ex-
traordinaris, degut a la repercussié de la riquesa
de tot Catalunya, que 1 permetran segurament
ampliar i perfeccionar els Servels en forma que
no havria pogut fer-ho  aquesta Diputacid, com
resulta aixi del desenrotlbament qoe hom ha donat
ja als aHuodits Seérvers en els Pressupostos de la
Mancomunitat 1 cdel gue hom té projectat per a
I"esdevenidor.

Aixd obliga a agquests Corporacid a insistir en els
zeus acords anteriors de traspds de Serveis a favor
de la Mancomunitat i a tenir la conviceid que con-
vengut e Minksteri que amb dit traspis no sols no
desatén hom aquells Serveis, sind que hom subwvé
als mateixos en forma molt més convenient als in-
teressos matertals 1 morals dels habitants, atorgara
la seva autoritzacid per al dit traspis, ¢o que fard
innecessdiria 1a redaccité dun nou Pressupost, gque
molt préximament hauna d"fsger gubstitnit per altre,
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que seria ni més ni menys que reproduccid del pri
merament format.

Per tot el qual, la Comissid d"Hisenda, té 1'honor
de proposar a la Diputacid provincial I'adopeid dels
segibents acords:

" Donant compliment a la K. O. de 17 del
corrent mes de juny. elevi's atenta instincia al Mi
nisteri de la Governacid, en la que, amb exposicia
de les rapns que precedeixen es pregui al mateix
vulgui dignar-se prestar la seva aprovacid a V'acord
de traspds a favar de la Mancomunitat dels Serveis
de Benefictncia, Instruccid i Deote, als r.|_1|:|.|:. fan
referéncia els acords d'aquesta Diputacid de 1o i 17
de pener darrer.

2.0 Manifesti's al mateix Minstert e la o
terminacid 1 detall dels Serveis del traspls dels quals
es tracta, la mapera d'atendre’ls § els sens ingressos
1 despeses sém els que es desprenen de les relacions,
dades, estats i certificacions que integren 1"Apéndix
adjunt, wna copin del qual sunick a la soMicitud
d awtoritzactd.

3.7 Saprova l'adjunt Pressupost J'ingressos i
despeses d'aquesta Provincia, per a l'exercici eco-
nomic de rg2o-zr, que ascendeix a . . . . . . . poS
setes, completament nivellat, i que & reprodoccid
del votat per la Diputacid el 1o de gener proppassat,
amb les medificacions previngudes per la K. O, de
17 del comrent; i tal com hawrd de regic en el so-
posat cas que el Ministeri atorgui préviament 1'aunto-
ritzacid T @ cleciuar &l l|::|.-c.'|1:'|.~. de Servels 4 |:|_1||.'-
aHudeixen els acords 1.F 1 2.8

4.t 5i|.:1|.ifi|;|:|1'~. al Miusten gque es compleix en
aquesta forma la E. 0. de 17 de juny corrent, & fi
devitar la formacidé d'un tercer Pressupost, =i com
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é= d'esperar, satorga Pantoriteacid impetrada, amb
el gual es dilataria considerablement el periods de
vig{-nn,"i._l, drl ]'Tl"'\-'\-ﬁ]'r!r\-t e Z'.'ll':1_.' anternor . que ara,
gairebé a meitat de exercici econdmic, significa la
sagpensid de la vida econdmica de la Provincia, per
les maturnls dificultats e les mateixes les de COIT-
tabilitat oposarien als Municipis per al pagament
d'on repartiment que no els fou avisat en temps 1
forma,

L5 Trameti's 1"aMiacht [:'r-:'a:1|.[:-|--1 al Ministeri,
ale efectes e '.'ijlng;ul-\. en la Llbei p'll.l"-'ill.".':ld.l.

6.* Fixi's la quantitat del repartiment endre els
pobles .'I':|.||'.|:-'..'| Provinca, & fi de cobeir ol déficit
el din [’|I.---'.|_|-c--'.. en la quantitat de . . . ...
pessetes a rad del . per 100 sobre el que agaells
PagETEn per contribucid Territorial 1 Industral; izl
v s+ o+« per 100 sobre el satikfet per Consums, 1
del . . . . . per 100 sobre el satisfet per Utilitats
i |':I.I'I_'|-' antersor,

7.4 Es transfereix a la Mancommunitat de Cata-
lunya la recaptacid del repartiment provinecial gquoe
figura en aquest E‘re-_--|||'u|_-'.. |'j||'|5a:'r1 del r|_|,::|.l heneris
de fer efectiu la mateixa, dels pobles d'aquesta Pro-
vincia, abonant-lo a aguests, a compte del major
repartiment que la mateixa 14 girat cn son Pressu-
post, entre els mateixos ]'-:,:-I'.I_-ez-'., L entrega, per Ia,
Mancomunitat, a la Diputacid de Mimport daquest
repartiment, o= regirh per les bases contingudes en
el contracte celebrat entre els Presidents de la Man-
comunitat i de la Diputacid én 31 de marg darrer,
1 substitnird a 1'igual import del donatin gque bom
suprimeix del Pressupost provincial,

8! La Diputacid fa constar que en complic la
B. . de 17 del corrent, no s"aplana a ella, sind quoe
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es reserva el dret que L e atorga per ampagnar-la
en son loc i cas per la via legal corresponent

Barcelona, el 21 de juny de rg2o Ll. Janer —
J. YVega L1, Collada Lluis Sans i Buigas
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SESSI0 DE LA COMISSIO D'HISENDA

Per B, O, de 17 del mes que som, el senyor Mi
nistre de la Governacié ha disposat que sigui tormat
a aquesta Diputacid el Pressupost aprovat per 1'actual
exercicl coondmic, a fi que s'hi corregeixin les extra-
linnd B |1'|:;:|.|w- que en :l-.']l.1l:'||l.'.1 .-~"iJl1i|'||l.I1’.“r|I i e,
substancialment consisteixen en la falta de la prévia
auntoritzacid superior per a venficir o trasps de
Serveis a favor de la Mancomumitat, acordat per
la Diputacid, i en el fot de no fixar-se, per agquesta
Corporacid, el contingent necessari per als seus Ser-
WS,

La primera infraccid, es fonamenta en la inter-
pretacid d'algunes disposicions de la Lls provincial,
i, principalment, en la dels arts. 2.0 en o sen -
mero 6.' de 'Estatut de la Mancomunitat, i 2.9 del
R. D. aprovatori del mateix, suposant que aguests
préecepies  exigeizen una antontzacid superior del
Ministeri per a la legalitat del traspis d'aquells
BervEls

Bes més equivocat, tan mateix, L'art. 2.0 de
I'Estatut aprovat declara, d'una manera terminant,
en son primer paragraf, que weran de la competéncia
de la Mancomunitat tots els Serveis i totes les fun-
cions que la Legislacié provincial vigent permeti
d'establir i executar a les Diputacions provincals

e a.
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i que les Diputacions mancomunades no hagin fins
ara establert o utilitzat, 1 que, aixi matax, seran de
competéncia de la Mancomunitat, i@ son, per tant,
traspassats a la mateixa, els seglents Serveis de les
Diiputacions mancomunades @ LF ... 2% (... clc, 1
.Y Els Serveis e armby Iu:-!.l;cri-:mtut a la consti-
fucid de la Mancomunitat una o més Diputacions
acordin traspassar a la Mancomunitat i siguin acce-
tats per la Junmta general d'aguestas. Le manera
que, en realitat, des del mateix dia que saprovi
IEstatut, primer per "Assemblea i després pel Mi-
nisteri, resth autoritzat, legalment autoritzat 1 con-
sendit, el tT.'-.r-'.'-\hE a favor de la Mancomuonitat de
tofs els Servels encomanats o les DiJ.ILI.Li.'I.L':iLII:'IEi-_. anc
que ¢2 subordinés la realitzacid material del traspés
a posteriors acords de les Corporacions ifteressides,

I;__h:n:- IFacard havia de |l:|.|L'i': r|.':||-:|_|!|l.1-'ll.'.-_ SEMSE U
|.':|J|;1|.-e"-. rerterackd del Ministeri, ho demostra, duna
faisé evident, la segona part de I"aHudit parigraf 6.%,
de 'art, 2.8 de |'Estatut, tin erroniament interpretat
en ln R (. quE  comenten. IMu agquest article,
que : sgquests acords de la Junta, com tots els que
impliquin modificacit d'aquest Estatut, ban d'ésser
ratificats per les Diputacionss, Perd no diu res més.
No exigeix nova autoritzacid del Govern com en
afquells K. 0. es pretén, cercant ajut, no en adguest
precepte, sind en art, 2.0 del B, D. aprovatori de
I'Estatut, que dio que squalsevol acord adoptat per
la Mancomunitat que impligui modificacid de 1'Es-
tatut, serd sotmis a laprovacid del Governs. I pot
entendre’s que Pacord de traspassar a la Manco-
munitat Serveis de les Diputacions provincals —
quz & un dels fins taxativament indicats com a
[H'Dp-‘iE de la Mamcomianilat — iI!l1.|1|.i.-|'|l.li madifcacid
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de 'Estatut? Aquesta condicid no sols & absurda,
sind contriria, cvidentment contriria, a alld que s
dispisa en aquells preceptes 1 en Vart. v del Heial
decret antortzant les Miancomunitats '|-||-'.'|.|'u_'|.1]n pr
a fins de competéncia de les provincies,

La infraccid relativa al Contingent provincial,
tixmpoc cxiEtex en la reabtat: no sols Ln,-r\-eiu{- 1'ar=
ticle r1y de la Lled provincial no impesa a les Dipu-
tackons 'obligaciéd de wverificar son repartiment entre
cls pobles, sand que els concedeix la facultat de fer-bo,
sind ]:-|:||'|z|" agquesta tacultat e= reconsx també a
favor de la Mancomunitat en l'art. 3.7 del sen Es-
tatut, 1 pergud, en aprovar-se el Pressupost a quob
femn referdéncia, la ]]:Fnll:.:-_ 15 fixd concretament el
tipus a gqué haurd de girar-s¢ el repartiment entre
el [!-.l]:lh.“:i l.|.'.1.l.'|'|l|'.=\.!.|. PrOVITCEIA phr aufi =Tl els Sprveis
trispassats 1 els que resten a clrrec de la Dipatacid.

E:- sensible, certament, (U agueesta J_'Ill]'-l:u:l.u::lt'l
que constantment ve |.-::-1'.|.|lﬂn'|. amiy una eRCrupd-
lositat potser exagerada, els preceptes legals, hagi
merdscut ded Ministeri la dewolucid del sen Pressu-
post per preteses infraccions legals 1 que aguesta
resolucid hagi pogut dictar-se, no sols per interpretar
cquivoculament els preceptes die Deet substantin
adés invocats, sind per no haver-sc ajustat aguest
expodient a les disposicions processals que reguben
i autoritzen la seva actvacid, perqué segurament, el
seu compliment, hauria estalviat aquest resultat.

En efecte @ aixi la base 10 de Iart, 2.0 de la Ll
de 19 doctubre de 1889, com també art. 25 del
Reglament de 22 d'abril de 18g0 i el 6.7 del B, I de
15 d'agost de 1go2 1 la reiteradissima Jurisprudincia
:|.|:|Tl1'i:|1i-~‘t'l.l.lii‘.-'.1. r.‘-:i|.':l.':i.11'|:| oo i condicid ||:|rli-.'|'-|.-||-
sable en tot expedient i recurs, sota pena de naHitat
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de les seves actuacions, que siguin ofts els interessats
1 que informin les 'l:-'_rr]'\-..l..q. iong administratives, 1 &=
ben cert que en aguest expedient no sha complert
el tramit csmentat; com no s'ha complert tampoc
el de resoldre dins del termind fixat en l'art. 120 de
la Llei provincial, ni en el determinat en l'art. 87
de la mateixa, k qual cosa, legalment, implica la
fermesn e let resolocions :||:i|'-[|1:|.|,I-:'~. per  Rguesti
Corporacid. 1 sn miés grews aquests defectes pro-
cessals, no sols pel trasbals que pot causar, i que de
fet canza, la resolucid ministerial, snd perqué a
I"enserns ha estat dictada en mérits d'un recurs
d'alcada interposat per dos Diputats prowvincials, a
desgrat de qué el Tribunal Suprem de Justicia ha
resolt entre altres, en sentincia de g de marg de
1915, que els [hpotats provincials no temen persc-
nalitat per a rectrrer contra els acords de les Dipu-
tacions =i no els afecten en lurs interessos particulars

Perd amb tof 1 que per les raons exposailes fims
agui, creu sinccrament aguesta Corporactd qae
cal, per a I.I,'Eitl.it:.':il.l el trasplds de Servi is acordat,
I'autoritzacid del Ministeri, discrepint completament
el e parcr, tan materx, seria tan ]'l'l.lﬁ'-l.'l'!'-i' i tan
gren la pertorbacié én els Serveis de Beneficinoa
i de Cultura, portaria tal trasbals a aquesta provincia
el desfer i desorganitzar, gairebd a mig eixercici el
que havie fet 1 ofganitzat al sen comengament,
tindria tot plegat tan transcendentals consequencies,
que la Diputacid, vetllant pels interessos morals 1
materials dels habitants de la provincia de Bar-
lona, entén que per una mindcia de tramt, per ana
mera discrephncia de caricter administratin, 1 per
tal d'evitar perjudicis irreparables, no ha de vacilar
en complimentar "esmentat requisit; i per aixd &
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que actdim al Ministeri solicitant que autoritzi les
transferdéncies dels Serveis aHuodits

Abona el traspds la circumstineia evident que la
Mancomunitat compta amb elements tienics deguda-
ment organitzats que podran atendre aguells Servers
maolt millor que fins ara la Diputacid, | compta, de
mes a miés, amb mitjans econdmics extraordinaris
degut a la repercussid de la riguesa de tot Catalunya,
que li permetran segurament ampliar i perfeccionas
els dorveis en forma que mai hauria pogut assolir
aquesta Liputacid, com ho palesa ol desenmotllament
que s'ha wvingut donant als al'lodits serveis en els
Pressupostos de la Mancomunitat i el que es projecta
donar-los en "esdevenidor,

Aixd obliga aquesta Corporaché a insistic en sos
acords precedents de traspds de Serveis a favor de
la Mancomunitat i a sentir la ferma ERpoTanga que
convengut el Ministeri de qué amb ol repetit traspis
no sols no adn desatesos aguells Serveis, sind fuLe
' subvé en forma molt més convenient als interessos
praterials 1 morals dels hibatants, atorgard 'avntorit-
zacid que z& I demana, fent innecessiria la redaceit
de un nou Pressupost que molt aviat hauria d'ésser
substitult per un altre que al cap davall féra re-
produceld exacts del format primerament,

En conseqiidneia de tot el qoe s"ha exposat, a la
Comissié d'Hisenda Ii escan 'honor de proposar a
Ia Diputacit Provineial adopeid dels segiients aconds:

1.* Donant compliment a la R O de 1y del
mes que som, elevey atenta instinecia al Ministeri
de la Governacit, en la qual, amb exposicié de les
raons precedents, sigui pregat datorgar la sewa
aprovacid a l'acord de traspds a favor de la Manco-
munitat dels Servels de Beneficinela, Instruceit
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Pablica i Dente a qui fan referéncia els acords d"aquesta
Diputacid de 10 1 17 de gener dltims, en el ben entis
que 'esmentat traspis esth subordinat al que disposa
l'art, 76 de Ia Llei provinoal

2.8 Manifesten al prop Ministeri que la deter-
minacié i detall dels Serveis del traspis dels quals
e tracta, la manera d'atendrels 1 Hurs ingresscs i
despeses, 36n els que es dedueixen de les relacions,
dades, estats i certificats que integren lapéndix
adjunt, una chpia del qual s'ajuntari a ka soHicitud
d'antoritzacid.

3.5 Havent de lhiurar ka Mancomunitat a aquesta
Corporacid, en la forma convinguda [document fi-
mere 1), o quantitat de pessebcs 1500, 425, segons
consignacid que figora en el cap. X del vigent Fres-
supost de despeses de la Mancomunitat, amb b quoal
suma resta anivellat el Pressupest provincial, acorda
aquiesia l:fu:E;-.,u';u_'_-n'u N0 EiTar enguany cap repartiment
entre els pobles; sense que agquest acord impligui

milnva i menyscapte en la facultat de :_'\,ili'.:'-zil ©n
Fesdevenidor, cas per al qual transfereix a la Man
comunitat la funcié recaptatdria i la inversidé d'aquell
repartiment en la forma previngeda en la B. D. de
17 de juny actual,

4. Trameteu al Ministeri de la Governacid, per
als efectes previnguts en la Llei provincial, 'adjunt
Pressupost d'ingressos i despeses d'aquesta provinca,
per a l'exercici econdmic de 1920-21, que asce mileix
a pessetes 2.400,124'84, completament nivellat.

5. La Diputacid proclama de nou la seva aspi-
racid a I'Autonomia de Catalunya, en l'extensid i
termes votats pels Diputats de la Mancomunitat,
pels Diputats i Cenadors de Catalunya, ratificada
per tots els Municipis catalans en les memorables
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jornades de desembre de 1918 i de gener de 1419,
1 aclama la Mancomunitat de Catalunyva, baldament
SIE ung soducid inderina, com A orgue dnie que en
l'aspiracid de tots simbolitza la terma catalana, i fa
vols pergud les seves atribuclons siguin esteses a
tols els Serveis 1 funcions pdbligues gque 1"Estaguot
aprovat en 25 de gener de 1919 designa com a propis
':|.|' la |'-_'|_?_i|'|_

Aixi ho acorda la Comissid d Hisenda i ho firma
el senyor President de la mateixa : Ho certifico.

Les Uomissions e
i Tareagena ef

de Likroma, Lliyda
mteiva forma que la de Bar
spoctivies  Dipotacions acords



XIV

INSTANCIES AL MINISTERI DE LA GOVERNACIO

Excelentizimo sefkor:

El infrascrite, Presidente de la Dipotacidn pro
vincial de Barcelona, acude a V., E, y atentamente

cxpone bo sigmente:

(ue cn vista de la Real orden de Ty del cormente
mes de junio, la Diputacién de il |:’|l.-~'||J| ncia, &n
sesitin de 28 del actual, adoptd los signientes acuerdo

1.0 Dando cumplimients a la Real -'|'LI.|'|.| |.1|-
17 del corriente mes o junic, elevese atenta ns
tancia al Ministerio de la Gobernacidn, en la que,
con exposicién de las razones que ambe wden, se
ruegue al mismo que se digne prestar su aprobaciin
traspaso, a favor de la Mancomunidad,

al mcaer
de los servicios de Beneficencia, Instruccidn Pablica
v Deuda, a gue hacen referencia los acwerdos de
estn Diputacidn de 10 y 17 de enero tiltimos, en la
inteligencia de que dicho traspaso estd subordinado
a lo dispuesto en el articulo setenta y seis de la ley
||-:|'||'..'|'||":||.

z.9 f‘-].u.i|:-'--'.:--|- al propie Ministerio, que la
determinacién v detalles de los servicos de cuyo
traspasc s¢ trata, ln manern de siis im-
gresos ¥ gastos, son los que se desprenden de las rela

ciones, datos, estades vy certificados que integran &l
] I*

L] il
Harceloma

de
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Apéndice adjunts, una copin del cual e unird a la
solicitud de antorizeidn.

3.2 Debieudo entregar la Mancomunidad a csta
Corporacidn, en b forma convenida (decumento
nam. 1), la cantidad de 1.506,435 pesetas, segin
consignacitn que figura en el Capitulo X del vigente
presupiesto de Gastos de la Mancomunidad, con
cual suma queda mivelado el presupuesto provincial,
acuerda esta Liputacidn noe girar esfte afio reparti-
miente alguno entre los puchdos; sin que este acverdo
implique merma ni meposcabo en la facultad de
girarlo en lo sucesivo, para cuyo caso transficre a
la Mancarmunidad 1o fancidn recandataria ¥ la in-
versidn de aquel repartimicnto cn la forma prevenida
el la Reil orden de 17 de junio corriente,

4.2 Remitase al- Ministerio de la Gabemacion,
i e cfectos pre venickos en ka e v Provincial, el ad
il:l.ll-l PTEsINEHICE R da iI:H::-w:.u- ¥ gastos de esta pro-
"r'il'll-j-'-. JELnL el CJErCICRD econdmics IQaC=2T, que
asciende a pesetas 2,400,124 84, completamente ni
welado,

Dando esta Presidencia complimiento al primero
de los alodidos acuerdos, cleva a V. E. la presente
instancia, a fin de impetrar su superior aprobacide
al traspaso de los alodidos servicios, a favor de la
Mancomunidad. Abopa éste la circunstancia  evi
dente de gue la Mancomunidad cucnta con elementos
técnicos -:E|'|Ji-:ii|r|1|-111|_- :%[G’.-J:i.r.p;,'l.-. L1 l;“rlri"_ aten-
der aquellos servicies muche mejor que lo habia
hecho hasta el presente la Diputacidn, y cuenta,
ademds, con medios econdmicos  extraordinarios,
defndo a la repercusitn de la rigueza de toda Cata
lufia, que Je permitirin seguramente ampliar ¥ per-
feccionar los servicios en forma que no hubicse po-
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dido hacerlo esta Diputacién, como asi resulta del
desarrollo que vya se ha venido dando a los aludides
servicios on los presapuestos de la Maneomunidad
3 diel que s¢ fiene proyectade para ko sucesivo

Con bos decumentos que a esta instancia se aoHm-

pafian, quedan explicades y justificados los detalles

:]'Il' = |.\,'|I..|'l.||'_ ||-' MICTiCS €0 .|:.|l|| ||.|_ ]'EI'.\.\.l il

con los nueves acucrdos .|||I|Jl'.

len, que,

o, B hay daudo soda-

uis observaciones que en dicha Heal

idn a las o
:|.'-';| It =i :|._| &I
b s virged,

Esta Presidencia suplica a V. E. quae, welendo de

la presente instancia y de los documentos acompa-

fados ¢l debade ménto, =c glig:l-" .,'j|||_||'|,||' el traspaso
de los servicios de Beneficencin, Instruccadn Piblica
v Deuda, a favor de la Mancomunidad de Cataluika,

eni la forma acor

dada por esta ‘|-.._'__- I.|_|_i-...'lI ¥ At

[l
E
E

rigar el adjianto presupiesto provincal para o

riente | i.'.'u.---- eenndicn,

Grracia gue espera Manecel de la reconocida Jas=
thicacion de V. E.. CHLAL i |;||..,T|I|- Dice muchos
HEL

Barcelona, 30 de junio de 1g2o.

F.xcelentiamo sefor Mmstmo de i Gobermacn.

En termes dil g

pix sentit 4 abast o dirigiren ol senyor

5 Instancies de les Lnputadcons de
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